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EDUCACAO INTEGRAL COMO NOVO MODELO PEDAG()GICQ:
PERSPECTIVAS E ANSEIOS PARA A IMPLANTACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS
DE MACAPA.

Janina Brito Carvalho'
Maria Nazaré do Nascimento Guimaraes?

RESUMO

O referido artigo tem por finalidade despertar olhares acerca da tematica da Educacdo Integral
no Brasil, sua trajetéria de implantacdo no cenario nacional por meio dos pensadores: Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro dentre outros, até chegar na implantagdo nas escolas publicas de
Macapa, em especial da Escola Estadual de Tempo Integral Padre Jodo Piamarta mediante o
Programa Mais Educacdo - projeto este criado pela Portaria Interministerial n. 17/2007 do
Ministério da Educagdo. Foram utilizados para a elaboragdo deste estudo pesquisas
bibliograficas em livros e artigos cientificos, bem como relato de experiéncia dos educadores
por meio de momentos de observagdo. Nesse sentido, evidenciaram-se os seguintes
questionamentos: Quais as politicas publicas necessarias para a efetivagdo da Educacdo
Integral nas escolas publicas? Como a Educagdo Integral vem se desenvolvendo nas escolas
publicas de Macapd? De que maneira a Educa¢do Integral na Escola Estadual de Tempo
Integral Padre Jodo Piamarta vem sendo trabalhada? Contudo, a fim de buscar respostas para
os problemas evidenciados, o objetivo da pesquisa foi de analisar as dificuldades, as
perspectivas e anseios que as escolas publicas passam para desenvolveres as atividades em
tempo integral. Nesse sentido, a pesquisa apresentou que sdo muitas as dificuldades que as
escolas publicas enfrentam para implantarem a educacdo integral, uma vez que as politicas
publicas ndo sdo especificas para este modelo de ensino, bem como, quando ocorre a
modalidade integral s6 se fez presente através do Programa Mais Educacao.

Palavras-chave: Educacao Integral: Politicas Publicas. Ensino Fundamental.

EDUCACION INTEGRAL COMO NUEVO MODELO PEDAGOGICO:
PERSPECTIVAS Y ANOS PARA LA IMPLANTACION EN LAS ESCUELAS
PUBLICAS DE MACAPA.

RESUMEN

El referido articulo tiene por finalidad despertar miradas acerca de la tematica de la Educacion
Integral en Brasil, su trayectoria de implantacion en el escenario nacional por medio de los
pensadores: Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro entre otros, hasta llegar a la implantacion en las
escuelas publicas de Macapa, Escuela Estatal de Tiempo Integral Padre Jodo Piamarta
mediante el Programa Més Educacion - proyecto este creado por la Portaria Interministerial n.

1 Especialista em Pedagogia Empresarial pela Faculdade Atual. Pos-graduanda em Politica Educacional pela
Universidade Federal do Amapa Professora na rede estadual de Macapa.

2 Doutora em Educacdo pela Universidade Federal de Sao Carlos. Professora efetiva da UNIFAP. Membro do
Colegiado de Pedagogia e do Curso de Especializagdo em Politica Ptblica Educacional. Orientadora do estudo
em tela.



17/2007 del Ministerio de Educacion. Se utilizaron para la elaboracion de este estudio
investigaciones bibliograficas en libros y articulos cientificos, asi como relato de experiencia
de los educadores por medio de momentos de observacion. En ese sentido, se evidenciaron los
siguientes cuestionamientos: ;Cudles son las politicas publicas necesarias para la efectivacion
de la Educacién Integral en las escuelas publicas? ;Como se desarrolla la Educacion Integral
en las escuelas publicas de Macapa? ;De qué manera la Educacion Integral en la Escuela
Estatal de Tiempo Integral Padre Jodo Piamarta viene siendo trabajada? Sin embargo, a fin de
buscar respuestas a los problemas evidenciados, el objetivo de la investigacion fue analizar las
dificultades, las perspectivas y anhelos que las escuelas publicas pasan para desarrollar las
actividades a tiempo completo. En este sentido, la investigacion presentd que son muchas las
dificultades que las escuelas publicas enfrentan para implantar la educacion integral, ya que
las politicas publicas no son especificas para este modelo de ensefianza, asi como, cuando
ocurre la modalidad integral solo se hizo presente a través del Programa Maés Educacion.

Palabras clave: Educacion Integral. Politicas publicas. Ensefianza fundamental

INTRODUCAO:

As escolas publicas brasileiras apresentam muitas dificuldades para desenvolverem o
processo de ensino e garantir uma educagdo de qualidade torna-se dificil. O contexto
educacional no Brasil em geral apresenta problemas comuns, que nao divergem uns dos
outros, independentemente de sua localizagdo geografica. Sdo problemas estruturais,
administrativos, corpo docente desmotivado com baixos salarios, auséncia de profissionais
especializados, dentre outros que refletem diretamente na eficacia do ensino publico.

Outro importante aspecto que nao podemos deixar de vislumbrar ¢ a auséncia de
politicas publicas que garantam o acesso, a permanéncia € a conclusdo do ensino para
milhares de criangas e adolescentes. Nesse sentido, percebe-se a necessidade de propor uma
tematica afim de redefinir o fazer educacional, por meio do tempo, dos espagos, metodologias
e procedimentos educativos diferenciados, por meio de uma Educacgdo Integral, que atenda o
desenvolvimento das habilidades e competéncias dos alunos de forma global.

Sendo assim, o referido trabalho faz uma contextualiza¢do historica da Educacdo
Integral no Brasil, pautada nos pensamentos de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro dentre outros
tedricos, com o objetivo de mostrar o redimensionamento que a educacao vem sofrendo ao
longo dos anos. Com isso, busca-se evidenciar as iniciativas do Governo Federal para a
implantacdo da Educacdo Integral nas escolas publicas brasileiras através do Programa Mais

Educacio’ criado em 2007 pela portaria interministerial n. 17.

3 O Programa Mais Educagio foi criado em 2007 pela Portarial 7/2007 do Ministério da Educagio — MEC, com
o objetivo de promover educagdo em tempo integral para escolas publicas do Ensino Fundamental com baixo
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica - IDEB e que atendesse os critérios de alunos com distor¢ao



No municipio de Macapa as escolas publicas que desenvolvem Educacdo Integral sdo
apenas as que foram contempladas pelo Programa Mais Educacgdo. Entretanto, no Estado do
Amapa s6 existem duas escolas que possui a nomenclatura integral, as quais estdo situadas na
zona rural do municipio de Macap4, sendo que as mesmas sao integrantes da rede estadual de
ensino. A unidade escolar que sera mencionada neste trabalho como locus € a Escola Estadual
de Tempo Integral Padre Jodo Piamarta, porém a mesma passa por processo de implantacdo
da modalidade e, desde 2015 ndo conta com o Programa Mais Educagdo, desenvolvendo
apenas as atividades regulares do curriculo comum do Ensino Fundamental I e II.

Para a elaboragdo deste artigo, foi realizada uma pesquisa bibliografica em livros e
artigos cientificos, a fim de respaldar teoricamente o estudo. Os participantes da pesquisa
foram os educadores e dois coordenadores que atuam no Ensino Fundamental 1. Assim sendo,
utilizou-se o Termo de Consentimento como instrumento para que pudesse ser analisado os
dados qualitativos e compartilhado o relato de experiéncias dos profissionais, por meio de
momentos de observacao na rotina escolar.

Nesse sentido, Piana (2009. p.168) reafirma que:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que hd uma relagdo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito.

Contudo, a andlise dos dados revelou que a Educacdo Integral na Escola Jodo Piamarta
apresenta muitas dificuldades para sua implanta¢do, que vao desde a falta de infraestrutura
adequada até a auséncia de formacao continuada aos educadores que ali trabalham.

Conforme o exposto, sentiu-se a necessidade de trabalhar a tematica: A Educac¢do
integral como novo modelo pedagogico: perspectivas e anseios para a implantagdo nas
escolas publicas de Macapd, adotando os seguintes questionamentos: Quais as politicas
publicas que asseguram a efetivacdo da Educagdo Integral nas escolas publicas de Macapa?
Como a Educac¢do Integral vem se desenvolvendo nas escolas publicas de Macapa? De que
maneira a Educac¢do Integral na Escola Estadual de Tempo Integral Padre Jodo Piamarta vem
sendo trabalhada?

A pesquisa teve como objetivo geral analisar as dificuldades, as perspectivas e anseios
que as escolas publicas passam para desenvolverem as atividades em tempo integral, € como

objetivos especificos: analisar qual a concep¢do de Educagdo Integral que os docentes da

1dade/série e vulnerabilidade social.



Escola Estadual de Tempo Integral Padre Jodo Piamarta possuem e avaliar como ocorreu o
desenvolvimento do Programa Mais Educacao na Escola Estadual de Tempo Integral Padre
Jodo Piamarta.

Apresenta-se como se¢Oes deste estudo: A Educagdo Integral e sua contextualizacdo
historica no Brasil; Democratizagao do tempo e dos espagos nas escolas de ensino integral; O
Programa Mais Educagdo: politica de Educacao Integral nas escolas publicas de Macapa e, O
novo Mais Educagdo: proposta de resgate para a implantacdo da Educa¢do Integral. Por fim, a
secdo das Consideragdes Finais traz uma abordagem geral deste estudo e proposi¢cdes que

podem vir a ser significativas para pesquisas futuras.

1- A EDUCACAO INTEGRAL E SUA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA NO
BRASIL:

A educagdo no Brasil surgiu com a chegada dos Jesuitas no periodo Colonial, nessa
época, a instrucdo era dada aos colonos - os indios, com o objetivo de dominagdo cultural, ou
seja, da perpetuagdo social por parte dos portugueses. A dominagdo portuguesa, permitiu a
perpetuacdo dos valores culturais europeus sobre os indigenas, que por sua vez, foram
perdendo seus costumes no decorrer dos anos.

Com o passar dos tempos, a educagdo foi sofrendo transformacgdes significativas ao
longo da histdria, e no final do século XIX pode-se vislumbrar ideias liberais, a busca pela
modernizagdo, a luta contra a hegemonia do modelo agrario — exportador em dire¢do ao
processo de industrializagdo. Nesse sentido, a sociedade necessitava de um novo homem, um
ser pensante e ativo, cabendo a educagdo a responsabilidade de tal formagao. O debate sobre
educacdo por sua vez, voltou a tona, trazendo ideias novas, a fim de suprir as necessidades da
época.

Nos primeiros anos do século XX, a renovacao do ensino ocorreu com o surgimento
da Escola Nova. Movimento esse que surgiu a partir das transformacdes econdmicas,
politicas, sociais € com o crescente processo de urbanizagdo e ampliacdo da cultura cafeeira,
ocorrendo o desenvolvimento industrial € econdmico no Brasil. Assim sendo, a extensdo do
ideario liberal no Pais deu propor¢ao ao pensamento escolanovista, onde acreditava-se que a
educacdo era fator primordial para efetivar uma sociedade democratica, respeitando o

exercicio da cidadania, integrando o individuo atuante e democratico no contexto social.



A importancia dessa pratica educativa exercida aos educandos no contexto escolar,
estava evidente na formulagdo da escola por meio de uma pedagogia de a¢do. De acordo com
Cavalieri (1996, p. 86), “a vertente pragmatista da pedagogia ativa e nela a concepgdo de
educacdo como reconstrucdo da experiéncia representada no pensamento de Dewey e
conhecida no Brasil com a denominagao de Escola Nova. ”’

Com o pensamento escolanovista, surgiu também um olhar para o desenvolvimento
dos individuos de modo global, ou seja, de maneira integral. Surgem entdo os primeiros
indicios da Educacdo Integral a partir do inicio do século XX, com agdes de cunho intelectual
e filosofico de educadores, em especial de Anisio Teixeira.

Nesse periodo estas propostas para a implementacdo desse novo modelo de ensino
apresentavam diversidade de ideias, muitas vezes sendo contraditérias. Assim, evidencia-se
que as concepcdes de Educacdo Integral refletem como proposi¢des politico-filosoficas o
saber conservador, socialista e liberalista do inicio do século XX. “Dessa forma, o
escolanovismo teria um sentido histérico conservador, pois adequaria a escola ao papel de
diluir conflitos. ” (CAVALIERE, 2002, p. 249).

Este pensamento - conservador - teve como destaque no Movimento Integralista
Brasileiro. O objetivo do movimento era formar o homem na sua integralidade, eleneande
envolvendo os aspectos fisicos, espiritual, intelectual e civico. A esta concepg¢ao, recaia a tese
de que “na espiritualidade no nacionalismo fisico, na disciplina, ou seja, em fundamentos
politicos conservadores. ” (COELHO, 2004, p.07).

A concepcao de Educagdo Integral sofreu influéncias de tedricos socialistas, tendo
como destaque o Anarquismo. Na visdo anarquista, o Estado burgués deveria promover uma
reforma educacional, que garantisse ao proletariado direitos igualitarios no sistema
educacional burgués, ou que propusesse beneficios em seus métodos de trabalho. O
argumento seria de que o proletariado deveria conquistar sua propria liberdade, favorecendo
assim sua emancipag¢do. Desse modo, Gallo (2002, p. 14) ressalta que “a proposta anarquista
se desenvolveu em torno da ideia de que os trabalhadores deveriam criar suas proprias
escolas, bem diferentes daquelas estatais ou religiosas. ”

A educacdo na concepg¢do anarquista também é denominada de educagdo libertaria, ou
pedagogia libertaria, pois para os anarquistas a liberdade € o principio basico para a vivéncia
social. Entretanto, o conceito de liberdade defendido pelos anarquistas contrapde o paradoxo

do liberalismo, isso porque na sociedade capitalista o0 homem ndo podera ser livre, uma vez



que a exploragdo, a desigualdade, as divisdes de classes permeiam para que outra parcela da
sociedade alcance ascensao. (GALLO, 2002. p. 14). «

A educacdo liberal terceira concep¢do mencionada acima, foi ressaltada a partir das
ideias educacionais de pensadores por meio do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova em
1932. Este movimento trouxe inovagdo para o cenario educacional da época com ideias em
prol da luta por uma escola publica e de qualidade para todos no Brasil.

Anisio Teixeira foi o defensor das bases filosoficas e politicas da renovagdo escolar da
época. Lutador de por uma educacdo que ultrapassasse os limites dos espagos escolares e
acreditava na implantagdo de um sistema de ensino publico que oferecesse uma educacio
global, ou seja, que atingisse o desenvolvimento das criancas nas diversas habilidades e
competéncias de seu cognitivo.

Nesse sentido, o texto Educacdo Integral: texto referéncia para o debate nacional do
Ministério da Educacdo (BRASIL/MEC, 2009, p. 16), ressalta que a educagdo de acordo com

a proposta de Anisio Teixeira:

[oportunize] as criancas um programa completo de leitura, aritmética e
escrita, ciéncias fisicas e sociais, € nas artes industriais, desenho, musica,
danga, e educagao fisica, satide e alimento as criangas, visto ndo ser possivel
educé-la no grau de desnutricdo e abandono em que vivia.

O educador ressalta em seus ideais que a educacdo deve ser pautada em uma
perspectiva inovadora, que busca autonomia do professor e do aluno, onde se extinguiria uma
aprendizagem isolada, atrelada a um processo integral que liga constitutivamente aluno,
professor, experiéncia e conhecimento. (CHAVES, 2002, p. 49).

Através desta concepcdo, Anisio Teixeira fundou o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, implantado em Salvador/BA nos anos 50, onde as atividades escolares eram
trabalhadas nas denominadas Escolas Classes e no contra turno, outras atividades eram
executadas no espago denominado por ele como Escolas Parques. Em 1960, esse modelo
educacional implantado por Anisio Teixeira foi expandido para outros centros pela fundacao
da cidade de Brasilia.

A esse respeito, Guimaraes (2013, p. 203-204) ressalta que:

Anisio Teixeira acreditava que uma escola que funcionasse em tempo
integral e com a educagdo voltada para a formacdo completa com atividades
diversificadas e um minimo de infraestrutura garantiria aos alunos uma
educacdo de qualidade.-



Com isso, o educador foi convocado pelo presidente Juscelino Kubitschek para
coordenar a comissao responsabilizada pela criagao do Plano Humano de Brasilia, juntamente
com Darcy Ribeiro e outros pensadores educacionais da época. Essa comissdo tinha como
objetivo estruturar o sistema educacional da capital, a fim de que este se tornasse modelo para
todo o territorio brasileiro, servindo de ponto de partida para a criagdo da Universidade de
Brasilia e o Plano Nacional para a Educacao Basica. Esse planejamento possuia aspectos
relacionados com o plano de Educagdo Integral implantado em Salvador por Anisio Teixeira,
entretanto suas particularidades eram mais evoluidas.

Outra politica publica de educagdo que teve destaque no Pais, foi a criagdo dos
Centros Integrados de Educagdao Publica (CIEP), nos anos 80. Eles integraram com suas
praticas, a implanta¢do da Educacdo Integral no Brasil de maneira polémica. Isso se deu por
meio da inovadora forma de se aplicar a educagdo, de modo integral e em horério integral.
Implantada por Darcy Ribeiro, no Rio de Janeiro no governo de Leonel Brizola, foram
construidos mais de quinhentos centros educacionais de acordo com esta perspectiva. A
experiéncia dos centros despertou varios estudos sobre a implantacdo dessa modalidade de
ensino, pontuando seus aspectos positivos e suas fragilidades.*

De acordo com o Ministério da Educagdo, conforme o texto Educacdo Integral: texto

referéncia para o debate nacional:

Essas experiéncias e concepgdes permitem afirmar que a Educacdo Integral
se caracteriza por uma formacgdo “mais completa possivel” para o ser
humano, embora ndo haja consenso sobre o que se convenciona chamar de
“formacdo completa” e, muito menos, sobre quais pressupostos e
metodologias se constituiram. (BRASIL/MEC, 2009, p. 16).

Assim sendo, a Educagdo Integral nesse viés tenta que garantir uma educacdo de
qualidade e acessivel a todos, estabelecida pela Constitui¢gao Federal de 1988, portanto, “[...]
uma escola republicana, laica, obrigatoria, gratuita e integral” (LACERDA, 2012, p. 17).
Além da Constituicdo Federal/1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional

(LDBEN), Lei n. 9.394/96 também assegura em seu Art. 1:

4 *Segundo Castro e Faria (2002, p. 85-89) dentre os aspectos positivos dos CIEP, pode se pontuar a proposta
multidisciplinar ¢ o horario ampliado torna-se importantes aliados para que os alunos tenham acesso as
diversas tecnologias contribuindo assim para seu desenvolvimento. Ja sobre as fragilidades, destacam-se as
estruturais do programa, o FUNDEF como um dos elementos que se contrapdem a escola publica de horario
integral, funcionando como fator inibidor de investimentos nessa linha.



Que a educagdo seja um direito global, onde o ser humano se desenvolva
com a interacdo da familia, para o trabalho, nas institui¢des de ensino, por
meio dos movimentos sociais e através das manifestacdes culturais do
contexto social do qual faga parte. (BRASIL, 1996)

Ainda sobre a legislacao brasileira que assegura a implanta¢ao do ensino integral nas
escolas publicas, ndo podemos deixar de mencionar o Plano Nacional de Educacao (PNE)

2001/2010 (Lei n. 10.172/01), que em suas metas n. 21 e 22 refere-se:

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola
de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias,
com previsdo de professores e funcionarios em numero suficiente.
22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas
das familias de menor renda, no minimo duas refei¢cdes, apoio as tarefas
escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do
Programa de Renda Minima Associado a A¢des Socioeducativas. (BRASIL,
2001).

Com o término da vigéncia do PNE 2001-2010, muitas metas infelizmente nao foram
cumpridas pelos entes federados. Nesse sentido, houve a necessidade de reformular a proposta
de um novo plano de ensino com metas mais completas e objetivas a fim de garantir uma
educacdo de qualidade a sociedade brasileira. O Plano Nacional de Educacdo correspondente
ao decénio 2014-2024 (Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014), prioriza - assim como o
anterior — a universalizacao do ensino basico, gratuito e de qualidade.

Entretanto, sobre a Educacdo Integral a meta 6 do referido PNE (2014-2024),

estabelece que se deve:

6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos(as) da educagdo
basica. (BRASIL, 2014)

Sobre a implantag¢do do ensino integral por meio das legislagdes citadas anteriormente,
o Ministério da Educagdo cria o Programa Mais Educa¢do em 2007, através da Portaria
Interministerial n. 17, a fim de promover essa modalidade de ensino nas escolas publicas
brasileiras. Entretanto, o programa possuia algumas peculiaridades a serem seguidas,
restringindo assim o nimero de escolas contempladas. Sobre o programa, suas peculiaridades

e deficiéncias, sera abordado em uma se¢ao deste artigo posteriormente.



Portanto, percebe-se que através dessa trajetoria, a Educagdo Integral inspirada nos
ideais de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e até¢ mesmo da Pedagogia Autonoma de Paulo Freira
visa manter o ensino estendido o dia inteiro, se concretiza em 2007 com a implantacdo do
Programa Mais Educacdo criado pelo Ministério da Educagdo, onde se cria estratégias e

métodos que subsidiam as escolas a atenderem a amplia¢do da jornada de trabalho escolar.

2- DEMOCRATIZACAO DO TEMPO E DOS ESPACOS NAS ESCOLAS DE ENSINO
INTEGRAL:

A nomenclatura “integral” ndo se refere apenas a extensao do turno ou tdo pouco ao
horario em sala de aula, como muitas pessoas pensam. Porém, a nomenclatura define-se
integral por ser o modelo de ensino defendido por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro como ja
dizemos, trata-se do processo de ensino e aprendizagem capaz de integrar todas as habilidades
e competéncias do aluno de maneira interativa e integradora.

Assim, os espacos escolares ndo sdo os unicos lugares para se promover a educacdo de
forma integral. Os lugares externos aos muros das escolas como pragas, parques, bosques e
entre outros, podem se tornar espagos importantes para o desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem. “Trata-se tempos e espagos escolares reconhecidos, gragas a vivéncia
de novas oportunidades de aprendizagens. ” (MOLL, 2009, p. 18).

A esse respeito, remete-se também a reflexdo de Torres (apud BRASIL/MEC, 2009, p.
36), de acordo com o texto Educacdo Integral: texto referéncia para o debate nacional do

Ministério da Educacao, afirma que:

[...] em uma comunidade de aprendizagem todos os espagos sdo educadores
— toda a comunidade e a cidade com seus museus, igrejas, monumentos,
locais como ruas e pragas, lojas e diferentes locagdes — cabendo a escola
articular projetos comuns para sua utilizacdo e funcgdo, considerando,
espacos, tempos, sujeitos objetos do conhecimento.

Para tanto, ¢ necessario que se tenha uma atengdo para o tempo ¢ a democratizagao
dos espacos, uma vez que, uma alteragdo no tempo (carga hordria) e espaco (lugares onde esse
tempo sera estendido) € significativa para a boa qualidade do ensino. No documento
referéncia elaborado pelo Ministério da Educacdo, a ampliagdo dos espagos e a jornada

escolar se faz necessario, uma vez que, “a educagdo integral exige mais do que



compromissos: impdem também e principalmente o projeto pedagdgico, formagdo de seus
agentes, infraestrutura e meios para sua implementacao. ” (BRASIL/MEC, 2009, p. 65).

O aumento da jornada escolar requer planejamento e organizacdo, sendo estes
estabelecidos em um projeto politico pedagdgico elaborado pela escola, assegurado pela
legislacao e o sistema educacional de ensino no qual a escola de tempo integral faga parte.

De acordo com o Art. 34 da LDBEN/ 96, refere que:

A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola. § 1° Sdo ressalvados os
casos do ensino noturno e¢ das formas alternativas de organizagao autorizadas
nesta Lei. § 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino. (BRASIL/MEC, 1996)

Vale ressaltar que, o projeto de extensdo da jornada escolar deve atender os direitos e
deveres dos alunos, mais também, ndo podemos deixar de vislumbrar o direito e dever do
educador, haja vista que a reformulacdo do ensino regular para o integral requer um olhar
cauteloso. E necessério levar em contas os diversos aspectos que merecem relevancia para o
processo de ensino, tais como: espagos, tempo, profissionais especializados, recursos

financeiros, dentre outros.

3- O PROGRAMA MAIS EDUCACAO: POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL
NAS ESCOLAS PUBLICAS DE MACAPA:+

Em se tratando de Brasil, a Educacdo Integral nas escolas publicas possui uma
trajetoria de lutas intensas ao longo de anos e em muitas capitais, ndo ¢ uma realidade distante
de se concretizar. Entretanto, muitas dessas escolas conseguiram estender sua jornada escolar
através do Programa Mais Educacgdo, sendo este, um projeto criado pelo Ministério da
Educagdo em 2007, mediante a Portaria Interministerial n. 17/2007, a fim de garantir a
Educagdo Integral e a melhoria na qualidade de ensino nas escolas publicas brasileiras que
apresentam um baixo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

O programa busca criar subsidios para desenvolver nos alunos suas atividades e
competéncias de maneira global. S0 propostas oficinas pedagodgicas por meio das tematicas:

educagdo ambiental; esporte/lazer; direitos humanos em educacgdo: cultura e artes; cultura



digital; promogdo da saude; comunicacdo e uso das midias; investigagdo no campo das
ciéncias da natureza ¢ educacao econdmica.

A esse respeito, Moll (2012, p. 133) ressalta que:

A identidade do Programa Mais Educag@o € a sua preocupagdo em ampliar a
jornada escolar modificando a rotina da escola [...]. Esse aspecto refere-se ao
esfor¢co para contribuir no redimensionamento da organizagdo seriada e
rigida dos tempos da vida da escola, contribuigdo esta reconhecida nos
conceitos de ciclos de formagdo que redimensionam os tempos de
aprendizagem e de cidade educadora, territério educativo, comunidade de
aprendizagem que pautam novas articulagdes entre os saberes escolares, seus
agentes (professores e estudantes) e suas possiveis fontes. Esses ultimos
articulam as relagdes entre cidade, comunidade, escola e os diferentes
agentes educativos, de modo que a propria cidade se constitua como espago
de formagdo humana.

Para o desenvolvimento das atividades o Governo Federal disponibiliza recursos
financeiros através do Programa Dinheiro Direto na Escola’ (PDDE) interativo - para as
escolas contempladas pelo Mais Educagdo, a fim de fazer o ressarcimento dos monitores,
compra de materiais de consumo (didaticos e pedagogicos) e de apoio as atividades
executadas pelo programa. Também, sdo disponibilizados recursos para que as escolas possam
fazer a aquisi¢ao de material permanente (computadores, central de ar, mesas, cadeiras e entre
outros), a fim de proporcionar um melhor desempenho e suporte nas atividades educativas.

No municipio de Macapa até o ano de 2016 as escolas publicas que desenvolvem
educagdo na modalidade integral foram apenas as escolas contempladas com o Programa
Mais Educagdo, uma vez que, o sistema de ensino municipal e estadual ndo possuem recursos
financeiros e bases norteadoras para implantar o ensino integral de maneira independente dos
recursos federais. Entretanto, mesmo com inumeras dificuldades de gestdo administrativa,
estruturas escolares inadequadas para a modalidade de ensino o Estado pretende implantar o
ensino integral em nove escolas de nivel médio no ano de 2017. Porém, o sistema estadual de
ensino possui duas escolas de Ensino Fundamental - localizadas na zona rural - cujo sua
nomenclatura ¢ de tempo integral, porém, sua funcionalidade atualmente ¢ de ensino regular,

devido a dificuldades estruturais, pedagogicas e principalmente financeiras.

5 5- O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) destina recursos federais diretamente nas escolas, com o
objetivo de custear merenda, materiais de manuten¢ao (limpeza) e de consumo diario (didaticos e pedagogicos,
tais como: jogos, lapis, cadernos e etc.) e de capital (materiais permanentes, tais como: computadores,
impressoras, mesas € etc.).



Para fazer esta analise, foi realizada momentos de observac¢des na rotina escolar de
uma das escolas do Ensino Fundamental mencionadas e através de relato de experiéncia de
educadores da escola, buscou-se desenvolver uma pesquisa bibliografica em livros e artigos, a
fim de embasar teoricamente este estudo. A institui¢do de ensino escolhida é a Escola
Estadual de Tempo Integral Pe. Jodo Piamarta, situada no Distrito do Cora¢ao, zona rural do
municipio de Macapa, tendo como filosofia o carater socioeducativo, pois ¢ alugada para o
Governo do Estado do Amapa, com a finalidade educacional. A Escola Agricola Padre Jodo
Piamarta — que ¢ a instituicdo locadora — desenvolve atividades de abrigamento de meninos
que apresentem risco de vulnerabilidade social e filhos de familias de baixa renda. A
instituigdo também desenvolve atividades agricolas, como: floricultura e horticultura, porém
j& desenvolveu atividades de avicultura, piscicultura, suinocultura e apicultura em carater de
subsisténcia e consumo dos alunos.

A mesma foi contemplada pelo Programa Mais Educacdo em 2013 perdurando até o
final de 2014, tendo como objetivo de desenvolver as atividades em tempo integral, uma vez
que a modalidade ndo funcionava na pratica anteriormente a contemplacdo do programa. A
escola executava pelo programa cinco oficinas pedagogicas: canteiros sustentaveis, musica,
reciclagem, esporte/lazer e apoio educacional (refor¢o escolar), sendo trabalhadas no contra
turno dos alunos. A rotina escolar acontecia diariamente com a carga horaria de 7hs,
utilizando os espacgos internos da instituicdo, porém a localizacdo da escola dificultava o
conhecimento e a pratica de exploracdo dos espagos externos e em outros ambientes, como
pragas, parques, bosques, haja vista que a mesma ¢ de dificil acesso.

Outros fatores que merecem serem ressaltados e que dificultam a implantagdo da
Educacdo Integral independente do programa na instituicao sdo a falta de uma infraestrutura
adaptada aos padrdes do ensino integral. A mesma ndo possui areas de descanso apropriadas,
os banheiros s3o adaptados com chuveiros, porém o quantitativo ¢ ineficiente para o numero
de alunos que a escola possui. Em relagdo a alimentagdo, a escola dispde de muitos parceiros
que fazem a doacdo de alimentos, pois existe muitos atrasos no repasse dos recursos
financeiros do Governo.

No final de 2014, o Programa Mais Educacdo foi extinto da escola, isso pois deu-se
nao por falta de desempenho das atividades, ou tdo pouco por falhas nas prestacdes de contas
dos recursos recebidos, mas sim pelo cancelamento da Secretaria de Educagdo do Estado do

Amapa. Isso infelizmente ocorreu na transi¢do do governador Camilo Capiberibe para o



governo do atual gestor Waldez Goés, comprometendo a execucdo de uma politica publica,
passando a ser uma politica de Governo.

Nos anos de 2015 e 2016 a escola continuou a desenvolver suas atividades de acordo
com o ensino regular, tendo sinalizado o ensino integral somente em sua nomenclatura. Para o
ano de 2017, tem-se a promessa de a escola ser contemplada novamente com o programa,
entretanto, com o “Novo Mais Educagdo, ” desse modo desenvolvera atividades em jornada
ampliada seguindo os critérios estabelecidos pelo programa.

Diante dos relatos expressos pelos educadores da escola observada, percebe-se que a
instituicdo e seus diferentes colaboradores vao se posicionando e construindo a Educagio
Integral com muitos obstadculos. Nesse sentido, ¢ relevante que se tenha uma articulagao
concisa entre a ampliacdo da jornada de trabalho, em um curriculo integrado e integrador,
contando com o apoio de instituigdes governamentais € ndo governamentais e o terceiro setor
na execug¢do de uma politica de Educacao Integral (ZUCCHETTI apud MOLL, 2012).

Outro fator importante que nao se pode deixar de mencionar ¢ a qualidade da
formag¢do docente, que por sua vez, necessita ocorrer paralela a esse processo. Em se tratando
da escola analisada, ndo houve nenhuma formacao especifica aos professores e nem para os
coordenadores pedagdgicos para lidar com o ensino integral. Muitos deles por sua vez,
relataram a dificuldades de preencher a jornada ampliada com atividades que pudessem
despertar o interesse e a atencdo dos alunos, assim como de desenvolverem oficinas
pedagogicas para qual ndo eram habilitados.

Sendo assim, Cavaliere (2002, p. 102) pontua que:

Atualmente, a maior dificuldade que observamos nessas escolas para a
organizacdo da rotina das criangas em tempo integral € a caréncia de
profissionais, praticamente reduzidos a um professor por turma e a poucos
professores de educacao fisica. Com isso, muitas escolas renderam-se a uma
rotina pouco interessante, deixando a crianga quase o dia inteiro em sala de
aula com um mesmo professor, a execucdo de uma ou duas aulas semanais
de educacao fisica.

Percebe-se que esse educador deve estar em formagao continua, buscar conhecimentos
atualizados por meio de cursos, incluir horarios de planejamento e acompanhamento
pedagogicos, de avaliagdo e de organizagdo da vivéncia educativa, a fim de garantir um bom
processo de ensino aprendizagem. Entretanto, discordamos de uma proposta integral onde se
explore o trabalhador docente, que ndo dé condigdes minimas para o exercicio de sua pratica

de maneira salubre e de qualidade.



3.1 O Novo Mais Educacido: proposta de resgate para a implantacio da Educacio

Integral nas escolas publicas de Macapa:

Como ja mencionado a implantagdo do ensino integral nas escolas publicas ¢ uma das
metas do Plano Nacional de Educagdo que precisa ser cumprido. Nesse sentido, surge através
da Portaria n. 1.144, de 10 de outubro de 2016 uma nova proposta para o Programa Mais
Educacdo, denominado de “Novo Mais Educagdo, ” que a nosso ver ndo pontua inovagdes se
comparado ao programa langcado em 2007.

O Novo Mais Educacao (BRASIL/MEC, 2016, p. 83), visa:

[...] ampliagdo da jornada escolar de criangas e adolescentes mediante a
contemplacdo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar que devera ser implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagogico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades no campo das artes, cultura, esporte e lazer.

O novo modelo do programa estabelece também a integracio com a politica
educacional da rede de ensino e as atividades estabelecidas no Projeto Pedagdgico das escolas
contempladas. Assim como, a prioridade ao atendimento para os alunos e escolas que
apresentem vulnerabilidade social, alunos com defasagem idade/série, dificuldades de
aprendizagem e baixo indice no IDEB. Estes aspectos ndo se diferenciam do antigo programa,
que também levava em consideracao os mesmos para a contemplagdao do Mais Educacao.

Sobre a jornada ampliada do Novo Mais Educacao, serdo estabelecidas a carga horéria
minima de 85 (cinco) horas semanais ou de 15 (quinze) horas semanais, sendo estabelecidas
pela Unidade Executora de acordo com o Plano de Atendimento da Escola, disponibilizado na
plataforma do PDDE Interativo. Assim como devera estar especifico a carga horaria das
atividades complementares e de Atendimento Pedagdgico (Portugués e Matematica).

Desse modo, Guimaraes (2013, p. 209) evidencia que:

[...] a politica publica de educacao integral em jornada ampliada pode
ser uma possibilidade para esta melhoria, pois, ela promove a
integridade do educando, proporcionando o desenvolvimento das suas
multiplas competéncias e habilidades.

Contudo, pensar e agir uma escola que assegure o acesso, a permanéncia e a conclusdo
do ensino ndo ¢ uma tarefa facil, quando se fala em ensino integral, as dificuldades so

aumentam. Entretanto € necessario que se estabeleca esse novo modelo de ensino nas escolas



publicas que ndo seja s6 pelo Programa Novo Mais educac¢do, mas também que seja uma
politica publica de Estado, a fim de garantir uma educagao de qualidade e ampla, ndo s6 em

seu aspecto de tempo, mas também de desenvolvimento humano.

4—CONSIDERACOES FINAIS

Com a elaboragdo do presente estudo, percebe-se que a Educagdo Integral vem se
consolidando gradativamente no cendrio educacional brasileiro, bem como, nas escolas
publicas de Macapa por meio do Programa Mais Educagdo. Entretanto, as dificuldades e
entraves para o desenvolvimento das atividades propostas pelo projeto pedagoégico do
programa, ndo permite que os educadores desanimem, e tdo pouco, deixem de ter perspectivas
de que a Educacao Integral seja um modelo inovador para as escolas, independentemente do
programa.

A proposta da Educagdo Integral vai além da ampliacdo da jornada escolar, da carga
horaria e da expansdo dos espagos educativos. Busca-se consolidacdo com parceiros, a
utilizagcdo de espacos externos aos muros escolares, assim como o principal objetivo que € o
desenvolvimento de um processo de ensino — aprendizagem de qualidade para os alunos.

A Escola Estadual de Tempo Integral Padre Jodo Piamarta, como se pode perceber, ¢
uma institui¢do de ensino integral s6 de nome e que apresenta muitas dificuldades que vao
desde seu processo de regularizagdo a falta de materiais de consumo: papel, lapis, material de
limpeza e entre outros, apesar de ser cadastrada para receber recursos federais, entretanto
existe atraso nos repasses. Contudo, a escola desenvolve atualmente duas oficinas
pedagogicas (Oficina de Reciclagem e Oficina de Leitura) para o primeiro segmento do
Ensino Fundamental, contando com recursos escassos e doagdes das proprias docentes
responsaveis pelos projetos.

Portanto, para que a Educacao Integral seja implantada de maneira coerente e concisa
de acordo com os ideais de seus percursores, necessita ter politicas publicas que garantam
uma educacdo de qualidade, formagdo continuada para os educadores, construcdo de escolas
com a infraestrutura adequada para a modalidade de ensino, alimentagdo, profissionais
habilitados: pedagogos, psicopedagogos, psicologos, nutricionistas, professores de
atendimento ao ensino especial, entre outros profissionais que favoregcam a eficacia do

processo educativo. Sendo assim, essa educacdo deve despertar nos alunos o interesse e



perspectivas de uma vida melhor, a fim de formar cidaddos criticos e capazes de contribuir
com a sociedade e comunidade que estejam inseridos.

De acordo com os objetivos acredita-se que a pesquisa foi de suma importancia, uma
vez que, a analise realizada mostrou que muitas sdo as dificuldades que as escolas publicas
enfrentam para implantar a modalidade de ensino integral, haja vista que, as politicas publicas
nao sdo especificas para tal modalidade. Basta também saber que para as escolas estaduais de
Ensino Fundamental de Macapd e em especial para a Escola Estadual de Tempo Integral
Padre Jodo Piamarta, a modalidade integral s6 se fez presente através do Programa Mais
Educacao.

Entretanto, existe a proposta de implantacao do ensino integral em 9 (nove) escolas da
rede estadual de nivel médio no ano de 2017. A Secretaria de Educagao do Estado selecionou
6 (seis) escolas da cidade de Macapa e 3 (trés) escolas do municipio de Santana para serem
beneficiadas com esse novo modelo de ensino. Foi realizado no més de janeiro, processo
seletivo para servidores que irdo compor o quadro de profissionais das escolas de tempo
integral, porém a aceitacdo da comunidade escolar e dos docentes mao foi boa, haja vista que
o processo foi arbitrario, ndo correndo de acordo com os principios da gestdo democratica.

Apoés essa eloquéncia acredita-se que seria necessario que sejam tomadas como
relevancia para futuros estudos, os seguintes aspectos de acordo com a Educagdo Integral: a
organizacdo ¢ constru¢do de um curriculo, bem como de um projeto politico pedagogico de
escola de tempo integral; a gestdo democratizada para a escola de tempo integral de acordo
com as politicas publicas; assim como a formagao inicial e continuada para os educadores na

perspectiva da escola de tempo integral.

5-REFERENCIAS:

Brasil. Ministério da Educagao. Lei de 20 dezembro de 1996: n. 9.394/96. Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacao Nacional. Brasilia.

Brasil. Ministério da Educacgdo. Lei de 19 de fevereiro de 2001: n. 10.172/2001. Plano Nacional de
Educacgdo (2001-2010). Brasilia.

Brasil. Ministério da Educago. (2009): Educacdo Integral: texto referéncia para o debate nacional.

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizac¢do e Diversidade. Brasilia.



Brasil. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetiza¢do e Diversidade.
(2009): Educag@o Integral: texto referéncia para o debate nacional - Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizagdo ¢ Diversidade. Em: Torres, R. M. A educacdo em funcdo do
desenvolvimento local e da aprendizagem. Muitos lugares para aprender. Centro de estudos e
Pesquisas em Educagdo, Pesquisa ¢ Agdo Comunitaria (CENPEC). Sdo Paulo: CENPEC/Fundagao
Social Itau/UNICEF, 2003.

Brasil. Ministério da Educagdo. Lei de 25 de junho de 2014: n. 13.005/2014. Plano Nacional de
Educacado (2014-2024). Brasilia.

Castro, Ana Rosa Viveiros de. Faria, Lia Ciomar Macedo de. (2002): CIEPs: o resgate da utopia. Em;
Coelho, Ligia Martha Coimbra da Costa. Cavaliere, Ana Maria Villela (Orgs.). Educacao brasileira

e(m) tempo integral. Vozes, Petropolis.

Cavalieri, Rosa Maria Feiteio. (1996): Escola de Educagdo Integral: em direcdo a uma educagdo
multidimensional. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade em de Educagao. Universidade Federal

do Rio de Janeiro - UFRJ. Rio de Janeiro,

Cavaliere, Ana Maria. (2002): Educacao Integral: uma nova identidade para a educagdo brasileira?

Revista Educacdo e Sociedade. Dez. v. 23. n. 81.

Cavaliere, Ana Maria. (2002): Escolas de tempo integral: uma ideia forte, uma experiéncia fragil. Em:
Coelho, Ligia Martha Coimbra da Costa. Cavaliere, Ana Maria Villela (Orgs.). Educacdo brasileira

e(m) tempo integral. Vozes, Petropolis.

Chaves, Mirian Waldenfeld. (2002): Educacdo Integral: uma proposta de inovagdo pedagdgica na
administragdo de Anisio Teixeira no Rio de Janeiro dos anos 30. Em: Coelho, Ligia Martha Coimbra
da Costa; Cavaliere, Ana Maria Villela (Orgs.). Educacdo brasileira e(m) tempo integral. Vozes,

Petropolis.

Coeclho, Ligia Martha. (2004): C. C. Brasil e escola publica de tempo integral: Por que ndo? Revista
Proposta (Rio de Janeiro), n. 83.

Farias, Sirlei Rosa Pacheco de. (2004): A concepgdo de educacdo integral de professores e alunos
diante do Programa Mais Educagdo. Em: Bobbio, Norberto. Dicionario de Politica. 12.2 ed. v. 1 e 2,

Universidade de Brasilia, Brasilia.



Gallo, Silvio. (2002): A Educagéo Integral numa perspectiva anarquista. Em: Coelho, Ligia Martha
Coimbra da Costa; Cavaliere, Ana Maria Villela (Orgs.). Educacdo brasileira e(m) tempo integral.

Vozes, Petropolis.

Guimaraes, Maria Nazaré do Nascimento. (2013): Educagdo Integral: uma possibilidade de revisdo de
conceito e praticas pedagodgicas. Em: Lima, Francisca das Chagas Silva; Lima, Lucinete Marques;
Cardozo, Maria José Pires Barros (Orgs.). Educacdo Integral: ideario pedagogico, politicas e praticas.

EDUFMA, Sao Luis.

Lacerda, Maria do Pilar. (2012): Apresentacdo. Em: Moll, Jaqueline. Caminhos da Educacao Integral

no Brasil: direito a outros tempos e espagos educativos. Penso, Porto Alegre.

Moll, Jaqueline (2009): Educacao integral: texto referéncia para o debate
nacional. MEC/SECAD. (Mais Educacao), Brasilia.

Moll, Jagueline. (2001): Os tempos da vida nos tempos da escola: em que direcao
caminha a mudanca. Em: Moll, Jaqueline (Org.). Os tempos da vida nos tempos
da escola: construindo possibilidades. 2. ed. Penso, Porto Alegre.

Moll, Jaqueline. (2012): Caminhos da Educa¢do Integral no Brasil: direito a outros tempos e

espacos educativos. Penso, Porto Alegre.

Piana, Maria Cristina. (2009): A pesquisa de campo. Em: Piana, Maria Cristina A construgdo do perfil

do assistente social no cenario educacional. Editora UNESP, Cultura Académica, Sao Paulo.

Zucchetti, Dinora Tereza. (2012.): Educagdo Integral no Brasil. Em: MOLL, Jaqueline. Caminhos da

Educacdo Integral no Brasil: direito a outros tempos e espagos educativos. Penso, Porto Alegre.



	Simpósio Internacional
	Prefeitura Municipal de Santana Universidade Tecnológica Intercontinental
	1°Simpósio Internacional sobre Educação no Município de Santana


