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RESUMEN

El presente trabajo intelectual, que lleva por titulo “La trata de personas como
crimen de lesa humanidad. Analisis doctrinal y legal vigente en Paraguay”
expone la problematica que la trata de personas representa a nivel nacional y
también mundial, cuyas secuelas en muchos casos son imborrables tanto en
las victimas, familiares y toda la sociedad. El flagelo de la trata de personas se
encuentra en auge mundial, debido a la poca difusién de la informacion, en
complicidad con la pobreza y los deseos de una mejor calidad de vida,
situacién que favorece la trata de personas. En el Marco tedrico se hace un
trazado que arranca en lo que se entiende por Crimenes de lesa humanidad,
los antecedentes historicos de la trata de personas, sus caracteres, conceptos,
personas involucradas, causas, efectos. También se ha verificado la politica
institucional nacional e internacional (Organizacién de las Naciones Unidas) en
la lucha activa contra este flagelo de ribetes internacionales. En lo que a la
Metodologia de trabajo respecta, se trata de una investigacién de enfoque
positivista, de nivel descriptivo y no experimental, cuyo universo de estudio se
enmarca en las fuentes primarias legales y doctrinales que han servido de
apoyo para las conclusiones arribadas en la obra. Tanto las conclusiones como
las recomendaciones hechas, obedecen en rigor a los objetivos planteados en
la parte introductoria de esta tarea investigativa, cuya exposicion se halla en el

respectivo apartado final.

Palabras claves: trata de personas — tratantes — lucro — crimen internacional —

derechos humanos.



Cornisa: TRATA DE PERSONAS. ANALISIS DOCTRINAL Y LEGAL VIGENTE 3

MARCO INTRODUCTORIO

Tema de Investigacion

La trata de personas como crimen de lesa humanidad. Andlisis doctrinal y legal

vigente en Paraguay.
Planteamiento, formulacion y delimitacion del problema

En los ultimos afios, la trata de personas ha adquirido notoriedad en la
sociedad nacional como internacional, debido a los problemas que genera en

el ambito humanitario, en lo econdémico y social.

En busca de una vida mejor en otro lugar distinto al que uno nace o vive, las
personas en situacion de pobreza o de cierta necesidad caen en manos de
delincuentes que se aprovechan de su situacion y las explotan. Las causas de
la trata son diversas, pero en general, la mayoria se circunscribe a esta que se

acaba de mencionar.

La trata de personas es un ilicito que atenta contra los derechos humanos
fundamentales de cada individuo, y que, en su conjunto, debe ser protegido.
Este flagelo universal ha alcanzado magnitud similar a la del trafico de drogas

y de armas.

Es importante el estudio de esta problematica, para conocer sus principales
caracteres y sus conexiones con otros ilicitos, asi como sus causas y efectos
juridicos, sociales, econémicos. Esto podra permitir tomar medidas y sobre
todo acciones que controlen y erradiquen este delito, pero, sobre todo prevenir

esta situacion donde toda la sociedad se ve afectada.
Preguntas de Investigacion
Pregunta General

e La trata de personas como crimen de lesa humanidad ¢ De qué manera

afecta a la sociedad o comunidad internacional?
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Preguntas Especificas

¢ Qué factores propician la comision del hecho punible de trata de

personas?

¢, Quiénes son preferentemente las victimas del crimen de trata de

personas?

¢, Cudles son los fines principales por los que se lleva adelante la trata
de personas?

¢, Qué politica institucional asume el Estado paraguayo en la prevencion

y represion de la trata de personas?

A nivel internacional ¢ Qué medidas se asumen para el combate de la

trata de personas?

Objetivos de Investigacion

Objetivo General

Conocer la manera en que la trata de personas como crimen de lesa

humanidad afecta a la sociedad o comunidad internacional.

Objetivos Especificos

Identificar los factores que propician la comision del hecho punible de
trata de personas

Identificar las victimas preferentes del crimen de trata de personas.

Concluir sobre los fines principales por los que se lleva adelante la trata

de personas.

Definir la politica institucional que asume el Estado paraguayo en la

prevencion y represion de la trata de personas.

Conocer las medidas que a nivel internacional se asumen para el

combate de la trata de personas.



Cornisa: TRATA DE PERSONAS. ANALISIS DOCTRINAL Y LEGAL VIGENTE 5

Justificacion

En Paraguay existe una proteccion integral contra la trata de personas, desde
la propia Constitucion Nacional, pasando por Tratado internacional sobre la
materia, y leyes de caracter general que buscan prevenir y reprimir este ilicito
en cualquiera de sus manifestaciones, ya sea perpetrada en el territorio
nacional o incluso aquellos cometidos en el extranjero, de acuerdo con los

procedimientos legales vigentes.

La trata de persona es un problema social que ha existido desde hace mucho
tiempo, y que tiene por objeto el comercio ilegal de seres humanos con
propésitos de esclavitud laboral, mental, reproductiva, explotacion

sexual, trabajos forzados, extraccion de 6rganos, o cualquier forma moderna

de esclavitud contra la voluntad y el bienestar del ser humano.

En la actualidad, este problema se ha convertido en un negocio rentable en el
gue varias personas — en su mayoria mujeres y nifios — son las victimas, que

caen en esta situacion generalmente a través de falsas promesas o engafos.

Resulta por demas importante, que los futuros profesionales del Derecho
conozcan qué es la trata de personas, como un hecho punible que degrada al
ser humano a la condicion de objeto transable, violando todos sus derechos
humanos. Asimismo, el fruto de esta investigacion descriptiva permitir a toda
la ciudadania interesada, conocer un poco mas las aristas desconocidas de

esta atrocidad que mueve millones de ddlares en todo el mundo.

Viabilidad y limitaciones de estudio

El trabajo de investigacion no ofrece mayores inconvenientes en su realizacion,
es decir, es factible de ser iniciado y concluido, pues se cuentan con
informaciones de fuentes primarias, como ser doctrina de autores nacionales
(libros) y cuerpos normativos legales y fuentes secundarias fidedignas como
documentos de sitios oficiales de la plataforma Internet, que responden al
planteo problematico del mismo. También se pone de resalto que existe

recurso humano y tecnoldgico o logistico necesario, y en lo que respecta al


https://es.wikipedia.org/wiki/Comercio
https://es.wikipedia.org/wiki/Explotaci%C3%B3n_sexual
https://es.wikipedia.org/wiki/Explotaci%C3%B3n_sexual
https://es.wikipedia.org/wiki/Trabajos_forzados
https://es.wikipedia.org/wiki/Esclavitud
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aspecto economico o financiero, se sustenta con recursos propios del

investigador.

En cuanto a las limitaciones, se ha seleccionado un solo aspecto de la realidad
a ser estudiado, delimitados en sus linderos a través de las interrogantes ya
planteadas. Se establecen limites sin descuidar los aspectos mas importantes
y significativos, explicitados en las preguntas y objetivos especificos como ya

se ha dicho.
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MARCO TEORICO

Antecedentes investigativos

Como Antecedente investigativo se encuentra la tesis para la obtencién del
titulo de grado titulado “Descripcién del Fenémeno de la Trata de Personas en
Colombia, y su Impacto en las Mujeres, con una Mirada Tridimensional:
Globalizacién, Derechos Humanos, y Género”, elaborado por la estudiante de
la Carrera de Ciencia Politica, Angela Patricia Mufioz Herrera, aprobado en el
afio 2009 en Bogota D.C., autorizando a la Biblioteca General de la
Universidad Javeriana para que, con fines académicos, muestre al mundo la
produccioén de la Universidad Javeriana, a través de la visibilidad de su

contenido.

El trabajo problematiza el tema de la trata de personas, a partir de la
visibilizacion del impacto producido por las estrategias planteadas del Estado
colombiano, en procura de la disminucion significativa del delito y el

mejoramiento de las condiciones de las victimas, en especial las mujeres.

Para dicho propdsito, utiliza una mirada tridimensional: Globalizacion,
Derechos Humanos y Perspectiva de Género; con el fin, de hacer una
descripcion amplia del fendmeno de la trata de personas en Colombia a través
de una revision documental para valorar el papel del Estado colombiano en el
combate y disminucion de este delito, con ocho entrevistas a profundidad a las

victimas del delito para establecer el impacto en ellas.

El trabajo cuenta de cinco capitulos: en el primero hace una definicién
conceptual de los enfoques aplicados al delito de la trata de personas y una

descripcion del mismo.

En el segundo capitulo, se plantea el marco juridico por el cual se rige la

legislacién Colombia en materia de trata de personas y sus avances.

En el tercer capitulo, se comenta los avances del Estado colombiano frente a

la cooperacion internacional para la lucha del delito de la trata de personas.
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En el cuarto capitulo se analizan las entrevistas realizadas con el fin de
conocer las caracteristicas de estas mujeres vinculadas a la explotacion sexual

desde su propio punto de vista.

Por dltimo, en el quinto capitulo se aborda una serie de conclusiones y
recomendaciones frente al flagelo de la trata de personas. (Mufiéz Herrera,
2009)

Bases tedricas
Crimenes de lesa humanidad

Los delitos catalogados de lesa humanidad son una abstraccion creada por el
derecho internacional para calificar a aquellos delitos por tal brutalidad y
magnitud, que alcanzan a vulnerar los valores fundamentales de convivencia,
dignidad humana y civilizada de la comunidad internacional. El fundamento
tedrico contextual del crimen conocido de lesa humanidad es el concepto

basico y central de los derechos humanos vy la tipificacion de su violacién.

Los delitos de lesa humanidad son la maxima creacién del derecho
internacional, a través de su variante penal. Estas construcciones, en principio
de caracter académico y doctrinal, progresivamente se han enraizado en la
dinamica internacional, a medida que lo Estados han venido abrazando sus
conceptos dentro de los tratados llegando incluso, en tiempos recientes, a la
creacion de una jurisdiccién penal internacional que pueda juzgarlos.

(Organizacién de las Naciones Unidas, 2007)

Estos delitos en términos generales, han tenido como propdsito la penalizacion
dentro de la esfera universal, de cierto tipo de conductas que puedan ser
perseguidas por distintas jurisdicciones, bien sea nacionales o internacionales,

con el objeto de evitar su impunidad.

La idea fundamental que sustenta estos delitos perseguidos en el ambito
internacional reside en la creacién de una jurisdiccién internacional, que
permite a un Estado perseguir al culpable fuera de su jurisdiccién nacional,
pero al mismo tiempo facilitar a otro Estado socio en el tratado perseguirlo en

su territorio, evitando asi la impunidad que caracterizo una buena parte de
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estos delitos en el Siglo XX, fundamentada en la importancia politica del o los
personajes que cometen los delitos, asi como la situacién interna que rodea la
comision de dichos delitos, entre otras muchas causas. Ante este hecho, los
paises se han visto obligados, debido a las necesidades de la cooperacién en
esa esfera, a dar mas flexibilidad al principio de la territorialidad de la ley penal,
creando para ello tratados y convenios que regulen la persecucion penal
internacional de estos ilicitos que atenta contra los valores sagrados, contra
principios de la civilizacion que debe ser protegidos como tales: Derechos
humanos, coexistencia pacifica de las naciones y otros. (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2007)

Definicién de crimenes de lesa humanidad

El derecho internacional ha venido estableciendo, consistentemente los
extremos de esta institucion, siendo los elementos que mas destacan los

siguientes:

a. Son ofensas particularmente odiosas de que van en contra de la dignidad
humana y constituyen una grave ofensa, humillacion, burla o degradacion de

los seres humanos.

b. No son eventos ni actos que se encuentran de maneras aisladas o
esporadicas, sino que forman parte de una politica deliberada del Estado o
practica sistematica tolerada o condenada por el mismo, sea de facto o electo
democraticamente dentro del Estado determinado.

c. Los crimenes deberan ser perseguidos indistintamente si fueron cometidos

en tiempo de guerra o en tiempo de paz.

d. Las victimas son fundamentalmente las personas civiles de un

Estado determinado.

Ahora bien, es importante destacar el hecho que representan los crimenes de
lesa humanidad dentro de un espacio como el que constituye la jurisdicciéon
universal en el derecho internacional publico, porque el juzgamiento, por parte
de algun Estado basandose en la jurisdiccion universal, requiere de un texto

normativo que lo avale, bien sea de caracter local o internacional o al menos
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un principio de colaboracién y reciprocidad internacional. De esta forma, los
Estados, a través de sus respectivas administraciones de justicia, pueden
construir una red de justicia que contribuya a la eliminacion total, en la medida

de lo posible, de la impunidad.

El asesinato, el exterminio, la tortura, la persecucion politica, religioso o racial y
otros actos inhumanos, solo pueden ser calificados de actos de lesa
humanidad, si son parte de una practica. Actos inhumanos aislados de esta
naturaleza constituyen violaciones a los derechos humanos o dependiendo de
las circunstancias crimenes de guerra, pero sin el estigma que representa los

delitos de lesa humanidad.

Asimismo, es necesario que la ofensa sea parte de una politica sistematica o
en un plan de abuso generalizado. De esta manera, se puede observar que la
conceptualizacion de esta categoria de crimenes es sujeta de una gran
evolucion y normalmente producto de un acuerdo de voluntades de los
miembros de la comunidad internacional, para sustraerlo de la esfera
eminentemente nacional o doméstica y elevarlos a una categoria que los hace
sujetos de una jurisdiccion universal, donde cualquier Estado o instancia de
caracter supraestatal, que tenga competencia y jurisdiccién para juzgar y
castigar a los autores o responsables de estos crimenes, pueda perseguirlos.

No se puede dejar a un lado la profunda y valiosa reflexion de caracter
doctrinaria que conllevan estos tipos delictuales, donde se diferencia o se
habla del vulneramiento de los valores fundamentales de todo ser humano.
Estos delitos por su amplia complejidad y su pertenencia fundamental a los
tratados de caracter internacional; sin embargo, los mismos presentan
insuficiencias practicas en orden a solucionar los problemas planteados
por hechos de caracter delictuosos objetos de los juicios de actos
ejecutados en cumplimiento de érdenes emanados de las autoridades de
caracteres superiores, de ahi que la comprension del alcance de estos ilicitos
haya evolucionado en la practica internacional por la magnitud de las
consecuencias juridicas negativas que dichos actos conllevan en contra de los

civiles del Estado en el cual se ejecuten.
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Evoluciéon de la definicion de delitos de lesa humanidad

El concepto de lesa humanidad, aparece por primera vez en una declaracion
como consecuencia de la matanza de miles de armenios a manos del Imperio
Otomano en 1915. La declaracién, firmada por los gobiernos Ruso, Francés y
Britanico se referia a los crimenes en contra de la humanidad y la civilizacion.
Este concepto aparece luego de discusiones entre los distintos gobiernos, ya
gue en el borrador original se referia a los crimenes en contra de la cristiandad
y la civilizacion. Y los representantes franceses se opusieren por obvias

razones, siendo que el Imperio Otomano profesaba el Islam como religion

Después de la Primera Guerra Mundial se intent6 el castigo individual por los
crimenes contra la humanidad en ese conflicto. Sin embargo, solo se contaba
para la fecha con declaraciones generales, basadas en consideraciones
morales y politicas, mas que en efectivos conceptos de derecho, que
obviamente hubieran permitido el castigo y consecuentemente la imposicion de
las penas respectivas a los responsables en la ejecucion de dichas actividades

delictuales. (Asociacion Civil Observatorio social, 2014)

En particular se considera la Convencion de la Haya de 1899 como el gran
primer intento por lograr una regulacién. Sin embargo, dada su vaguedad e
imprecision, el Kaiser Wilhelm Il no pudo ser juzgado, en particular por el asilo
que le concediera el Gobierno de los Paises Bajos. En 1945, bajo una gran
insistencia de los Estados Unidos, las potencias aliadas suscribieron el
Acuerdo de Londres, y en el mismo se acordoé crear la Carta para los
Tribunales Militares Internacionales, en el cuerpo de dicha Carta se establecia
gue serian juzgados y castigados las personas encontradas culpables de
crimenes contra la humanidad. Segun este Acuerdo suscrito por las potencias
victoriosas, los crimenes de lesa humanidad, pueden definirse como:
Asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion y cualquier otro acto inhumano
en contra de la poblacion civil, antes, después o durante la guerra, o
persecuciones basadas en razones raciales, politicas o religiosas en ejecucién
0 como parte de otros crimenes dentro de la jurisdiccién de este Tribunal, sean

0 no una violacion de las leyes internas del Estado en que se haya cometido.
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Estas definiciones, conocidas como los Principios de Nuremberg, fueron
aprobadas de forma unanime por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, otorgandoles de esta manera un gran respaldo y
aceptacion universal. Estos principios fueron el gran resultado de la evolucion

del derecho internacional hasta esa fecha.

Posteriormente a la aceptacion de estos principios es que fueron incorporados
a numerosas legislaciones nacionales y han sido objeto de numerosos

estudios.

La gran evolucion en la materia jurisprudencial de estos principios de los
Tribunales de Nuremberg y de las jurisdicciones de ordenes nacionales fueron
sentando sus diversas e importantes bases de todo un cuerpo normativo y
doctrinal que facilité el establecimiento y residencia y aunado a ello otorgo la
competencia respectiva de los Tribunales Especiales de la antigua Yugoslavia,

Rwanda y la Corte Penal Internacional.

La creacion de la Corte Penal Internacional, que tiene en su tratado de
creacion conocido como el Estatuto de Roma, define como una de sus
atribuciones la persecucion de delitos de lesa humani dad, entre otros delitos
de mayor importancia para la comunidad internacional, tiene un amplio
mandato, solo limitado por el texto del Estatuto, la aceptacion por parte de los
Estados miembros y la fecha en que asumieron ese compromiso. Por lo cual

se convierte en un antecedente Unico en la historia del derecho internacional.

Otro elemento importante en la ampliacion del significado y la clasificacion de
los delitos de lesa humanidad. Desde principios y hasta finales de la década de
los 70 del Siglo XX, estos ilicitos se entendian cometidos desde el Estado. Es
decir, que cuando desde el Estado se mata o se tortura, se cometen este tipo
de delitos que no prescriben. Pero cuando este delito era cometido por los
grupos guerrilleros o insurgentes no recibian esta tipificacion; sin embargo, un
fallo del Procurador de la Corte Internacional de Derechos Humanos de la
Haya. Todos los asesinatos masivos, son delitos de lesa humanidad, por lo
gue en la actualidad no importa quien cometa este acto ilegal, sera

considerado de lesa humanidad, por el sujeto pasivo y no por el activo.
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Un crimen de lesa humanidad es un ataque sistematico y organizado contra la
poblacién civil. Si pudiera probarse que grupos guerrilleros realizan esos
crimenes, podria afirmarse que cometen crimenes de lesa humanidad. En el
Estatuto de Roma no hay nada que exija que sélo el Estado pueda cometer
tales crimenes. En cualquier pais, si se probara que una guerrilla produjo
ataques masivos y sistematicos contra la poblacion civil, estamos ante

crimenes de lesa humanidad. (Asociacion Civil Observatorio social, 2014)

En esta linea de interpretacion se encuentra la definicion de crimenes contra la
humanidad o crimenes de lesa humanidad, expresada en el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional comprende las conductas tipificadas como
asesinato, exterminio, deportacion, tortura, violacion, desaparicion forzada,
ejecuciones extrajudiciales, secuestro o cualquier otro acto inhumano que
cause graves sufrimientos o atente contra la salud mental o fisica de quien lo
sufre. La Unica condicién que define a estos crimenes es que dichas conductas
se cometan como parte de un ataque eminentemente de caracter generalizado
o de manera evidentemente sistematico contra una poblacion civil y con el
pleno conocimiento que dicho ataque constituye un acto degradante, que

constituye el menosprecio y humillacion contra la vida humana.

Este tipo de delito, no solo lo comete un Estado, sino también una organizacion
politica. Por lo tanto, aquellos crimenes tales como atentados, secuestros,
torturas o asesinatos cometidos por una organizacion terrorista o guerrillera
también pueden ser encuadrados como crimenes de lesa humanidad. La
palabra lesa significa agraviado, lastimado, ofendido. Por ello, estos tipos de
crimenes son de una naturaleza aberrante, que ofende, agravia e injuria a la
humanidad en su conjunto. Se trata de delitos que no prescriben, en razon de
su gravedad. Es decir, que quienes los cometen, pueden ser perseguidos en

todo momento.

El Unico principio que hoy en dia se acepta como legitimamente del poder del
Estado, es su caracter de estructura garantizadora de los derechos iguales de
todos los ciudadanos que representa. Esto explica que al Estado se le
reconozca el derecho de crear Codigos Penales, sistemas judiciales, policiales
y penitenciarios, para que pueda arbitrar, evitar y corregir las agresiones de
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unos ciudadanos contra otros, dentro de un marco juridico que son los
derechos ciudadanos. Pero cuando es el Estado mismo el que se convierte en
agresor de sus ciudadanos, éstos quedarian absolutamente desprotegidos. De
alli que la tradicién juridica universal reconocio desde tiempos remotos un area
de derechos superiores al Estado, los cuales se reivindican, no ya en calidad
de ciudadanos del Estado, sino en calidad de seres humanos, derechos que el
Estado tiene la obligacion de garantizar, no solo para legitimarse ante sus

propios ciudadanos sino ante la comunidad internacional.

Esto toma expresion juridica cuando los estados suscriben los convenios
internacionales de derechos humanos y se vinculan de forma juridicamente
con su cumplimiento ante la comunidad internacional. Por eso la expresion
derechos humanos, en contraposicion a la de derechos ciudadanos, se reservo
para designar esa area de defensa de los ciudadanos, en cuanto seres
humanos, ante un eventual Estado-agresor, area que vincula al Estado por
encima de su derecho interno, y que al ser transgredida deslegitima al mismo
Estado y legitima ipso facto la intervencién de la comunidad internacional, que
de alguna u otra manera se traduce la solidaridad de especie de los humanos

para salvar o salvaguardar de sus atributos esenciales. (Casola, 2005)

Cualquier mirada que se dé a la historia de las formulaciones de los derechos
humanos, a través de las cartas o declaraciones de derechos, de alcance
nacional o internacional, se comprueba que estas constituyeron siempre
conquistas de los pueblos y sectores oprimidos y victimizados frente a los
abusos de las estructuras de poder. De a cuerdo a este marco de ideas, la
manera mas auténtica, consistente agil y coherente con los principios
filosoéficos, juridicos, politicos, historicos y operativos sustentables, es de
continuar considerando los derechos humanos como una reserva juridica de
defensa de los ciudadanos, en cuanto seres humanos, frente al poder estatal,
legitimada y operativamente protegida, apoyada y defendida por la comunidad
internacional. Sobre este mismo fundamento filoséfico-juridico se construye el

concepto de crimen de lesa humanidad.
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El Articulo 18 del proyecto del Estatuto del Tribunal Penal Internacional regula
gue: Por crimen contra la humanidad se entiende la comision sistematica o en
gran escala e instigada o dirigida por un gobierno o por una organizacién
politica o grupo de cualquiera de los actos siguientes:

a) Asesinato.

b) Exterminio.

C) Tortura.

d) Sujecion a la esclavitud.

e) Persecucion por motivos politicos.

f) Discriminacion institucionalizada por motivos raciales, étnicos o
religiosos que suponga la violacion de los derechos y libertades fundamentales
y entrafie graves desventajas para una parte de la poblacion.

s)) Deportacion o traslado forzoso de poblaciones, con caracter arbitrario.
h) Encarcelamiento arbitrario.

i) Desaparicion forzada de personas.

)] Violacion, prostitucion forzada y otras formas de abuso sexual.

K) Otros actos inhumanos que menoscaben gravemente la integridad
fisica 0 mental, la salud o la dignidad humana, como la mutilacién y las

lesiones graves.
) Deportacién o traslado forzoso de poblacion.

m) Encarcelamiento u otra privacion grave de la libertad fisica en

violaciéon de normas fundamentales de derecho internacional.

n) Esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion

forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable.

0) Persecuciéon de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en

motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, sexuales
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u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al

derecho internacional.
p) Desaparicion forzada de personas.
q) El crimen de apartheid.

r Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud

mental.

En algunos aspectos, estas definiciones ya avanzan sobre la de los afios de
1954 en la que la enumeracion de algunas conductas, como la desaparicion
forzada o a la de desplazamiento forzado y ya dentro de un mismo estado,
Cuya practica es mas reciente, esto determina ya que por conformar parte de
los delitos de lesa humanidad, el genocidio no prescribe, porque el mismo es
una negacion del derecho a la existencia a grupos humanos enteros y no a un

pequefio grupo de una sociedad.
Los crimenes de lesa humanidad y el delito de trata de personas

En las ultimas décadas, debido al auge de la globalizacion y la expansién del
crimen organizado, el fenébmeno delictivo de la trata de personas, la comunidad
internacional acordo en llamar trata de seres humanos, ya que en la actualidad
la compraventa de personas para explotacién ya no distingue raza, sexo ni
edad. No obstante esta realidad, y a pesar del movimiento encabezado por
Naciones Unidas en el afio 2000 — representado por el Congreso de Vienay el
Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y Nifios — con el fin de generar conciencia
internacional sobre la necesidad reformar los sistemas legales nacionales para

perseguir y castigar la trata de personas. (Casola, 2005)

Naciones Unidas aprobo en 1949 la Convencion para la Supresion de la Trata
de Personas y la Explotacién de la Prostitucién Ajena, cuyo preambulo
expresaba que “...la prostitucion y el mal que la acompafna, la trata de
personas para el proposito de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y
el valor de la persona humana y ponen en peligro el bienestar del individuo, la
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familia y la comunidad...” Asi, a partir de aquel protocolo, el comercio de
blancas estuvo relacionado con la prostitucion y ésta uUltima con esclavitud. Sin
embargo, en el transcurso del tiempo tal asociacion cayd en desuso ya que la
trata gradualmente involucr6 personas de diferente género, edad, cultura 'y
origen racial, lo que provoco un cambio ideolégico que condujo a la gestacion
del Proceso de Viena6, el cual culmind con la aprobacion del Protocolo para
Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres
y Nifios, del afio 2000 (conocido como Protocolo de Palermo contra la Trata de
Personas), el cual, en el articulo 3 inciso “a”, define la trata como: “la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotaciéon. Esa explotacion incluir4, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre

o la extraccion de érganos”.

Partiendo del concepto antes mencionado, cabe la pregunta de si estamos
frente a un delito de jurisdiccion doméstica o ante un crimen de derecho
internacional, ya que la respuesta a este interrogante abre una diversa gama

de consecuencias juridicas.

Segun el Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI), son crimenes de su
competencia el genocidio (art. 6), los crimenes de lesa humanidad (art. 7), los
crimenes de guerra (art. 8) y el crimen de agresion (aun no definido). Dentro de
ese contexto legal, hay autores que sostienen que la trata configura un delito
de lesa humanidad, postulado que obliga a analizar con detenimiento qué
entiende el Estatuto de Roma por tales crimenes, atento a que los delitos de
competencia de la CPI deben ser analizados restrictivamente, no pudiendo

hacerse una interpretacion extensiva de los mismos
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En primer lugar, cabe destacar que la expresion lesa humanidad refiere a
crimenes que, por su magnitud, lesionan o dafian a la humanidad en su
conjunto; dicho en otras palabras, se trata de “actos serios de violencia que
dafian a los seres humanos privandolos de lo que es méas esencial para ellos:
su vida, libertad, bienestar psiquico, salud y/o dignidad. Son actos que por su
extension y gravedad van mas alla de los limites tolerables por la comunidad
internacional”. Por tal motivo, en atencion a la especial gravedad que revisten,
“los crimenes de competencia de la Corte [Penal Internacional] forman parte
del bloque duro de normas imperativas no negociables del Derecho
Internacional”, que generan obligaciones erga omnes hacia los individuos y los

Estados, en lo que refiere al deber de respetarlas y garantizar su respeto.

Ahora bien, de la detallada enumeracion del articulo 7 del ECPI, surge que son
crimenes de lesa humanidad: “...cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una

poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque...”

En primer término, y en lo que se refiere a los elementos comunes a todos los
crimenes de lesa humanidad, es el mismo articulado el que toma a su cargo
aclarar que ataque contra una poblacion civil refiere a “una linea de conducta
gue implique la comisién multiple de actos contra una poblacion civil, de
conformidad con la politica de un Estado o de una organizacién de cometer
ese ataque o para promover esa politica”. Sin embargo, con acierto ha sido
destacado por la doctrina que dicha expresion no resulta completamente clara
y se resiente la falta de notas explicativas que sirvan para despejar con
claridad meridiana el alcance de las expresiones poblacién civil y de
conformidad con la politica de un Estado u organizacion. En cuanto a lo
primero — poblacion civil — se ha dicho que tal elemento “...se identifica con
una clausula umbral que esta destinada a establecer el grado de gravedad que
resulta necesario para que los hechos susceptibles de ser considerados como
crimenes de lesa humanidad puedan entrar dentro de la competencia de la
Corte...”. De este modo, siguiendo la opinion de Garcia Sanchez, dado que el
Estatuto protege tanto bienes colectivos como individuales, poblacion civil
refiere a un grupo humano, con independencia de que concurran entre ellos

signos de identidad comunes. En este sentido, ha sido afirmado que no es
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necesario que el ataque se deba dirigir contra toda la poblacién de un territorio,
siendo suficiente un namero relevante de victimas.

En segundo lugar, el elemento politico se refiere al término politica en sentido
amplio, entendida como plan de actuacion (ataque) preconcebido y
organizado, opuesto a la idea de violencia espontanea. En este sentido, segun
lo prescripto por el Estatuto de Roma, dicha politica puede haber sido disefiada
tanto por un Estado como por una Organizacion “sea de tipo privado, criminal o
terrorista, pues lo importante no es tanto la naturaleza de la misma sino una
necesaria estructura organica”, ya que “lo que se persigue es evitar que el
crimen contra la humanidad pueda ser cometido por personas individuales
actuando por su propia iniciativa”. Finalmente, complementando las
explicaciones precedentes corresponde sefialar asimismo que el referido
ataque a una poblacion civil, para configurar un delito de lesa humanidad, debe
ser generalizado o sistematico, lo cual involucra un criterio cuantitativo y uno
cualitativo. Siguiendo a Gémez Benitez, el término ‘generalidad’ debe
interpretarse como la exigencia de multiplicidad de victimas, y no de
multiplicidad de acciones. Por su parte, el caracter ‘sistematico’ del ataque
alude a “la naturaleza organizada de los actos de violencia y la imposibilidad
de que éstos sucedan de forma espontanea”. De este modo, puede notarse
que el elemento ‘generalidad’ se relaciona con ‘poblacion civil’, en tanto que la
‘sistematicidad’ esta conectada con la politica que debe existir detras de la

comision de crimenes de lesa humanidad. (Casola, 2005)

Una vez desentrafiado el alcance de los elementos comunes, corresponde
analizar el significado de los particulares actos ilicitos que estan vinculados con
el objeto del presente analisis. Asi, tenemos que, siempre que involucren un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil, constituyen
delitos de lesa humanidad, conforme el articulo 7 del ECPI: “... ¢) Esclavitud;
[...] d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacion u otra
privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de
derecho internacional; [...] g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia

sexual de gravedad comparable...”
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En relacion a dicho texto, corresponde analizar el significado de los conceptos

él mencionados:

a) La esclavitud implica el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad
sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos

en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios (art. 7, 2° pfo., inc. “c
del ECPI)

b) La deportacion o traslado forzoso de poblacion, refiere al desplazamiento
forzoso de las personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la
zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el

derecho internacional (art. 7, 2° pfo., inc. “d” del ECPI)

c¢) La encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho internacional, si bien no esta definida en el
ECPI, hace alusion a la restriccién grave o privacion de la libertad individual, en
omisién de lo establecido por los Pactos y Tratados internacionales sobre

derechos humanos (e.g. debido proceso, libertad de movimiento, etc.)

d) La violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable configuran conductas que atacan gravemente la libertad y dignidad
individual. Con relacién a este inciso, el ECPI explica que por “embarazo
forzado”. Se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha
dejado embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar la composicion
étnica de una poblacién o de cometer otras violaciones graves del derecho
internacional (art. 7, 2° pfo., inc. “f” del ECPI).

Siguiendo con la argumentacién propuesta, si se superponen los conceptos de
crimen de lesa humanidad (art. 7 del ECPI) y trata de personas (art. 2,3y 4 de
la ley 26.364), la conclusion a la que se puede arribar es que el primero
subsume al segundo, estableciéndose entre ambos una relacién de género a

especie.
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En tal sentido, podemos afirmar con claridad que los elementos comunes a
todos los crimenes de lesa humanidad estan igualmente presentes en el delito

de trata de personas:

a. Ataque generalizado y sisteméatico perpetrado de conformidad con la politica
de una organizacion: la trata de personas importa una serie de actos,
sostenidos en el tiempo, orientados a reclutar, desplazar y/o mantener en
contra de su voluntad a hombres, mujeres y nifios, con fines de explotacion
personal, laboral y/o sexual (ataque). Dicha linea de conducta afecta
anualmente, a nivel mundial, miles de victimas de toda raza, sexo y edad
(generalizado), y se lleva a cabo de conformidad con la logistica disefiada por
organizaciones criminales transnacionales dedicadas al comercio de seres

humanos (sistematicidad y politica organizacional). (Casola, 2005)

b. Contra una poblacién civil: Si bien la trata de personas no esta focalizada en
un grupo étnico, etario o genérico determinado, no se requiere tal conexion a
los fines de conformar el elemento ‘poblacion civil’ exigido por el art. 7 del
ECPI. Atento lo manifestado por la doctrina, es suficiente con el hecho de que
el crimen afecte a un extenso grupo humano, ain cuando no existan entre
dichos individuos, signos de pertenencia al mismo grupo poblacional. En tal
sentido, aun cuando las cifras concretas de victimas de trata son, en el mejor
de los casos solo estimativas debido a la naturaleza clandestina del delito, las
investigaciones realizadas por estados y organizaciones internacionales

afirman que constituye el tercer negocio criminal mas lucrativo a nivel mundial.

c. Importa traslado forzoso, privacion grave de la libertad fisica, esclavitud y
violencia sexual: Segun lo establecido por el Protocolo de Palermo del afio
2000, la trata de personas se configura cuando las conductas tipicas descritas
(reclutamiento, transporte, traslado, acogida o recepcién) se realizan con el
propoésito de explotacion, aun cuando ésta no llegue a producirse. Es decir, la
trata involucra un traslado forzoso y una privacion grave de la libertad fisica, a
los cuales puede sumarse la consumacion de la esclavitud y la violencia

sexual.
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En consecuencia, luego del analisis precedente se puede concluir que la trata
de personas es un crimen de derecho internacional (delito de lesa humanidad)
cuya comision implica la violacién de una norma de ius cogens, que abre la
competencia de la CPI, rigiendo el principio de complementariedad para los

supuestos de omision de actuacion estatal. (Casola, 2005)

Referencias historicas de la Trata de personas: un flagelo imperante en la

sociedad actual

Las primeras referencias a la “Trata” provienen de los instrumentos de las
Naciones Unidas. El término “ Trata” se utilizé inicialmente para hacer
referencia a lo que se conocia como ‘trata de blancas’, el comercio de mujeres
blancas provenientes de Europa alrededor del afio 1900. La Trata y la
migracion voluntaria de mujeres blancas provenientes de Europa a paises
Arabes y Orientales como concubinas o prostitutas se constituy6 en una
especial preocupacion para los hombres y mujeres de la clase media europea,
al igual que para los gobiernos. El resultado fue la creacién de un Convenio
internacional para suprimir la ‘trata de blancas’ en 1904. En ese momento, por
“ Trata” se entendia la movilizacidon de mujeres para propoésitos inmorales, es
decir, la prostitucion. Inicialmente, esta definicion requeria que se cruzaran
fronteras nacionales, pero ya para 1910, varié en el sentido de reconocer que
la Trata de mujeres podia también darse dentro de las fronteras nacionales. La
Trata de mujeres se percibia como relacionado con la esclavitud, pero también
como estrechamente ligado a la prostitucién. (Comision Especial de lucha
contra la trata de personas, 2015)

El vinculo entre la Trata y la prostitucion se solidificé ain mas en las décadas
siguientes, mas claramente cuando se adopté en la Convenciéon de 1949. Los
problemas creados por la confusién y el trato indistinto entre la Trata y la
prostitucion, aun hoy dia se perciben en el activismo contra la Trata de algunas

personas, organizaciones y gobiernos.
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Infortunadamente, los gobiernos de algunos de los paises de destino contintdan
identificando la Trata como la migracion sin documentos, particularmente para
la prostitucion. La respuesta de dichos gobiernos es predecible; adoptan
politicas de inmigracién mas estrictas, bajo el pretexto de combatir “el trafico
ilegal de personas”. Algunos paises de origen objetan este enfoque porque
viola los derechos de sus ciudadanos en el exterior. No obstante, algunos
paises de origen han adoptado politicas similares, a fin de evitar que las
mujeres jovenes salgan de su pais, bajo la creencia errada de que estan
evitando la ‘ Trata’. (Comision Especial de lucha contra la trata de personas,
2015)

La trata de personas es un fenbmeno muy antiguo que solo desde las ultimas
dos décadas ha venido saliendo a la luz publica. Durante la época colonial las
mujeres y nifias particularmente africanas e indigenas, eran desarraigadas de
sus lugares de origen y comerciadas como mano de obra, servidumbre o como
objetos sexuales. Pero la trata como fenbmeno social comenzo a reconocerse

a fines del siglo XIX e inicios del XX.

Es a inicios de la década de los ochentas, después de varios afios de silencio
gue los discursos sobre la trata de personas volvieron a tomar fuerza, debido
entre otras razones, al incremento de la migracion femenina transnacional que
se venia gestando desde fines de los afios 70, dentro de la cual comienza
hacerse evidente la incidencia de este fendmeno en casi todas las regiones del

mundo.

De esta forma la definicién de trata de blancas quedé en desuso por no
corresponder con la realidad del desplazamiento y comercio de personas y

tampoco a la naturaleza y dimensiones de los abusos inherentes a este flagelo.

Recientemente la comunidad internacional ha reconocido que existe la
necesidad de ampliar el concepto de la trata de personas, por lo que se han
adoptado definiciones que la reconocen como una cuestién que debe ser
analizada desde el campo de los derechos humanos, que contemplan el
trabajo forzado, la explotacion, la servidumbre y la esclavitud. (Unicef
Argentina, 2012)
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Como fundamento de esta problematica que ha sido catalogada como la
esclavitud del siglo XXI, se han establecido tres elementos constitutivos, a
saber: la actividad, medios y propésitos. La actividad implica el desarraigo o
traslado de las victimas a otro lugar, dentro o fuera del pais, ya sea por
captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, lo que
conlleva a mayor vulnerabilidad frente a sus tratantes. En relacion a los medios
que utilizan los tratantes estan la amenaza o uso de la fuerza, el rapto, el
fraude, engafio, abuso de poder o la recepcion de pagos para obtener el

consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra.

Es importante destacar que estos casos el consentimiento dado por la victima
de trata, no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquier de los
medios antes sefalados. Finalmente, los propésitos o fines de la trata son la
explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos forzados, la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos,
siendo la mas comun de todas las explotaciones con fines sexuales. (Grupo
Luna Nueva , 2005)

Es decir, una vez que la victima es trasladada y engafiada, la mayoria de las
veces con promesas de trabajos bien remunerados, o bien amenazadas o
coaccionadas, se le somete para desarrollar actividades que permitan su
explotacion. De esta forma, crean una deuda y la consiguiente relacion de
dependencia, ya que las victimas nunca podran llegar a ganar lo suficiente
como para pagar la deuda a sus tratantes. Ello, aunado a los abusos, golpes,

violaciones, chantajes y amenazas a las que son sometidas.

En virtud de lo anterior se desprende que el elemento central de la trata son las
condiciones coercitivas y abusivas bajo las cuales el traficante tiene la
intencién de colocar a su victima. Es claro que para que la trata se perpetre,
una persona debe ser movilizada mediante el recurso del engafo, coercion u
otro medio de persuasion, con propdésitos de trabajo forzados, esclavitud o
servidumbre, no teniéndose el consentimiento dado por la victima, esto asi, a
los fines de desconocer sus derechos internacionalmente reconocidos.

(Comision Especial de lucha contra la trata de personas, 2015)
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Concepcion de la trata de personas desde la perspectiva de los derechos

humanos

El concepto de los “Derechos Humanos” es una herramienta poderosa. Mas de
ciento cincuenta paises del mundo son integrantes de las Naciones Unidas.
Como tal, estos gobiernos se han comprometido con los principios de los
Derechos Humanos que se encuentran consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948. Esta establece el principio de que los Derechos Humanos fundamentales
y las libertades béasicas les son garantizadas a todas las personas.

Es necesario que se comprenda la naturaleza de los Derechos Humanos y la
responsabilidad que tienen los gobiernos de proteger estos derechos. Esto le
proporciona a la sociedad civil una base para exigirle a los gobiernos que
tomen accion para proteger los Derechos Humanos de todas las personas,

incluso de las personas que han sido victimas de la Trata.

Los Derechos Humanos son inalienables, universales, indivisibles,
interrelacionados y no discriminatorios. Los Derechos Humanos existen en el
ambito civil, politico, econémico, social y cultural. Se basan en los principios

fundamentales de la dignidad y el respeto humano.

Por Universalidad, se entiende que los Derechos Humanos les pertenecen a
todos, en cualquier parte, y que son iguales para todas las personas. Se basan
en los principios de igualdad y de la no-discriminacion. Los derechos existen,
sin consideracion, por ejemplo, de nacionalidad, raza, sexo, religion, clase,
origen étnico, idioma o edad. Todas las personas tienen las mismas
necesidades y derechos basicos, que tienen que verse defendidos y protegidos

en todo momento.

Por Inalienabilidad, se comprende que todos los derechos les pertenecen a
todas las personas desde el momento en que nacen. Nacemos con derechos,
y ningun gobierno tiene el derecho de negarle a persona alguna sus Derechos

Humanos basicos.
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Por Indivisibilidad, se lee que todos los Derechos Humanos estan relacionados
entre si; por lo tanto, los derechos se encuentran interrelacionados y son
interdependientes. Los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y

culturales no se pueden considerar como si no estuviesen conectados entre si.

Se complementan los unos con los otros. Ningun derecho es mas importante
gue otro y los derechos de una persona no son mas importantes que los
derechos de otra persona. El derecho a expresarse, o el derecho a elegir el
namero de hijos y el espacio de tiempo entre uno y otro es interdependiente
con otros derechos, por ejemplo, el derecho a obtener informacién, y los
derechos de igualdad dentro de la familia. Ningun conjunto de derechos podra

sacrificarse por otro.

“Los Derechos Humanos de las mujeres y nifas son una parte inalienable,
integral e indivisible de los Derechos Humanos universales (...) los Derechos
Humanos de la mujer deben formar parte integral de las actividades de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, incluyendo la promocién de todos
los instrumentos de Derechos Humanos que se relacionen con la mujer”. Este
pronunciamiento, de la Declaracion de Derechos Humanos de Viena, 1993,
representa el primer reconocimiento oficial por parte de la comunidad
internacional de que los derechos de la mujer son Derechos Humanos. Decir
que los ‘derechos de la mujer’ son ‘Derechos Humanos’ no es pretender o
reclamar ‘derechos especiales’ para las mujeres. Al contrario, es un llamado
para el reconocimiento de que las mujeres tienen los mismos Derechos
Humanos basicos que los hombres. A muchas mujeres se les despoja de sus
derechos en razon a que en algunas sociedades consideran que las mujeres
son inferiores a los hombres y les niegan el acceso a la justicia, a la
participacion en la vida politica, al igual que la facultad de tomar decisiones
sobre su vida personal, y este suele ser un rasgo que propicia la trata de

personas, teniendo como victimas a las mujeres. (Comentario de la autora)

Los derechos de la mujer se han ignorado en gran medida en este debate, en
razon de que las mujeres se perciben tipicamente como actores en el ambito
privado. El resultado es que su participacion en el ambito publico se ha visto
restringido en gran medida y, en el ambito privado, se ha controlado. Por lo
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tanto, en la lucha por los derechos de la mujer, estamos tratando de lograr que
se considere la perspectiva completa, haciendo que todos los derechos sean
reales para todas las mujeres, como el de su libertad, vulnerada por la trata de
personas. (Comentario de la autora)

Para asegurar que las mujeres gocen de todos los derechos que poseen, el
punto de partida es examinar los obstaculos especificos que enfrentan. A
manera de ejemplo, aun cuando el derecho a la educacién es un derecho
universal de todos los seres humanos, es mas probable que las nifias carezcan

de educacion en comparacion con los nifios.

Algunas culturas valoran a los hombres mas que a las mujeres y se espera de
los hombres que sean mayores contribuyentes al diario vivir en la familia.
Ademas, las mujeres tienden a estar en riesgo de ser tratadas como si fuesen
propiedad, a ser acosadas o0 abusadas sexualmente mas que los hombres, aun
cuando la libertad individual y el derecho a la seguridad sean derechos de
todos. (Mufdz Herrera, 2009)

La Trata de mujeres y de nifias esté ligada directamente al descuido de los
gobiernos, y con frecuencia a que estos se rehlsan a otorgarles a las mujeres
los mismos Derechos Humanos basicos que se les otorgan a los hombres. Las
mujeres a quienes se les niega el derecho de controlar sus propias vidas, con
frecuencia carecen de educacion, no tienen derechos legales, no poseen
destrezas y carecen de medios para ser econdmi-camente independientes.
Dichas mujeres son mas vulnerables a ser victimas da la Trata de Personas.
(Grupo Luna Nueva , 2005)

Proteccion de los derechos humanos de las personas objeto de la trata

Ante la ausencia de medidas para proteger y promover los derechos de las
mujeres, la Trata de Personas prospera. Cuando las mujeres no poseen
derechos o cuando tales derechos son pisoteados por las politicas y practicas
del Gobierno, incluyendo las politicas que liberan o delegan los poderes
tradicionales del Estado a entidades corporativas privadas, entonces los
grupos socialmente vulnerables, las mujeres entre ellos, se hacen aun mas

vulnerables. En la ausencia de igualdad de oportunidades de educacion, techo,
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alimento, empleo, alivio de la situacion de trabajo doméstico y reproductivo no
pago, acceso a estructuras de poder estatal formal, y libertad del yugo de la
violencia, la Trata de mujeres seguira ocurriendo. (Asociacion Civil

Observatorio social, 2014)

Las politicas y préacticas que reducen aun mas los derechos y la libertad de la
mujer, tales como aquellos que restringen el movimiento de las mujeres y
limitan los modos de inmigracion legal y segura, sirven Unicamente para
recrudecer y solidificar la Trata de Personas. Por lo tanto, la responsabilidad
por la existencia y la perseverancia de la Trata le atafie completamente al
Estado. Después de todo, el Estado es responsable por la proteccion y

promocion de los derechos y libertades de todas las mujeres.

Las personas victimas de la Trata deben ser protegidas no sélo de las
represalias de los tratantes, sino también de la revictimizacion por parte de los
gobiernos, incluso el propio sistema judicial. No obstante, que la proteccién de
las personas victimas de la Trata en si no es lo mismo que la proteccién de sus
Derechos Humanos. (Comision Especial de lucha contra la trata de personas,
2015)

Existe la necesidad de desplazarse del paradigma de rescate, rehabilitacion y
deportacion hacia un enfoque designado para proteger y promover los
Derechos Humanos de las personas, tanto en los paises de origen como en los
de destino. Aunque algunas personas victimas de la Trata pueden estar
traumatizadas por sus experiencias y puedan, en una base caso por caso,
desear servicios de asesoria y apoyo, definitivamente no es ‘rehabilitacién’ lo
que estas personas victimas de la Trata necesitan. Mas bien, pueden requerir

respaldo e ingresos sostenibles.

Los gobiernos para que se alejen de los enfoques paternalistas que buscan
‘proteger’ a las mujeres inocentes y asuman enfoques mas holisticos que
busquen proteger y promover los Derechos Humanos de todas las mujeres,

incluyendo sus derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales.
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Los distintos Estados deben asumir y cumplir sus compromisos de derechos

humanos:

a) Respetar: Los gobiernos tienen que abstenerse de violar los Derechos
Humanos de las personas y deberan emprender acciones para apoyar los
principios de los Derechos Humanos. Los gobiernos no violaran los Derechos
Humanos de las personas en sus territorios en la administracion de las
actividades de la nacién. Por ejemplo, las acciones que tomen los oficiales de
inmigracion, de policia y de las fuerzas militares no deberan violar los
Derechos Humanos de persona alguna, lo que incluye los migrantes

indocumentados y las personas victimas de la Trata.

b) Asegurar/ Proteger: Los gobiernos tienen que asegurarse de que sus leyes y
politicas no le permitan a persona alguna que viole los Derechos Humanos de

cualquier otra persona (incluidos quienes no sean ciudadanos de ese pais).

Los gobiernos tienen el deber de castigar a todos los perpetradores y
violadores, incluso funcionarios gubernamentales, actores privados, empresas,

grupos religiosos u otras entidades.

Podria tornarse dificil documentar y hacerle seguimiento a los pasos que dé un
gobierno para asegurar y proteger los Derechos Humanos, especialmente si la
sociedad civil no esta consciente de la existencia de los principios de los

Derechos Humanos y de las obligaciones del gobierno.

Es especialmente dificil que la sociedad civil le haga seguimiento a las
violaciones de los Derechos Humanos de los migrantes indocumentados y de
las personas victimas de la Trata, en razén de que dichas personas no tienen
visibilidad en el ambito publico. Podrian no poseer documentos legales para
trabajar, por lo que pueden resultar empleadas en fabricas o actividades
ilegales y clandestinas. Podrian encontrarse en un sitio de trabajo ilegal, como

lo es la industria del sexo en muchos paises.

Podrian encontrarse en sectores que pertenecen mas al ambito privado (las
labores del servicio doméstico o matrimonio servil). No obstante, los gobiernos
tienen la responsabilidad de asegurar la proteccion de los Derechos Humanos

aun en todas estas esferas.
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c) Promover: Los gobiernos han de asegurarse de que las personas conozcan
sus derechos y como han de ejercerlos. Los gobiernos han de promover en los
territorios de su jurisdiccion, las condiciones que les permitan a las personas
ejercer sus derechos, tales como proporcionar educacion, promover la
democracia, asegurar la justicia econémica y permitirles a las ONG que
critiguen el desempefio del gobierno en Derechos Humanos. Las leyes de un
pais no deberan restringir la promocion libre de los Derechos Humanos; por
ejemplo, no debe existir ley alguna que restrinja el acceso de las personas al

conocimiento de sus derechos basicos.

Los gobiernos tienen la obligacién de brindar proteccion a las personas objeto
de Trata conforme a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a
través de la ratificacion o el acceso a numerosos instrumentos internacionales

y regionales.

El compromiso de todo gobierno es la obligacion y responsabilidad de apoyar
los Derechos Humanos bajo unos sistemas nacionales e internacionales de
leyes. Los gobiernos tienen la obligacion y responsabilidad de asegurar la
proteccion de todos los Derechos Humanos para todos los individuos, al igual
gue de juzgar a las personas y a los funcionarios gubernamentales que violen
los derechos de los demas. Asi, en el contexto de la Trata de Personas, un
gobierno es responsable por los actos cometidos por sus propios actores, tales
como oficiales de inmigracion, patrulleros de frontera o policias. Los principios
de los Derechos Humanos facultan a las personas para que sefialen a los
gobiernos y los hagan rendir cuentas bajo la ley internacional.

El concepto de la ‘debida diligencia’ se menciona ocasionalmente como el
estandar segun el cual se mide el grado de responsabilidad del gobierno por la
violacién de los Derechos Humanos por parte de actores fuera del Estado. Los
gobiernos que han firmado tratados de Derechos Humanos se hacen
responsables de actuar con la debida diligencia (o buena fe) con el fin de
prevenir, investigar y castigar cualquier violacion de los derechos reconocidos
por dichos tratados. También se les exige proveer un mecanismo que permita

restablecer el derecho violado y otorgar una compensacion.
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La debida diligencia en el contexto de la Trata de Personas implica que los
gobiernos tienen el deber de brindar proteccion a la persona victima de Trata,
de acuerdo con sus obligaciones bajo la ley internacional. De esta manera, los
gobiernos deben aplicar el principio de la debida diligencia para asegurar una
prevencion efectiva a la Trata, investigacion pronta y exhaustiva, y
procesamiento a tratantes con la consiguiente compensacion para la persona

victima de la Trata.

Més aun, los Derechos Humanos se encuentran protegidos en muchas
constituciones nacionales y en la legislacién nacional de muchos paises

alrededor del mundo.
Elementos de la trata de personas
e Engafio

Los elementos centrales en la Trata de personas son la presencia de engafio,
coercion o cautiverio por deuda y el propdsito o intencionaliedad de explotacion
0 abuso en el acto de engafio, coercion o servidumbre por dudas.
Generalmente, el engafio se refiere a las condiciones laborales 0 a la
naturaleza del trabajo que debera ser desempefiado. Por ejemplo, una victima
puede haber accedido a trabajar en la industria del sexo, pero no a ser retenida
en condiciones de esclavitud, o puede haber accedido a trabajar en una
fabrica, pero no en un burdel. (Unicef Argentina, 2012)

La naturaleza del trabajo o servicio en si, incluyendo a aquellos relacionados
con la industria del sexo , es irrelevante a la hora de analizar si los Derechos

Humanos de la victima han sido violados.

El empleo de practicas engafiosas o coercitivas por parte de los tratantes, asi
como el cautiverio por deuda, que fuerzan y obligan a la victima a trabajar en
condiciones de esclavitud, o condiciones de explotacion o abuso privan a la
victima del ejercicio de su libre voluntad y de la capacidad de controlar su
propio cuerpo. Este hecho es el que constituye una grave violacién de los

derechos fundamentales del ser humano.
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La definicion hace hincapié en las normas internacionales de Derechos
Humanos, que prohiben dichos actos. La Convencion contra la Esclavitud,
articulo 1, define la esclavitud como: “ el estado o condicion de un individuo
sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de
ellos”. Se aboga por “ la completa abolicion o abandono... (de) la servidumbre
por deudas, o sea, el estado o la condicion que resulta del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de
alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los
servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la
deuda, o si no se limita su duracion ni se define la naturaleza de dichos
servicios”; matrimonios serviles; toda institucion o practica que suponga la
cesidon de una mujer a un tercero “a titulo oneroso o de otra manera’; y toda
institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de dieciocho
afnos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, “a otra
persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propdsito de que se explote

la persona o el trabajo del nifio o del joven”.

El articulo 6.2 prohibe todo acto que suponga “inducir a una persona a
someterse 0 a someter a una persona dependiente de ella a un estado servil

gue resulte de cualquiera de las instituciones o practicas mencionadas.

La Organizacion Internacional del Trabajo en el articulo 2 del Convenio No 29
de la OIT prohibe el uso de trabajos forzosos u obligatorios, definiéndolos
como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una

pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.

A su vez, el articulo 4 afirma que “las autoridades competentes no deberan
imponer o dejar que se imponga el trabajo forzoso u obligatorio en provecho de
particulares, de compafias o de personas juridicas de caracter privado”.
(Comision Especial de lucha contra la trata de personas, 2015)

e Persona adulta victima de tratas

Aquella persona que es reclutada, transportada, comprada, vendida,
transferida, recibida o alojada, tal y como se describe anteriormente en “la

Trata de Personas”, incluyendo a menores, (acorde con la definicion realizada
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en los principios de la Convenciéon de Derechos del Nifio) haya este ultimo

consentido o no.

La definicion distingue entre los adultos que acceden libremente a viajar
(dentro o fuera de sus fronteras) y que estan plenamente informados acerca
del tipo y de las condiciones del trabajo o servicio, que se espera que
desempeirien, y aquellos que no hayan consentido o cuyo consentimiento esté

viciado a causa del engafio, coaccion o cautiverio por deuda.

Se respeta el derecho de los adultos a tomar decisiones acerca de sus propias
vidas, incluyendo la decision de que trabajar en condiciones abusivas o de
explotaciéon. Sin embargo, incluso cuando el emigrante conozca el tipo de
trabajo e incluso la peligrosidad que entrafia el trabajo en si, en numerosas
ocasiones son victimas de la Trata de Personas, porgue los tratantes,
comunmente confiscan sus pasaportes, les retienen confinados mediante el

engafo, y les privan de su libertad de movimiento y de eleccién.

En situaciones en las que las condiciones laborales no sean peores de las
esperadas por el trabajador, y en las cuales el trabajador no haya sido privado
de su libertad de movimiento o de eleccién, el que abuse o explote sera
responsable penalmente de otros delitos, tales como uso de violencia,
detencidn ilegal, abusos laborales y por las infracciones administrativas y
civiles que correspondan. La existencia de consentimiento para trabajar en
tales condiciones no impedira que aquel que abuse o explote a otros se
encuentre sujeto a la normativa estatal vigente que prohiba dichas practicas y
comportamientos Por dltimo, la definiciébn reconoce que los menores necesitan
de una especial proteccidn y que el “consentimiento” nunca servira de defensa
cuando se imputen cargos por Trata de menores. (Asociacion Civil

Observatorio social, 2014)
e Tratante

Persona o entidad, que tenga la intencion de cometer, sea complice, o
consienta cualquiera de los actos descritos anteriormente en “la Trata de
Personas”. Con esta definicidn se pretende castigar unicamente a aquellas

personas o entidades que tengan la intencion mental requerida, incluyendo a
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aquellas personas o entidades que intencionadamente permanezcan
ignorantes de la manera en la que sus actos contribuyen a la cadena de la

Trata de Personas.

Se excluye a las personas o entidades que involuntariamente (y sin razén
alguna para sospechar de la existencia de la Trata de Personas) se convierten
en un enlace en la cadena de la Trata de personas, tales como un taxista o el

propietario de un hotel.

Los tratantes cometen crimenes graves en el proceso de la Trata de personas
y especialmente en el sitio de trabajo o en el lugar donde la victima es retenida
en condiciones de trabajo forzado, servidumbre o practicas similares a la
esclavitud. Dichos crimenes incluyen los siguientes: agresion, violacion, venta
de seres humanos, retencioén ilegal, asesinato, privacién de los derechos

laborales, fraudes, etc.

Todos los paises tienen leyes contra estos crimenes, por lo que todos los
paises cuentan con algunas leyes que se pueden utilizar para acusar y
enjuiciar a los tratantes. Algunos paises poseen legislacion especifica en
relacion con la Trata de Personas. No obstante, a pesar de que todos los
paises tienen leyes relacionadas con los delitos que cometen los tratantes y
aun cuando algunos cometen todos estos crimenes, son pocos los que son
perseguidos o condenados por alguno de los crimenes que se enumeraron
anteriormente. Es mas comun que sean castigados bajo leyes relacionadas
con la migracién, que son delitos menos graves y que conllevan condenas
menos severas. Ademas, los que ejercen la Trata con mujeres para la industria
del sexo son procesados bajo leyes relacionadas con la prostitucion en lugar
de ser lo bajo leyes relacionadas con el dafio real y grave que se les causa a
las victimas de la Trata de Personas. (Martinez Acosta, Francezén, & Celma,
2010)

e Nifilos como personas objeto de la trata

Los proveedores de servicios, los defensores, los abogados y las autoridades,
han de reconocer la necesidad de implementar medidas que aborden la

diferencia entre nifios objeto de la Trata y adultos objeto de Trata. Los nifios
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tienen una condicion legal diferente y por lo tanto suelen recibir un tipo
diferente de proteccion de sus derechos bajo las leyes nacionales e
internacionales. También poseen una menor capacidad para ejercer su
defensa y necesitan de otros para proteger sus derechos. Por estas razones, la

Trata de nifios deberia atenderse en forma separada a la Trata de adultos.
Diferencia entre trata y trafico

La separacion estricta entre ambos fendmenos es muy dificil y, en la mayoria
de los casos, las causas principales son las mismas pero, a pesar de eso,

resulta primordial diferenciarlos.

El trafico (o contrabando) se define como “la facilitacion de la entrada ilegal de
una persona en un Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o
residente permanente con el fin de obtener directa o indirectamente un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material”’. Es un conjunto de
actividades ilicitas realizadas con fines materiales, implica facilitar la violacion
de las leyes migratorias de un Estado. Es un delito que se considera contra el
Estado, de hecho el bien juridico protegido es el interés regulatorio estatal en

cuanto a sus fronteras.

Se ve en la definicidén claramente que el trafico implica siempre un cruce ilegal
de fronteras, sin interesar los motivos que son motor de dicho ingreso. En
cambio, la trata es un delito contra las personas. En la trata existen actividades
especificas de captacion, reclutamiento y traslado. Es un fenébmeno que esta
presente también en desplazamientos al interior de los paises y si implica
cruce de fronteras, ese cruce no tiene porqué ser ilegal. La trata tiene como fin
la explotacién de la personas con privacion de libertad y despojo de

documentos que acrediten su identidad. Esto tampoco ocurre en el trafico.

También una caracteristica distintiva de la trata es el empleo de medios ilicitos
o abusivos como el fraude, el engafio, la coaccion o medios para viciar el
consentimiento de personas con autoridad sobre la victima. Cabe resaltar que
las personas en situacion de trata son consideradas victimas mientras que en

el trafico son identificadas como infractoras de la ley.



Cornisa: TRATA DE PERSONAS. ANALISIS DOCTRINAL Y LEGAL VIGENTE 36

El entrecruzamiento entre ambos fendmenos es muy factible. Una persona
victima de trata para explotacion puede serlo igualmente de trafico si es
introducida de forma ilegal en el pais. De la misma manera, las personas que
comienzan su migracién como presas del tréfico pueden acabar siendo
explotados sexual o laboralmente por su situacion de vulnerabilidad (tanto en

su traslado como en el pais de destino)

El Paraguay, ha adherido a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (conocida como el “acuerdo madre”) y
sus Protocolos Adicionales - Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas Especialmente Mujeres y Nifios y Protocolo contra el Tréafico
llicito de migrantes por Tierra, Mar y Aire, ambos aprobados en Palermo el 12
de diciembre de 2000.

Sin embargo, a pesar de la ratificacion, dicho compromiso en el ambito de la
trata de personas aun no se ha traducido en hechos concretos, como la
sancion de una ley que tipifique el delito de trata de personas.

Para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas especialmente
mujeres y nifios, se requiere de un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito, destino que incluya medidas para prevenir dicha
trata, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata en

particular amparando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.

La agravante se configura cuando el trafico se realiza con fines especificos —
terrorismo, narcotréafico y prostitucion- ya que el legislador entendié que por su
gravedad requieren una mayor severidad. En este supuesto podriamos incluir
la trata de personas con fines de explotacion sexual, sin embargo, dicha figura
se halla contemplada en el Cédigo Penal como delito autbnomo, y en materia

penal rige el principio de especialidad.

Desde el punto de vista internacional, la normativa es clara al respecto y

establece definiciones que ayudan a delimitar las fronteras entre ellos.

El trafico de inmigrantes es la facilitacién de la entrada ilegal de una persona
en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente

permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
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financiero u otro beneficio de orden material. Sin embargo, la trata de seres
humanos es definida como “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos. (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2007)

Este tipo de trata afecta normalmente a las personas que engafadas o
forzadas aceptan una oferta de empleo en su pais de origen y deciden, a
cambio de una deuda, embarcarse en el traslado al pais de destino. Entonces,
una vez gque se encuentran en el pais de destino y comienzan a trabajar, el
empleo que se les habia ofrecido no tiene que ver ni en la forma ni en las

condiciones con el que se les ofrecio en su pais de origen.

Respecto a la trata, los aspectos que mas se han estudiado han sido los

relacionados con la explotacion sexual.

Sin embargo, la explotacion laboral afecta a la poblacion potencialmente activa
y en edad de trabajar, tanto hombres como mujeres. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha realizado algunos estudios (2001, 2003 y
2005) sobre la trata con fines de explotacion laboral, demostrando que es un
fendmeno que se da en otros paises cercanos y similares al nuestro. Es decir,
paises receptores de inmigrantes y con una demanda de trabajo importante

gue pueden cubrir los inmigrantes recién llegados.

El trabajo forzoso incluye, segun la OIT (1930) “todo trabajo o servicio exigido
a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente® . Todo trabajo forzoso implica
condiciones inaceptables de trabajo pero no todas las condiciones laborales
irregulares son trabajo forzoso segun la OIT. Sélo en el caso de que dichas

condiciones se obtengan bajo coaccién y amenaza para retener al trabajador
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de forma involuntaria seran consideradas trabajo forzoso en el sentido de

incluirlas como formas de trata.

Es importante poner de manifiesto que no todo trabajo forzoso conduce a una
situacion de trata pero si la trata suele conducir a situaciones de trabajo
forzoso, con excepcion del trafico de 6rganos.

Esta definicibn comprende dos elementos basicos del trabajo forzoso (OIT,
2005): la amenaza de castigo y el caracter involuntario. La amenaza de castigo
no necesariamente tiene que ser tnicamente de naturaleza fisica, puede
suponer disminucién de privilegios, libertades, denuncia a las autoridades,
pérdida de estatus social, aumento de la deuda, etc. En cuanto al caracter
involuntario, los individuos pueden ser victimas de secuestro, venta por parte
de familiares o conocidos, sufrir engafio o falsas promesas sobre el tipo y

términos de trabajo, coaccién psicoldgica, etc.
Trata de personas y su vinculacion con laindustria sexual

La trata de personas no es un fenbmeno nuevo y su vinculacién con la
explotacion sexual tampoco. En América Latina existe constancia de la trata
con estos fines desde la época colonial en la que mayoritariamente mujeres y
nifias eran desarraigadas de sus lugares de origen y utilizadas para trabajos
forzosos y/o como objetos sexuales. Especificamente a partir del 2000
empieza la alerta sobre esta situacion, en gran medida por la cantidad de
menores afectadas. Las redes suelen estar integradas por familiares, vecinos,
reclutadores profesionales, agencias de viaje, de empleo, duefios de
prostibulos, gestores de documentos y funcionarios que dan proteccion y

facilidades en la gestion de transito de fronteras.

Este proceso suele presentar dos modalidades, en funcién de la informacién

gue tienen las mujeres y adolescentes antes de partir:

» Con enganio respecto del trabajo en destino: son mujeres y adolescentes
reclutadas para viajar ofreciéndoles facilidades, condiciones, tipo de trabajo y
promesas que luego no son cumplidas. Al llegar se encuentran con otra

realidad: privacion de la libertad y explotacién sexual. Ademas las facilidades
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supuestas que dan las redes (pasajes o gestion de documentos por ejemplo)

se vuelven deudas que las victimas deben pagar en destino.

* Sin engafo respecto al trabajo en destino. Son mujeres trabajadores
sexuales que viajan teniendo informacion sobre el tipo de trabajo a realizar. Sin
embargo, el reclutamiento implica engafios con respecto a las condiciones
laborales, a la cantidad de la deuda contraida y a la privacion de libertad a la

gue seran sometidas.

En el primer caso mas que en el segundo, la captacion de la mujer resulta
fundamental. Proceso en el que pueden intervenir una o varias personas. Con
respecto a los procesos de reclutamiento se diferencian 3 modalidades: En la
primera, los duefios de los prostibulos o encargados de los mismos que viajan
del lugar de origen (en autos particulares o en 6mnibus) hasta el area de
reclutamiento, y ellos personalmente se encargan (apoyados por contactos
locales que tienen previos o preguntando estando ahi mismo) de captar
mujeres, les ofrecen trabajo y luego las trasladan. No les ofrecen dinero, solo
con el enganio respecto del trabajo a realizar. O les pueden decir que es para
trabajar en prostitucion pero les dicen que van a ganar algo y una vez que
estan ahi no cobran nada, no las dejan salir. El engafio puede tener distintos
matices. Claro que, las situaciones donde efectivamente el pacto efectuado

luego se cumple conviven con las situaciones de trata.

La segunda es que quien recluta sea una de las chicas que esta en el
prostibulo que puede ser alguien que en algin momento fue victima de trata.
Es muy comun que manden mujeres que trabajan ahi, que es explotada como

las demés y que la mande el duefio a su lugar de origen.

Asi, quienes inicialmente fueron victimas de trata ahora tienen otra posicion
dentro del esquema del prostibulo. O las mismas victimas son obligadas a

ejercer la violencia a sus propias compaferas. (Trabajo, 2005)
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Genera mucha mas confianza esta forma de reclutamiento y es mucho mas
efectiva, porque son chicas que ya se conocen de hace muchos afios. No se
trata de alguien que viene ajeno al barrio. Muchas veces los duefios de los
prostibulos viajan en pareja, un hombre y una mujer eso hace que sean mucho

mas efectivos también, genera mas confianza que ver a un hombre solo.

Hasta tal vez pueden viajar en familia que pueden simularla o puede ser
realidad. La tercera modalidad es la que se reconoce como reclutador
comisionista, trabaja a comision. Es un hombre que se dedica a esto y
generalmente son del area de reclutamiento. Algunos trabajan para uno
exclusivamente y otros trabajan con distintos prostibulos. Recluta chicas por
determinada comisién. La atrocidad de este fenbmeno y su crecimiento es muy
dificil de describir cuantitativamente, principalmente porque cuantificarlos es en
base a aquellas victimas que logran escapar y ademas hacen la denuncia,

estariamos ante una muestra minima de la realidad.
Factores que contribuyen ala trata de personas

El analisis de las diversas causas que llevan a la Trata de Personas ayuda a
comprenderlo mejor y a implementar medidas de prevencién para eliminar la
Trata. Las causas de la Trata son variadas y complejas y se diferencian de un

pais a otro.

Una buena comprension de por qué ocurre la Trata requiere no sélo de la
consideracion de los cambios sociales y econémicos a nivel global y regional,
sino también un andlisis al nivel local, en los sitios en donde comienza el

proceso de la Trata. (Organizacién de las Naciones Unidas, 2007)

La Trata de Personas ocurre no solo desde los paises en vias de desarrollo
hacia los paises desarrollados, sino también, en forma creciente, entre paises
en vias de desarrollo. Con frecuencia, las personas son victimas de la Trata
desde paises en los que existen problemas econdémicos, ambientales o
politicos, hacia paises o regiones en donde aparentemente la calidad de vida

para la persona comdn y corriente es mayor.
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Debe tenerse en cuenta que las rutas de la Trata son disefiadas y manipuladas
por los tratantes. Por consiguiente, es inexacto sobregeneralizar que las
victimas siempre son objeto de Trata de paises subdesarrollados a paises mas
desarrollados, puesto que no siempre es este el caso.

La Relatora Especial sobre Violencia Contra la Mujer anoté lo siguiente en
relacion a las causas que constituyen la raiz de la Trata de Personas: Las
causas que constituyen la raiz de la migracion y la Trata se entrecruzan en
gran manera. La falta de derechos reconocidos a las mujeres sirve como el
factor causal primario en la base tanto de la migracion femenina como de la
Trata de mujeres. Mientras que tales derechos encuentran expresion inevitable
en constituciones, leyes y politicas, a las mujeres les sigue siendo negada la
plena ciudadania porgque los Gobiernos no protegen ni promueven los
derechos de la mujer.

Al existir negligencia en cuanto a la proteccion y promocion de los derechos
civiles, politicos, econémicos y sociales de la mujer, los Gobiernos generan

situaciones propicias para el florecimiento de la Trata de Personas.

La pobreza y el desempleo no se tratan en forma individual sino que se

incluyen como factores relativos a economia y migracion.

En cuanto a lo econémico, la globalizacion es el proceso mediante el cual los
paises se han desplazado, y se estan desplazando en forma creciente, hacia
una economia libre y universal. Se refleja en la reduccién de las barreras al
comercio, la ayuda y el fomento al libre traslado de bienes alrededor del mundo
y la desregulacion y la privatizacion de las economias. Los efectos de este
proceso son multiples y complejos; uno de los efectos es el aumento en el
desempleo. No hay duda de que los cambios economicos que se han
producido en razon de la globalizacion han tenido un impacto en el crecimiento

de la Trata de Personas en los ultimos afios.

En muchas industrias, la globalizacidén ha significado la busqueda implacable
por la maximizacion de las utilidades en las empresas que quieren poder
competir en la economia del mercado internacional. Esto ha causado un rapido

crecimiento del sector laboral informal, como las ventas ambulantes en las



Cornisa: TRATA DE PERSONAS. ANALISIS DOCTRINAL Y LEGAL VIGENTE 42

calles, al igual que el trabajo no regulado en fabricas, especialmente en zonas

francas en las industrias para la exportacion.

En la mayoria de los casos, los trabajadores se han tornado mas vulnerables y
son sometidos a condiciones de trabajo abusivas, ya que estas areas de
trabajo marginadas y no reguladas no son visibles, por lo que no estan sujetas
a las leyes laborales y la regulacion. Las tendencias recientes en la
globalizacion también han descompuesto la estructura familiar tradicional en
muchos hogares rurales. Cada integrante de la familia se ha convertido en
‘una unidad de trabajo separada e independiente, para ser conectada al

mercado laboral moderno”.

La migracion es otro de los factores. Las reformas econdmicas han sido
particularmente severas para las mujeres. Mas y mas mujeres son cabeza de
familia y soportan el peso financiero de criar hijos. Esto es especialmente cierto
en los hogares rurales en los que los esposos con frecuencia se desplazan a
trabajar la mayor parte del tiempo en un pueblo o una ciudad y con frecuencia
no envian nada de lo que ganan al hogar. Al mismo tiempo, los salarios de los
hombres han bajado por lo que, mientras anteriormente un ingreso podia
proporcionar el sustento de una familia, ahora se requieren dos. En
consecuencia, algunas mujeres buscan trabajo u oportunidades para sostener
a sus hijos o a sus hermanos menores; algunas emigran para casarse; otras
mujeres emigran para escapar de situaciones de violencia doméstica. Debido a
su limitado grado de educacién, las oportunidades y las opciones de empleo
para las mujeres son, extremadamente limitadas, tanto en su pais como en el

exterior. (Comisién Especial de lucha contra la trata de personas, 2015)

Las mujeres, especialmente las mujeres migrantes de los paises en vias de
desarrollo, encuentran entonces empleo en el entretenimiento, como
trabajadoras sexuales, trabajadoras en fabricas y en el empleo domestico.
Estas son las pocas opciones de empleo que estan al alcance de ellas si
desean migrar para buscar trabajo. La otra opcion es el matrimonio. Con mayor
frecuencia, el matrimonio es la forma mas sencilla de obtener status legal con

el fin de vivir y trabajar en un pais en el exterior.
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Mas directamente, las restricciones en los canales legales para la migracion
obligan a las personas que se desplazan a asumir riesgos. Estas personas
pueden requerir la asistencia de un agente que les ayude a encontrar ‘un buen
trabajo’ en el exterior. Este proceso es costoso y puede ser peligroso. Agentes
inescrupulosos e intermediarios podrian aprovecharse de sus clientes, las
condiciones de trabajo y los salarios pueden no ser lo que se les prometid, o se
podria acumular una deuda cuantiosa por la ayuda en la migracion y la

consecucion de empleo.

La discriminacion por el género es una razén muy fuerte por la cual son las
mujeres y nifias quienes constituyen la mayor parte de las personas victimas

de la Trata.

La discriminacion en razon del género se demuestra en el bajo status de las
mujeres cuando se las compara con los hombres, especialmente en los paises
en vias de desarrollo, la carencia de educacion para las nifias, la expectativa
de que la mujer desemperie ciertos papeles y que sea practicamente la Unica
responsable de sus hijos, al igual que la discriminacion contra las mujeres en la

participacion politica, la sexualidad, las costumbres y las practicas sociales.

La discriminacion por el sexo se encuentra arraigada especialmente en la
estructura del mercado laboral y en las oportunidades de empleo a las que
pueden acceder las mujeres, pero también en nuestras sociedades patriarcales
en general. Una perspectiva feminista para la proteccion de los derechos de
las personas migrantes y objeto de Trata es importante, con el fin de
asegurarse de que las acciones que se emprendan no obren para malversar o

poner en peligro los derechos de las mujeres.

Es indiscutible que la migracion, el trafico ilegal, asi como la trata de personas,
surgen por una razén en comun y es que las personas en busqueda de
mejores condiciones de vida recurren a este tipo de mecanismos licitos o no,
en los que muchas veces caen en el engafno. La falta de oportunidades, de
opciones educativas, evasion de la violencia y el maltrato que las mujeres
reciben por parte de sus parejas, asi como carecer de medios para ser
econdmicamente independientes, y las limitadas posibilidades de acceso a los

servicios de salud, hacen de la emigracién una opcién viable. A ello se le suma
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los cada vez mayores obstaculos a la migracion regular y la existencia de

conflictos armados, sean estos nacionales o regionales.

A pesar de que el Protocolo contra la Trata no define a este crimen bajo un
criterio de género, afecta a las mujeres de manera desigual, no sélo por ocupar
un namero mayoritario entre el total de victimas. Sino ademas porque segun
estudios de género, se asignan roles sexuales diferentes a hombres y mujeres,
en funcidn de la conducta masculina. Se ha asumido que la prostitucion,
ejercida fundamentalmente por mujeres, es necesaria para satisfacer las
necesidades de los clientes, mayoritariamente hombres. Tanto es asi que en la
mayoria de las culturas, se observa una ausencia de debate o cuestionamiento

acerca de la prostitucion.

Igualmente, la trata de mujeres tiende a tener un impacto mas severo dado a
las formas de explotacidn a las que son sometidas y cuyas consecuencias son

traumatizantes para su integridad fisica, sicolégica y emocional.
Consecuencias de la trata de personas

El impacto de la trata en sus victimas es desolador, ademas de la coaccion y la
frecuente violencia fisica, existen serias secuelas en las mujeres sujetas a la
explotacion sexual como son las enfermedades de transmisién sexual, abortos
forzados, la propensién al alcoholismo y al consumo de estupefaciente e

incluso muertes andénimas e impunes a manos de la delincuencia organizada.

La induccion de alcohol y drogas son utilizados como un mecanismo de control
por parte de los traficantes para tornar a las victimas mas obedientes e
incrementar su dependencia y deuda, asi como también aumentar las

ganancias por el lado de los clientes.

Las mujeres victimas de trata son socialmente rechazadas, pero debido a la
clandestinidad que las rodean y al estar desprotegidas son extorsionadas de

todas las formas que tengan a mano su victimario.
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El impacto psicolégico no es menor, desde la impunidad y pérdida de la
autoestima hasta los traumas mas permanentes, causadas por el abuso y la
violencia fisica y mental. Siendo este Gltimo muy dificil de superar y en muchos

casos irreparables. (Ministerio Publico del Paraguay, 2015)

La mayoria de estas mujeres luego de padecer traumas severos, enfrentan un
mayor riesgo de volver a ser victimizadas y traumatizadas, por los miembros
de los 6rganos judiciales en los paises de destino al enfrentar malos tratos
durante los procesos judiciales, particularmente cuando se trata de mujeres y

nifias que han sido explotadas sexualmente.

En razdn de lo anteriormente expuesto, se puede constatar como se ven
afectados los proyectos de vida, ya que muchas mujeres y hombres que son
victimas, ven perdidas o gravemente menoscabadas las oportunidades de

desarrollo personal, en forma irreparable o de muy dificil restitucion.

Estos hechos que cambian drasticamente el curso de la vida, imponen
circunstancias nuevas y adversas que modifican los planes y proyectos que
una persona formula a la luz de las condiciones ordinarias en que se
desenvuelve su existencia y de sus propias aptitudes para llevarlos a cabo con

probabilidades de éxito.

Constitucion Nacional: proteccion de derechos humanos violentados con

la trata de personas.

Se ha hecho extensa mencioén a lo largo de la obra, de derechos de las
personas que son violentados, ultrajados, con la comision del hecho tan atroz
de la trata de personas. Aqui un detalle de los derechos plasmados en la

Constitucion Nacional:

Articulo 9 “De la libertad y de la seguridad de las personas”: Toda persona
tiene el derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad. Nadie esta

obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 10 “De la proscripcion de la esclavitud y otras servidumbres”: Estan
proscritas la esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas. La

ley podréa establecer cargas sociales en favor del Estado.
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Articulo 11 “De la privacion de la libertad”: Nadie sera privado de su libertad
fisica o procesado, sino mediando las causas y en las condiciones fijadas por

esta Constitucion y las leyes.

Articulo 60 “De la proteccion contra la violencia”: El Estado promovera politicas
gue tengan por objeto evitar la violencia en el &mbito familiar y otras causas

destructoras de su solidaridad.

Articulo 86 “Del derecho al trabajo”: Todos los habitantes de la Republica
tienen derecho a un trabajo licito, liboremente escogido y a realizarse en
condiciones dignas y justas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas y
los derechos que ella otorga al trabajador son irrenunciables.

Articulo 87 “Del pleno empleo”: El Estado promovera politicas que tiendas al
plano empleo y a la formacién profesional de recursos humanos, dando

preferencia al trabajador nacional.

Articulo 88 “De la no discriminacion”: No se admitira discriminacion alguna
entre los trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion
social y preferencias politicas o sindicales. El trabajo de las personas con

limitaciones o incapacidades fisicas 0 mentales sera especialmente amparado.

Articulo 89 “Del trabajo de las mujeres”: Los trabajadores de uno y otro sexo
tienen los mismos derechos y obligaciones laborales, pero la maternidad sera
objeto de especial proteccion, que comprendera los servicios asistenciales y
los descansos correspondientes, los cuales no seran inferiores a doce
semanas. La mujer no sera despedida durante el embarazo, y tampoco
mientras duren los descansos por maternidad. La ley establecera el régimen

de licencias por paternidad.

Articulo 90 “Del trabajo de los menores”: Se dara prioridad a los derechos del
menor trabajador para garantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y

moral.

Articulo 91 “De las jornadas de trabajo y de descanso”: La duracion maxima de
la jornada ordinaria de trabajo no excedera de ocho horas diarias y cuarenta y

ocho horas semanales, diurnas, salvo las legalmente establecidas por motivos
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especiales. La ley fijara jornadas mas favorables para las tareas insalubres,
peligrosas, penosas, nocturnas o las que se desarrollen en turnos continuos
rotativos. Los descansos y las vacaciones anuales seran remunerados

conforme con la ley.

Articulo 92 “de la retribucion del trabajo”: El trabajador tiene derechos a
disfrutar de una remuneracion que le asegure, a él y a su familia, una
existencia libre y digna. La ley consagrara el salario vital minimo, el aguinaldo
anual, la bonificacién familiar, el reconocimiento de un salario superior al
basico por horas de trabajo insalubre o riesgoso, y las horas extraordinarias,
nocturnas y en dias feriados. Corresponde, basicamente, igual salario por igual

trabajo.
La trata de personas en el Codigo penal paraguayo y su ley modificatoria

El Cddigo presenta un Capitulo especifico de hechos punibles contra la

autonomia sexual
Articulo 128.- Coaccion sexual

1° El que mediante fuerza o amenaza con peligro presente para la vida o la
integridad fisica, coaccionara a otro a padecer en su persona actos sexuales, o
a realizar tales actos en si mismo o con terceros, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta diez afios. Cuando la victima haya sido
coaccionada al coito con el autor o con terceros, la pena privativa de libertad
sera de dos a doce afios. Cuando la victima del coito haya sido un menor, la

pena privativa de libertad sera de tres a quince afios.

2° La pena podra ser atenuada con arreglo al articulo 67 cuando, por las
relaciones de la victima con el autor, se dieran considerables circunstancias

atenuantes.
3° A los efectos de esta ley se entenderan como:

1. actos sexuales, so6lo aquellos que, respecto del bien juridico protegido, sean

manifiestamente relevantes;



Cornisa: TRATA DE PERSONAS. ANALISIS DOCTRINAL Y LEGAL VIGENTE 48

2. actos sexuales realizados ante otro, sélo aquellos que el otro percibiera a

través de sus sentidos.
Articulo 129.- Trata de personas

1° El que mediante fuerza, amenaza de mal considerable o engafio, condujera
a otra persona fuera del territorio nacional o la introdujera en el mismo vy,
utilizando su indefension la indujera a la prostitucién, sera castigado con pena

privativa de libertad de hasta seis afos.

2° Cuando el autor actuara comercialmente o como miembro de una banda
gue se ha formado para la realizacion de hechos sefialados en el inciso

anterior, se aplicara lo dispuesto en los articulos 57 y 91.

Pero este Articulo fue modificado por la Ley N° 3.440/08 “Que modifica varias

disposiciones de la Ley N° 1.160/97 Cadigo penal’

“Articulo 129a.Rufianeria: EI que explotara a una persona que ejerce la
prostitucion, aprovechadndose de las ganancias de ella, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco afios."

"Articulo 129b. Trata de personas con fines de su explotacion sexual.

1°.- El que, valiéndose de una situacion de constrefiimiento o vulnerabilidad de
otro por encontrarse en un pais extranjero, le induzca o coaccione al ejercicio o
a la continuacion del ejercicio de laprostitucion o a la realizaciébn de actos
sexuales en si, con otro o ante otro, con fines de explotaciéon sexual,
sera castigado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios. Con
la misma pena sera castigado el que induzca a otra persona menor de
dieciocho afios al ejercicio o la continuacion del ejercicio de la

prostitucién o a la realizacién de los actos sefialados en el parrafo 10.

2°. Con pena privativa de libertad de hasta doce afios serd castigado el

gue mediante fuerza, amenaza con un mal considerable o engafio:
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1. induzca a otro al ejercicio o la continuacion del ejercicio de la prostitucion

0 a la realizacion de actos sexuales sefalados en el inciso 10, parrafo 2;

2. captara a otro con la intencion de inducirle al ejercicio o la
continuacion del ejercicio de la prostitucion o a la realizacion de actos

sexuales sefialados en el inciso 10, parrafo 2.
3°. La misma pena se aplicara, cuando la victima sea:
1. una persona menor de catorce afios; o

2. expuesta. al realizarse el hecho, a maltratos fisicos graves o un peligro

para su vida.

4°. Con la misma pena sera castigado el que actuara comercialmente o
como miembro de una banda que se ha formado para la realizacion de
hechos sefialados en los incisos anteriores. En este caso se aplicara

también lo dispuesto en los articulos 57 y 94.

El consentimiento dado por la victima a toda forma de explotacidon no se
tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios

enunciados en este articulo.

"Articulo 129c.- Trata de personas con fines de su explotacion personal y

laboral.

1°. El que, valiéndose de la situacion de constreflimiento o vulnerabilidad
de otro por encontrarse en un pais extranjero, le someta a esclavitud,
servidumbre. trabajos forzados o condiciones analogas o le haga realizar
0 seguir realizando trabajos en condiciones des proporcionada mente
inferiores a las de otras personas que realizan trabajos idénticos o
similares, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta ocho
afios. Con la misma pena sera castigado el que someta a un menor de
dieciocho afnos a esclavitud, servidumbre, trabajos forzados o condiciones

analogas o a la realizacion de trabajos sefialados en el parrafo 1.
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2°. Con pena privativa de libertad de hasta doce afios serd castigado el

gue mediante fuerza, amenaza con un mal considerable o engafio:

1. someta a otro a esclavitud, servidumbre, trabajos forzados o condiciones
anélogas o le haga realizar o continuar realizando trabajos sefialados en el
inciso 1 0, parrafo 1,

2. captara a otro con la intencion de someterle a esclavitud,
servidumbre, trabajos forzados o condiciones analogas o de hacerle
realizar o continuar realizando trabajos sefialados en el inciso 10, parrafo
1;

3. captara a otro con la intencion de facilitar la extraccion no consentida de sus

organos.
3°. Se aplicara también lo dispuesto en el articulo 129b, incisos 3° y 4°.

El consentimiento dado por la victima a toda forma de explotacion no se
tendr4d en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios

enunciados en este articulo.

Como puede verse, en relacion al articulo del Codigo penal, las penas han sido
endurecidas y se preven situaciones distintas a las de aquel. El contexto de
esta ley del afio 2008 es mucho mas abarcativa en su tipificacion, por lo que el
grado de proteccion contra este flagelo por parte del Estado paraguayo y su
legislacion, ha ido en aumento. (Comentario de la autora)

Articulo 130.- Abuso sexual en personas indefensas

1° El que realizara actos sexuales en otra persona que se encontrase en
estado de inconsciencia o que, por cualquier razon, estuviese incapacitada
para ofrecer resistencia, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta

tres afios. Sera castigada también la tentativa.

2° Si los actos sexuales con personas que se encontraran en las condiciones
referidas en el inciso anterior comprendieran el coito, la pena privativa de

libertad podra ser aumentada hasta diez afios.
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3° La pena podra ser atenuada con arreglo al articulo 67 cuando, por las
relaciones de la victima con el autor, se dieran considerables circunstancias

atenuantes. En este caso no se castigara la tentativa.
Trata de personas en el Protocolo de Palermo

El Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la
Trata de personas, especialmente mujeres y nifios (también conocido como el
Protocolo contra la trata de personas) es un Protocolo de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Es uno de
los tres Protocolos de Palermo, los otros son protocolo contra el Contrabando
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire y protocolo contra la fabricacion y el trafico
ilicito de armas de fuego, adoptados por las Naciones Unidas en Palermo,
Italia en 2000. El Protocolo de trata de personas entré en vigor el 25 de
diciembre de 2003. Para septiembre de 2017 ha sido ratificado por 171

Estados.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus
siglas en inglés) es responsable de la aplicacion del Protocolo. Esta ofrece
ayuda a los Estados en la redaccion de las leyes, creando estrategias
nacionales antitrata de forma exhaustiva, y asistiendo con recursos para
implementar estas estrategias. En marzo del 2009, la UNODC puso en marcha
la campafia corazon azul (Blue Heart Campaign) para combatir el trafico de
personas, aumentar la conciencia, para fomentar la participacion e inspirar la

accion.

El protocolo compromete la ratificacién de los Estados a prevenir y combatir la
trata de personas, protegiendo y asistiendo a las victimas de la trata y
promoviendo cooperacion entre los Estados en orden de obtener esos

objetivos.

El protocolo define el crimen de trata de personas o trafico de personas;
esencialmente, "tratar" o "traficar” es el transporte de personas, por medio de
coercion, engafio, o consentimiento para el propdésito de explotacion como
trabajo forzado o consentido o prostitucion: La "trata de personas” puede
significar el reclutamiento, transporte, traslado, acogida o recepcion de
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personas, bajo amenaza o por el uso de la fuerza u otra forma de coercion,
secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o una posicion de vulnerabilidad, o
recibir pago o beneficios para conseguir que una persona tenga bajo su control
a otra persona, para el propdsito de explotacion. La explotacion puede incluir,
como minimo, la explotacion de la prostitucion de otros u otra forma de
explotacion sexual, trabajo forzado o servicios, esclavitud, o practicas similares
a la esclavitud, servidumbre, o remocion de érganos... El consentimiento de las
victimas de la trata de personas hacia sus explotadores establecido es

irrelevante cuando cualquiera de las formas mencionados ha sido usada.

Se facilita el retorno y la aceptacion de nifios que han sido victimas del trafico

transfronterizo, con el debido respeto a su seguridad.

Se prohibe el trafico de nifios (que es definido como una persona menor a 18
afos) para propositos de de explotacion sexual de nifios, practicas de trabajo

infantil o remocion de partes humanas.

El documento suspende derechos de los padres, cuidadores u otra persona
gue posee derechos de los padres con respecto a un niflo que resultase ser

proveniente del trafico de nifios;

Busca asegurar de que las definiciones de trafico reflejen la necesidad de
garantias especiales y cuidados para los nifios, incluyendo una apropiada
proteccion legal, y asegurarse de que la persona victima de la trata no es
castigada por alguna ofensa o actividad relacionada con haber sido tratada,

como prostitucién y violaciones de inmigracion.

El protocolo pretende asegurar que la victima de la trata es protegida de ser
deportada o de que volver a donde estaba por motivos razonables para
sospechar que existe riesgo para la persona victima de trata o riesgo para su

familia.

Permite considerar temporario o permanente la residencia en el pais de
transito o destino para las victimas de la trata a cambio de su testimonio en

contra de sus tratantes, o en razones humanitarias o de compasion.
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Busca proveer sanciones criminales proporcionales a ser aplicadas a personas
encontradas culpables de trata en circunstancias agravadas, incluyendo
ofensas que envuelvan trata de nifilos u ofensas cometidas o involucrando
complicidad de oficiales del estado; y, proveer para la confiscacion de
instrumentos y procedimientos de trata y los delitos relacionados a ser usados

para el beneficio de la persona victima de la trata.

La Convencion y el Protocolo obligan a los Estados que lo ratifican a introducir

legislaciones dentro de sus Estados en contra de la trata.

Por la naturaleza del ilicito, se sugirié que la trata sea considerada no
solamente como migracion forzada y una violacién de los derechos humanos
de los migrantes sino como un delito transnacional, que compromete a los

Estados en la adopcion de acciones encaminadas a combatirlo.

Lo que caracteriza a la trata es fundamentalmente la intencion de explotar a la
persona que es desplazada, independientemente de que la persona haya dado
su consentimiento a desplazarse o a ser explotado, si esto es fruto de practicas
coactivas (0 en cualquier caso si esa persona es menor de 18 afios) y también,
independientemente de que el desplazamiento se haya producido dentro o al
exterior de un pais. Esto ultimo es una de las caracteristicas que diferencia lo

gue se entiende por trata de lo que se entiende por tréfico.

Todos los actos o tentativas de actos relacionados con el reclutamiento,
transporte, dentro o a través de las fronteras, compra, venta, traslado,
recepcion o alojamiento de una persona: mediante engafio, coercion
(incluyendo el uso o amenaza de emplear la fuerza o el abuso de autoridad) o
servidumbre por deudas con el propdsito de colocar o retener a dicha persona,
ya sea a cambio de precio, 0 no, para su sometimiento a servidumbre
involuntaria (doméstica, sexual, o reproductiva), trabajos forzados o en
condiciones de esclavitud, en una comunidad distinta a la de residencia, en el

momento del primer engafio, coaccion o servidumbre por deudas.
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La Trata de Personas puede implicar a un solo individuo o a una cadena de
personas, comenzando por aguella que realiza el reclutamiento y terminando
por la Ultima que compra o recibe a la victima (como, por ejemplo, el duefio de
la fabrica) o aquella que retiene a otra en condiciones de esclavitud o que la

emplea en practicas esclavistas, trabajos forzados u otro tipo de servidumbre.

La Trata de Personas se traduce en una multitud de situaciones de explotacion
0 abuso, en actividades tales como la confeccion de ropa, la agricultura, la
pesca, la mendicidad, el sexo y otras industrias, y en trabajos domésticos
como empleadas de hogar o a través de “matrimonios” serviles, en los cuales
las victimas son retenidas como auténticas prisioneras, violadas por sus
“‘maridos” y en la mayoria de las ocasiones, forzadas a quedarse embarazadas
con el objetivo de dar hijos a los “maridos”. La Trata de Personas no tiene

como condicién previa el cruce de una frontera.

Una gran parte de la Trata en la actualidad supone el desplazamiento de
personas de una region a otra dentro de un mismo pais. Las violaciones y
lesiones sufridas por las victimas en un mismo pais no son menos graves que
las que sufren aquellas que han cruzado una frontera. Por ejemplo, el dafio
causado a una persona victima de la Trata cuando es transportada a través de
varios miles de kilbmetros dentro de un mismo pais puede ser igual de grave o
incluso peor que el de una persona victima de la Trata y trasladada a través de

algunos miles de kilbmetros cruzando una frontera.

En base a las propuestas del Protocolo de Palermo, los Estados deben cumplir

con varias obligaciones en favor de las victimas de trata, como ser:
e No discriminacion

Garantizar que las victimas de la Trata de personas no sean objeto de
discriminacion por la legislacion o las practicas estatales por cuestion de raza,
color, género, orientacion sexual, edad, idioma, religidn, opiniones politicas o
de otro tipo, creencias o practicas culturales, origen social o étnico, acceso a la
propiedad, nacimiento u otras consideraciones, incluida su condicion de

victima de la Trata de Personas o el haber trabajado en la industria del sexo.
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Cesar en la aplicacion y derogar las medidas que impiden u obstaculizan la
libre circulacion de sus ciudadanos o de los residentes legales en el pais, asi
como la salida del mismo, alegando que el ciudadano o residente legal pueda
convertirse en, sea 0 haya sido victima de la Trata de Personas.

e Seguridad y trato justo

Garantizar el acceso a la Embajada o Consulado del pais de procedencia de la
persona victima de la Trata; si no hubiese Embajada o Consulado, se debera
garantizar el acceso a la representacion diplomética del Estado que se ocupa
de los intereses de dicho pais, 0 a cualquier autoridad nacional o internacional,
cuya labor sea la de proteger a este tipo de personas, y Organizaciones no-
gubernamentales que ofrezcan servicios y/o asesoramiento a victimas de la

Trata de Personas.

Ofrecer proteccion a las personas victimas de la Trata y a los testigos, de tal
manera que no sea subordinada su seguridad e integridad a los intereses del
procedimiento, incluyendo: antes, durante y después de todo procedimiento
penal, civil o de cualquier otra jurisdiccion, medidas que protejan a las victimas
de la Trata de Personas de intimidacion, amenazas y represalias por parte de
los tratantes y de sus cémplices, incluyendo las represalias de personas en
posiciones de autoridad. Cuando sea necesario se otorgara a los miembros de
la familia y amigos de las victimas similar proteccién. (Ministerio Publico del
Paraguay, 2015)

Las disposiciones anteriormente enunciadas, entre otras, pretenden garantizar
gue las victimas de la Trata de Personas no sean tratadas como criminales,
sino como victimas de crimenes que han padecido graves abusos contra los
Derechos Humanos. Recientemente, la Asamblea General de Naciones Unidas
instd a los Estados a que “apoyen y asistan a mujeres victimas de la violencia

facilitandoles alojamiento y orientandolas en la presentacion de demandas.
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Las medidas antes enumeradas tienen como fin alcanzar dicho objetivo y son
la base sobre la que se asienta el procesamiento eficaz de los culpables.
Desgraciadamente, la mayoria de los gobiernos contindia considerando a las
victimas de la Trata de Personas como inmigrantes ilegales y criminales,

contribuyendo a su consiguiente victimizacion.

La practica demuestra que la actual politica de la mayoria de los Estados tiene
el efecto contrario de evitar que las personas objeto de Trata acudan a las
autoridades, ya que ello puede conllevar su arresto, detencion y/o expulsion.
La decision de presentar una denuncia puede suponer graves consecuencias
para las personas afectadas, tanto en relacién con su seguridad, existe el
riesgo de posibles represalias contra la persona o sus familiares
(especialmente en el caso del crimen organizado), como en relacion con sus
perspectivas de futuro, en cuanto al riesgo de ser estigmatizada a causa de la

denuncia, excluida socialmente y/o acosada por parte de las autoridades.

Para lograr la condena de los tratantes, los Estados deberan adoptar politicas
y leyes que eviten el temor que la mayoria de las victimas de la Trata de
Personas sienten hacia la autoridad y la ley, y deberan dar incentivos a las
victimas, para que éstas busquen ayuda y acudan a las autoridades, y de
desearlo, actlen en calidad de testigos. Los nombres de estas personas no
deberan ser registrados en ningun tribunal, ni incluidos en ningin documento
publico, tampoco deberan ser filtrados a la prensa 0 a miembros del publico,
incluyendo a familiares, salvo consentimiento expreso de las victimas.

(Comision Especial de lucha contra la trata de personas, 2015)
e Acceso alajusticia

Se daran los pasos necesarios para garantizar que todas las victimas de la
Trata de Personas, con independencia de su condicién de inmigrante regular o
irregular, o de la legalidad o ilegalidad del trabajo que desempefien (por
ejemplo, mendicidad o trabajos sexuales), tengan derecho a interponer
denuncia o a querellarse contra los tratantes y contra otras personas culpables

de su explotacion o abuso.
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En el caso que un tratante goce de inmunidad diplomatica los Estados deberan
hacer, de buena fe, un esfuerzo por obtener la renuncia a la inmunidad, o, en

caso contrario, expulsar al diplomético.

Proporcionar a las victimas de la Trata de Personas un intérprete competente y
cualificado, y representacion legal antes y durante los procesos penales,
civiles, administrativos y otros, cuando la persona objeto de Trata haya
denunciado, sea testigo, parte activa (demandante, querellante...), parte pasiva
(acusado, demandado...) u otro; y facilitarle en su propio idioma, transcripcion
0 copia gratuita de los documentos y actas relacionadas con dichos procesos.
Las victimas de la Trata de Personas y los imputados deberan disponer de
traductores y representantes legales diferentes. Si la persona victimas de la
Trata no dispone de recursos suficientes se le asignara un abogado de oficio, y

el servicio de traduccion sera gratuito.

Reconocer que el delito de la Trata de Personas, frecuentemente no es el
Unico delito cometido contra las personas victimas de la Trata. Se deber&
ademas, acusar en su caso a los implicados en delitos de Trata de personas
de otros delitos. Las medidas para combatir la Trata de Personas deberan
siempre dirigirse contra los criminales y no contra aquellas personas que han
sido victimas de tales practicas. En demasiadas ocasiones se juzga a la
victima en lugar de al criminal, minando asi la confianza de la victima en la
posibilidad de que el sistema legal haga justicia. (Asociacion Civil Observatorio
social, 2014)

La legislacion “antitrafico” de personas, que en ocasiones se detiene mas en
aspectos relacionados con la inmigracion ilegal y los procesos penales, que en
los derechos y necesidades de las victimas, a menudo se utiliza como
instrumento de represion por parte de los Gobiernos para castigar, criminalizar
y marginar a las victimas de la Trata de Personas y denegarles el disfrute de
sus Derechos Humanos basicos. Cuando las leyes hacen alusion a las labores
tipicamente “femeninas”, a menudo son sobreprotectoras y privan a las

mujeres del derecho a decidir en igualdad de condiciones que los varones.
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Las leyes “anti-trafico” pueden llegar a prohibir a las mujeres que emigren en
busca de trabajo, provocando de ese modo que caigan en las redes de la Trata
de Personas. Ademas, muchas mujeres optan por no denunciar a sus
agresores, debido al trato discriminatorio que hay en torno a las mujeres
inmigrantes, especialmente en lo que se refiere a las que trabajan en la
industria del sexo. En numerosos lugares del mundo, policia ha mostrado una
tendencia a poner en tela de juicio la credibilidad de los testimonios de mujeres
victimas de la Trata y a catalogarlas como “mujeres pérdidas” o “indecentes”,
insinuando asi que no son merecedoras de que se respeten sus Derechos

Humanos.

Por todo ello, son necesarias medidas que apoyen a las victimas y les presten
asistencia para que informen a las autoridades y actien como testigos,
medidas que garanticen un tratamiento justo por parte del sistema penal, asi

como la seguridad e integridad de las victimas de la Trata de Personas.

La Trata de Personas conlleva graves consecuencias econémicas,
emocionales, psicoldgicas y fisicas para las victimas, sus familiares y amigos,
las cuales no son tenidas en cuenta ni en la instruccion ni en el escrito de
acusacion. El apoyo y la prestacion de asistencia adecuada a las victimas, asi
como su compensacion econdmica servird no soélo para afrontar y reparar las
consecuencias, sino también como elemento disuasorio con respecto a los

tratantes, reforzando la posicion de las personas victimas de la Trata.

A pesar de que las victimas de violaciones contra Derechos Humanos han
permanecido al margen de la preocupacion nacional e internacional, en los
ultimos afos se ha venido reconociendo la necesidad de prestar apoyo a las
victimas y de salvaguardar sus derechos, en particular el derecho a la
compensacién, como un deber de justicia. (Ministerio Publico del Paraguay,
2015)

Numerosas victimas de la Trata de Personas no dan el paso de buscar ayuda
o de denunciar un caso ante las autoridades por miedo a ser expulsadas. A
pesar de que, en principio, la deportacion pueda parecer un modo de escapar

de una situacién Trata, la realidad es mucho mas complicada.
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A menudo, la victima ha pedido dinero prestado para pagar los gastos exigidos
por las personas que la han captado con la promesa de un buen trabajo.
Puede estar endeudada con sus familiares o con aquellos que la captaron en
su pais de origen. La expulsion significa volver a casa con las manos vacias,

con deudas que probablemente no podra pagar y sin perspectivas de futuro.

Si se hace publico que una mujer ha trabajado en la industria del sexo, corre el

riesgo de ser rechazada por su propia familia o comunidad.

Mas alla de esto, es dudoso que la expulsion sea un modo de huir de la red
criminal. En muchos casos las mujeres regresan a sus hogares y se

encuentran a los tratantes esperandolas para someterlas de nuevo.

A menudo, amenazan a las victimas con informar a su familia acerca del
trabajo que han tenido que desempeiiar en el caso de que no cumplan con sus
exigencias. La expulsion, en muchos casos, supone que la victima de la Trata
de Personas vuelve a estar de nuevo a merced de éste, sin la proteccion de las
autoridades ni de la sociedad. En numerosas ocasiones las victimas no sélo
temen represalias de ellos, sino también el hostigamiento, arresto o detencion

por parte de las autoridades de su propio pais.

Suspender el procedimiento de expulsion, otorgar la residencia temporal
durante los procedimientos penales y civiles y la oportunidad de solicitar la
residencia permanente, son medidas que ayudaran a las victimas a superar el
temor a una expulsion inmediata. Esto es positivo en dos sentidos: en primer
lugar, la persona victima de la Trata tendra la oportunidad de reponerse y de
retomar el control de su vida y, en segundo lugar, favorecera el procesamiento
eficaz de los tratantes, al animar a las victimas a denunciar ante las

autoridades y a actuar como testigos.
e Salud y otros servicios

Fomentar y apoyar la colaboracion entre las victimas de la Trata de Personas,
organismos publicos y organizaciones no-gubernamentales con capacidad de
asistir a las victimas. Todas aquellas personas con competencias en la
prestacion de servicios (sanitarios, legales y otros) deberan recibir formacion

acerca de los derechos y necesidades de las personas traficadas, también se
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les facilitaran directrices para garantizar que se proporcione una ayuda

adecuada y rapida.

En la mayoria de los casos, las personas victimas de la Trata, una vez que han
conseguido escapar del control del tratante no tienen un lugar donde alojarse,
ni medios propios de vida. Es posible que no hablen el idioma local y que no

cuenten con familiares o parientes que puedan hacerse cargo de ellos.

A menudo han sido sometidas a violencia fisica, condiciones laborales
inseguras (por ejemplo, exposicion a productos quimicos), forzadas a abortar o
a mantener contactos sexuales sin medidas de precaucion y necesitan
cuidados médicos urgentes. Aparte de los abusos fisicos, pueden haber
guedado gravemente traumatizadas debido a la violencia fisica o psicologica
de la que han sido objeto y padecer un cumulo de trastornos psicolégicos y

psicosomaticos.

Ademas, a menudo las oportunidades de empleo son escasas o0 éstas pueden
frustrarse debido al hecho de haber sido victima de la Trata. Un apoyo
adecuado, oportunidades de empleo y de formacién ofreceran a las victimas la

posibilidad de retomar el control sobre sus vidas y de mejorar sus perspectivas.
e Repatriacion y reintegracion

En la mayoria de los casos, las victimas de la Trata de Personas han sido
privadas por parte de los tratantes de medios econdmicos para poder pagar el
regreso a su pais de origen o comunidad. Aparte de no contar con medios
econdémicos, es posible que tampoco tengan documentos, ya que estos suelen
confiscar los pasaportes o documentos de identidad de sus victimas. Sin
dinero y sin documentacién es imposible que las victimas de la Trata de

Personas puedan regresar a sus hogares o0 a su comunidad.

Esto puede provocar su confinamiento en centros de internamiento o de
detencion, durante afios y en condiciones inhumanas. Las victimas del trafico
de personas que regresan a su pais de origen o0 a su comunidad, ya sea
voluntariamente o como consecuencia de un procedimiento de expulsion,

tienen que enfrentarse a multitud de problemas.
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La falta de apoyo adecuado y de oportunidades a su regreso implica un riesgo
afiadido de que se repita el abuso o la explotacion, incluyendo la posibilidad de
volver a ser traficada. Por lo tanto, la prestacion de servicios adecuados para
su reintegracion es esencial para acabar con el circulo vicioso de la Trata de

Personas.

Ley de proteccién contra la trata de personas en Paraguay. Ley N°

4.788/12 Integral contra la trata de personas

Ante las exigencias de la comunidad internacional, promulgaron la Ley Integral
contra la Trata de Personas en Paraguay. Luego de un largo tratamiento en el
Congreso Paraguayo, finalmente fue sancionada y promulgada la Ley N°

4788/2012 como ley integral contra la trata de personas.

La necesidad de contar con una ley acorde con la gravedad del problema que
afecta fundamentalmente a miles de nifias y mujeres tanto dentro del pais

como en el exterior se hizo realidad.

Conviene tener en cuenta que hasta la sancidén de esta ley en Paraguay no
existia la figura de servidumbre, practica corriente en todo el pais bajo el
nombre de la "criada" o "criado" y que muchos paraguayos inescrupulosos
hacian uso de la misma incluso en Argentina trayendo nifias o nifios para
hacerles trabajar en sus casas. La promesa corriente era y es hacerles
estudiar, muy pocas veces cumplida. En los casos de rescate de estas nifias o
nifios, los responsables del delito simplemente huian a Paraguay porque
sabian que alli no les alcanzaba la penalizacion, situacion ésta, se espera ya

no suceda.

La necesidad de una nueva ley especial de combate integral a la trata de
personas parte del reconocimiento por el Estado de la existencia de dicho
delito que se viene cometiendo tanto dentro del territorio nacional como en el

extranjero.

La ley recepta el principio de "igualdad entre los géneros" para su aplicacion e
interpretacion y un enfoque adecuado para el tratamiento de las victimas

cuando estas fueran mujeres, nifias y nifios.
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Partiendo del reconocimiento de la realidad del tema en el pais, en cuanto al
marco normativo estructurado, el propdsito del mismo es la disuasion de la
actividad por los tratantes y hacerlos comparecer ante la justicia. Endicho
sentido se adecua la penalizacion para la trata de personas y los delitos
conexos, dando prioridad a la investigacion y el enjuiciamiento de los tratantes,
como asimismo el establecimiento de medidas para la asistencia y proteccion

de las victimas de los delitos configurados.

Para el enfrentamiento integral en la lucha contra la trata de personas se crea
la Mesa Interinstitucional para la Prevencién y Combate de la Trata de
Personas, que estructura la participacion de organismos publicos y de la
sociedad civil. Asimismo se fijan los lineamientos de un Programa Nacional de
lucha contra la trata de personas, y se prevé la forma de su financiacién

mediante un rubro en el presupuesto general de la nacion.

El texto de esta ley, define las conductas y sus sanciones siguiendo la técnica
legislativa del Codigo Penal. Amplia la punicion a conductas de peligro
concreto a la libertad de las personas, que constituyen pasos necesarios en la

perpetracion de la trata de personas en cualquiera de sus formas.

En cuanto a la tipificacion de la trata de personas se prioriza el sefialamiento
de las conductas constitutivas de trata vinculandolas a sus finalidades propias
(explotacion sexual, explotacion laboral o extraccion ilicita de érganos).

Las condiciones de la victima, la circunstancia del lugar (dentro o fuera del
territorio), la existencia de modalidades especificas de engafio, coaccion o
violencia son abordadas como agravantes del hecho y no como constitutivas

de la conducta, evitando asi crear lagunas legislativas.

La ley no se limita a la fijacién solamente de sanciones punitivas que tratan de
reparar el dafo ocasionado a la victima y a la sociedad por el delincuente en la
persona del mismo sino también contempla la responsabilidad civil que tiende

al resarcimiento econémico a la victima.

Se establece, ademas, una serie de medios de investigacion especial que
anteriormente regia solamente para los hechos punibles vinculados al trafico

de estupefacientes, y otras drogas peligrosas, haciéndose extensiva a los
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hechos de trata de personas, por hallarse ambos vinculados a la Delincuencia

Organizada Transnacional.

La novedad del orden procesal introducido en esta Ley Integral, es en
concordancia a lo establecido en el Protocolo de Palermo y otros instrumentos
normativos internacionales, la fijacion de pautas de aplicaciéon para los 6rganos
administrativos y judiciales, con el objetivo que el Estado Paraguayo actie con
diligencia en la prevencion de la trata de personas en cualquiera de sus

formas, ayudando y protegiendo a las victimas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay, como medidas de
emergencias ante los acuciantes casos reconocidos especialmente en Espafia
y Argentina, ya habia instruido a todos las representaciones diplomaticas y
consulares en el exterior a establecer un mecanismo de alerta temprana y de
un punto focal para el seguimiento a casos denunciados como Trata de
Personas, ordenandose actuar en consecuencia: 1) Designar un funcionario
responsable y comunicar al Canciller Nacional en el plazo de 24 horas de
recibida la denuncia; 2) Brindar asistencia consular inmediata a los
connacionales que alegan ser victimas de trata de personas con fines de
explotacién sexual, laboral o comercial, asegurando la asistencia legal,
psicoldgica y toda la asistencia necesaria para garantizar la seguridad fisica y
psiquica de la victima; 3) Comunicar inmediatamente a la Cancilleria Nacional
sobre la situacion de connacionales que alegan ser victimas de trata de

personas.

El Cédigo Penal con su modificacion del afio 2008, Ley N° 3440, abordaba las
diversas formas de trata y explotaciéon sexual, laboral y extraccién de 6rganos,
pero no tenia una definicibn muy feliz de la conducta que estaba prohibida.
“Las personas que estaban siendo procesadas, incluso ya condenadas, no
sabian qué es lo que hicieron mal. La ley tiene que tener bien descrito lo que
es la conducta prohibida y en un lenguaje que entienda no solo el abogado, el
fiscal y el juez; eso es lo que se pretendié hacer adecuando claramente las
conductas del Protocolo de Palermo, que obligan al pais a penalizar como
crimen, desde captar, transportar, trasladar, acoger y explotar a una persona”,

lo habia dicho la Fiscala Teresa Martinez en el afio 2012. (Color, 2012)
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Paraguay es esencialmente un pais de origen, pero también es un pais de
transito y de destino, ya que hay casos que estan siendo procesados en la

fiscalia de trata laboral de extranjeros en nuestro pais.

Esta ley permite que el Estado brinde las herramientas necesarias para
responder a su deber de trabajar para proteger a las personas mas
vulnerables, tanto dentro como fuera del territorio nacional, y sancionar a los

gue lucran con este crimen.

Esta ley es una muestra a la Comunidad Internacional de que el Paraguay esta
avanzando en materia de lucha contra los delitos transnacionales”, segun los

autores de la mencionada ley. (Color, 2012)
Estrategias para hacer frente a la trata de personas

Las estrategias para hacer frente a la Trata de Personas se pueden clasificar
en 2 categorias: prevencion de la trata y represion y persecucion de los

tratantes.

En lo que respecta a la prevencién, cualquier remedio o estrategia propuestos
para combatir la Trata y proporcionar asistencia a las victimas de la Trata de
Personas debe ser estimado en términos de si se promueve 0 no la proteccién

a los Derechos Humanos de las mujeres y de qué manera.

Mecanismos aparentemente inofensivos de prevencion, tales como las
campafias educativas, pueden ser problematicos si colaboran con la
inmovilizacién de las mujeres o con el crecimiento de los estereotipos dafinos
o debilitantes. Mientras que las campafias anti —Trata puede simplemente
buscar el advertir a las mujeres acerca de los peligros potenciales de la Trata
de Personas, también podrian servir a una mayor restriccion del libre
desplazamiento de las mujeres. (Comision Especial de lucha contra la trata de

personas, 2015)

Las estrategias encaminadas a evitar la migracion haran que las personas
sean mas vulnerables a tomar acciones alternas, diferentes a la migracién

legal, lo que aumenta el riesgo de la Trata de Personas y la explotacion.
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Las estrategias disefiadas exclusivamente para evitar la migracion ilegal no
solucionaran el problema de la Trata. La Trata se da, tanto a través de canales
legales como ilegales. Mas aun, las estrategias que se adopten para evitar la
migracion ilegal pueden, de hecho, causarles mayor dafio a los migrantes

indocumentados, incluso aquellos que han sido objeto de la Trata.

Los costos de la migracion indocumentada facilitada se incrementan con el
riesgo de ser descubiertos, el peligro del viaje y es muy probable el aumento
de la explotacion, ya que los migrantes indocumentados son menos visibles y
obligados a adentrarse méas en el mundo subterraneo. Se necesita mas
oportunidades para la migracion legal y la proteccion de los Derechos
Humanos de los trabajadores indocumentados, incluyendo aquellos que son

victimas de la Trata de Personas.

En el enfoque de los Derechos Humanos procuramos ‘evitar’ la violacién de los
derechos, para asegurar que todas las personas especialmente las mujeres y
nifios tengan acceso a informacion acerca de sus derechos y facultar a todas
las mujeres para que ejerzan sus Derechos Humanos. especialmente las
mujeres y los nifios y los faculten para ejercer todos sus Derechos Humanos,
incluso el derecho a heredar y a poseer propiedades y el derecho a trabajar
bajo condiciones justas y equitativas, recibir salarios apropiados, etc.

Esto implica mejoras en los sistemas econdmicos, legales y sociales, acciones

para la justicia y la democracia dentro de los Estados y entre ellos.

En cuanto a la represion, debe procesarse a los tratantes. Las estrategias de
empoderamiento conduciran a una investigacion y persecucion mas efectiva y
exitosa de los tratantes. Las mujeres que comprendan sus derechos y se
encuentren protegidas de represalias y persecucion, estaran dispuestas a

colaborar en las investigaciones.

Aunque la naturaleza clandestina de la Trata de Personas limita la capacidad
de busqueda de la asistencia necesaria por parte de las victimas, el mero
descubrimiento por parte del Estado de una mujer que ha sido victima de la

Trata no asegura que los Derechos Humanos de dicha mujer seran protegidos.
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Aun cuando el Estado persiga un caso criminal, no hay garantia de proteccion

legal o persecucion. (Ministerio Publico del Paraguay, 2014)

Con frecuencia, las personas victimas de la Trata reciben proteccion si
acceden a actuar como testigos para la persecucion de los tratantes. Sin
embargo, si no actian como testigos, permanecen desamparados. De
cualgquier manera, la proteccion que si reciben los testigos se limita a menudo
al proceso del juicio, y el periodo posterior al juicio es el que precisamente
requiere de mayor proteccion a la seguridad personal, lo cual rara vez se tiene

en cuenta.
La trata de personas en el contexto paraguayo

La trata de personas, si bien es un fendmeno antiguo, en los ultimos veinte
aflos ha tomado notoriedad, debido a los avances tecnolégicos y a su impacto
en los medios de comunicacion, sobre todo en Internet, donde se presentan
desde ofertas de turismo sexual hasta personas ofrecidas como fuerza de
trabajo barata para el servicio doméstico, para el comercio sexual y otros. La
trata de personas es considerada uno de los negocios ilicitos mas lucrativos

después del trafico de armas y drogas, en el ambito del crimen organizado.

Es importante prestar suma atencion a las finalidades y elementos presentes
en el concepto de trata, para identificar tanto sus momentos como sus medios
y fines. La multiplicidad de caracteristicas, elementos y fines de la trata de

personas hacen de ella un fenomeno complejo.

Por otra parte es un problema con profundas raices sociales y econémicas,
también propiciado por una serie de factores facilitadores de indoles

econdmica, social y cultural.

La trata constituye un fendmeno poco percibido socialmente y considerado
como un problema de “otros” y de “pocos”. Es reciente en nuestro medio, el
plantearse que situaciones referidas a delitos conexos -como explotacion de la
prostitucion ajena, trabajo forzoso, trafico de personas- también podrian

configurar situaciones de trata de personas.
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Las personas victimas pueden provenir de diversos lugares, o encontrarse en
situaciones diversas al momento de la captacion. Se ha encontrado que los
sectores y grupos mas vulnerables son las mujeres de todas las edades, los
nifios y adolescentes, los miembros de pueblos indigenas y quienes viven

situaciones de violencia, discriminacion o pobreza extrema.
e Rasgos relacionados a las diferencias de género

Indudablemente la desigualdad de género constituye uno de los factores que
facilitan la trata de personas. Este fendmeno tiene sus raices en las practicas
coloniales, la incidencia de la opresion y los conflictos en la historia, y los
fundamentalismos. Fueron las mujeres quienes debieron asumir la
responsabilidad del cuidado familiar, del mantenimiento del hogar y de la
produccién en pequefia escala que sostiene en parte el desarrollo econémico.
Sin embargo, esto no significd que se equipararan sus oportunidades de
participacion en la vida publica y en los espacios de toma de decision, ni que
contaran con las libertades para elegir sus modos y estilos de vida,
prerrogativas de las que si gozaban los varones. Todo lo cual contribuy6 a que

la condicién de mujer se constituyera en un factor esencial de vulnerabilidad.

Aun cuando el movimiento de mujeres ha logrado avances en la modificacion
de estas condiciones y el reconocimiento de sus derechos, todavia siguen
vigentes practicas tradicionales perniciosas en los ambitos privado y publico
gue sostienen estas asimetrias. Esta situacion se sigue reflejando en la
desigualdad manifestada principalmente en la remuneracién de mujeres y
hombres, el desempleo y la ocupacién preferencial en sectores de baja

productividad. (Martinez Acosta, Francezén, & Celma, 2010)
A la vez, las representaciones sociales basadas en el género refuerzan un rol

estereotipado de los varones y la concepcion de un sistema binario de
expresion de género. Esto puede incidir en la vulnerabilidad de los hombres y

las personas transgénero frente a la trata de personas.
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e Rasgos relacionados a la situacion econémicay laboral

La pobreza en el Paraguay coloca a las personas en situacion de potencial
vulnerabilidad a la trata, sobre todo cuando convergen otras condiciones como
la insuficiencia de servicios sociales basicos, el inadecuado acceso a
informacion pertinente, la debilidad en las relaciones comunitarias y familiares,

entre otras.
e Rasgos relacionados ala migracion
a. Migracién internacional

La migracion internacional de la poblacién paraguaya ha aumentado en el
ultimo decenio, sobre todo la que se realiza a paises como Argentina, Espafia
y Estados Unidos motivada por oportunidades de mejoras laborales. Esto se ve

reflejado en el aumento de la recepcion de remesas del extranjero.

Esto a su vez ha generado un imaginario sobre los beneficios de la migracion,
especialmente en sectores de la sociedad con pocas perspectivas de
desarrollo en el pais, situacidbn muchas veces aprovechada por los y las
tratantes que estimulan una supuesta migracion voluntaria y segura. (Martinez

Acosta, Francezon, & Celma, 2010)

Investigaciones recientes indican que las personas que result aron victimas de
trata internacional contaban con un proyecto migratorio, o sea deseaban salir
del pais para mejorar sus condiciones de vida, particularmente en relacion a su
campo laboral y de ingresos. Es decir, se trataba de una intencion de realizar
una migracion voluntaria y segura, sin embargo no contaban con recursos
propios para concretarla en forma independiente; situacion que en todos esos

casos fue aprovechada por las personas tratantes (Grupo Luna Nueva, 2005).
b. Migracion interna permanente

Al mismo tiempo, no se pueden desconocer los movimientos de personas en el
territorio nacional. Hasta 1970, fue muy importante en nuestro pais la
migracion entre zonas rurales, porque era el campesinado que se movia de
areas de asentamiento tradicional a areas de nueva colonizacion. Pero, como

las tierras sin duefios se acabaron a fines de la década del ‘70, ese flujo casi
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desaparecié. Conforme a los datos estadisticos disponibles (encuestas
integradas y permanentes), la migracion entre zonas urbanas es la que mas ha
crecido en los ultimos veinte afios. Pero esta inferencia puede resultar
engafnosa, porque estos datos reflejan los cambios de domicilios dentro de un
mismo conglomerado urbano, lo que mostraria mas una inestabilidad

habitacional de la poblacion que una efectiva migracion.

La migracion de zonas rurales a zonas urbanas es un fenémeno propio de
Ameérica latina, que empez0 a darse con la industrializacion de algunos paises,
situacion que no se dio en Paraguay. A fines de los afios ’50, ciudades como
Buenos Aires, San Pablo, Santiago de Chile, Quito y Lima ya contaban con
mas de dos millones de habitantes, mientras que 7 de cada 10 paraguayos y
paraguayas vivian en zonas rurales. Sin embargo, el proceso migratorio en
Paraguay llevo a que en 2002 la relacién se invirtiera hasta llegar a que 6 de

cada 10 vivian en zonas urbanas.

En Paraguay, como no hubo industrializacion a la escala de los otros paises, el
proceso de urbanizaciéon fue muy tardio, se intensifica realmente a partir de la
década del '70 y se refleja en el Censo de 1982. Este proceso de urbanizacion
obedece a una concentracion poblacional, mas que a una planificacion
territorial, registrada en Asuncién y Central, que juntas retinen a cerca de 1
millén 800 mil personas, es decir, 1de cada 3 habitantes del pais. Pero, las
ciudades no estaban preparadas para recibir un flujo de familias campesinas
gue, a pesar de contar con competencias para desempeifiarse en actividades
agricolas, estaban muy poco entrenadas para enfrentar un ambiente urbano

gue les resultara hostil.

Este fendmeno, se intensifica tanto a fines de los ‘70 como a fines de los ‘90,
muy ligado a procesos agrarios. Como no hay donde dejar al grupo familiar, se
produce en estas condiciones la migracion conjunta, por lo que resulta
permanente y forzada. Las consecuencias, con impacto sobre todo en nifias,
ninos y adolescentes, implican un proceso altamente violento de desarraigo.
En no pocos casos también este proceso migratorio significa la destruccién del

nicho de contencion familiar. (Martinez Acosta, Francezon, & Celma, 2010)
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c. Migraciones internas temporales y transfronterizas

Todavia como parte de las migraciones internas, se encuentran modalidades
de migracion voluntaria de caracter temporal, donde uno o0 mas miembros de
un grupo familiar se trasladan a otra localidad por un periodo de tiempo para
realizar actividades econdmicas, generalmente la zafra, la cosecha, la tala de

madera y, en menor medida, actividades en temporada veraniega.

Asimismo, las migraciones transfronterizas implican la movilidad de personas
en un territorio social que se constituyen en ambitos geogréaficos de Estados
diferentes, pero para quienes la frontera internacional no representa mas que
parte de su cotidiano de trabajo, educacion, consumo y recreaciéon. En nuestro
pais particularmente se produce en la zona de la Triple Frontera, Salto del
Guaira y las fronteras secas con el Brasil, particularmente Pedro Juan
Caballero y Ponta Pora; asi como en las fronteras con Argentina a través de
los rios Pilcomayo, Paraguay y Parana, siendo los de mayor movimiento
Puerto Elsa y Clorinda, Alberdi y Formosa, Ayolas e Ituzaingd, Encarnacion y

Posadas. (Martinez Acosta, Francezon, & Celma, 2010)
d. El criadazgo: una practica de movilidad tradicional y perniciosa

Una nota aparte requiere la practica del criadazgo, de larga data en Paraguay.
Una criadita o un criadito son nifias y nifios de familias de zonas rurales
entregados a familias, por lo general de zonas urbanas, para que, a cambio de
“ayudar” en las tareas domésticas puedan acceder a mejor educacion, lo cual

no siempre ocurren.

El criadazgo resulta entonces una cuestion que merece ser tratada muy
detenidamente en relacién al tema de movilidad humana y la trata, ya que se
constituye en el desplazamiento de personas con objeto de servidumbre y
trabajo forzado, que se constituyen en explotacion laboral y puede derivar en
explotacion sexual. Muchas de las mujeres explotadas sexualmente —entre

ellas muchas adolescentes- declararon haber sido antes criaditas (Petit, 2005).

Si bien en su momento esta practica pudo ayudar a que se asegurara el
acceso a la escuela mientras nifias y nifios vivian en un entorno seguro y en

contacto con sus familias de origen, hoy en dia las condiciones actuales nos
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muestran que esta practica termina vulnerando mas derechos de los que
puede garantizar e incluso atenta contra aquellos que quiere proteger, pues
nifias y nifios no siempre llegan a la escuela, muchas veces tienen bajo

rendimiento académico por el cansancio, entre otras cuestiones.
e Rasgos relacionados con practicas interculturales

Histéricamente las relaciones interculturales en el pais tuvieron como signo la
opresion de los pueblos indigenas por parte de la denominada comunidad
nacional, particularmente de quienes cuentan con el poder socio econémico y
politico para hacerlo, lo que al unirse a la expulsion de sus territorios y a la

captacion en ellos, se constituiria en trata con fines de explotacion laboral.

En 2009, el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas, en su segunda visita al Paraguay, relevd nuevamente las
condiciones similares a la esclavitud en que viven las personas de los pueblos
indigenas que trabajan en las estancias del Chaco paraguayo y el riesgo a que
son expuestas las nifias, adolescentes y jovenes cuando sus comunidades son
expulsadas de sus territorios ancestrales a causa del avance de la frontera
agricola y su instalacién en los centros urbanos, donde estdn mas vulnerables
a la trata con fines de explotacion sexual. (Comision Especial de lucha contra

la trata de personas, 2015)

Por otro lado, en la migracién rural — urbana, el entorno de la ciudad no
favorece las condiciones para la inclusién de las personas migrantes,
particularmente de las mujeres adolescentes y jovenes ni de las nifias y los
nifios. Esto se origina en la insuficiente atencion a las diferencias culturales
entre el campo y la ciudad, las que se expresan en el idioma, las costumbres,
las pautas de crianza y convivencia, el uso diferenciado de las tecnologias de
informacion, comunicacion y transportes, entre otros. Todo ello puede llegar a
producir exclusion, discriminacion y aislamiento social, con lo cual aumenta las

condiciones de vulnerabilidad frente a la trata.



Cornisa: TRATA DE PERSONAS. ANALISIS DOCTRINAL Y LEGAL VIGENTE 72

e Otras situaciones que generan condiciones de vulnerabilidad frente
a la trata de personas

Junto con las inequidades interculturales, generacionales, de género y de
situaciones socio econdmicas, hay otras situaciones que vuelven mas
vulnerables a la poblacidén en general y a diversos sectores en particular frente

a la trata de personas:

- La violencia doméstica e intrafamiliar.

- La violencia estructural e institucional.

- El maltrato hacia las nifias, nifios y adolescentes.

- El abuso sexual y la explotacion sexual infantil.

- La explotacion laboral de nifias, nifios y adolescentes, particularmente en el
trabajo doméstico y sobre todo en la modalidad de criaditas y criaditos.

- El trabajo forzoso de mujeres y hombres.

- La migracion interna e internacional no asistida y sin recursos suficientes.

- El desempleo y el subempleo.

- Las bajas oportunidades y las escasas alternativas de educacion, formacion
profesional y acceso al empleo.

- La expulsion de las comunidades indigenas y campesinas de las tierras para

el cultivo intensivo.
- La falta de documentacién de identidad civil.

- La baja coordinacion interinstitucional en las respuestas frente a condiciones
de amenaza, vulneracion y violacion de derechos, sobre todo de los derechos

econdémicos, sociales y culturales.
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Disposicion institucional en Paraguay para la prevencién, la atencion

integral y el combate a la trata de personas

En Paraguay, en concordancia con el marco juridico de proteccion y combate a
la trata de personas, se cuenta con instituciones responsables con unidades
especializadas y se encuentran organizaciones de la sociedad civil que

realizan acciones frente a la problematica.

La coordinacién y articulacion de las acciones se realiza a través de la Mesa
Interinstitucional para la Prevencion y el Combate a la Trata de Personas en la

Republica del Paraguay, creada en 2005.

En el proceso de elaboracion de la Politica Nacional de Combate a la Trata se
han relevado acciones, logros y dificultades en los ambitos de la prevencién, la
atencion integral y el combate a la trata de personas, teniendo en
consideracion las experiencias de cooperacion y los enfoques de género,
diversidades y derechos humanos. (Martinez Acosta, Francezén, & Celma,
2010)

e Prevencion de la trata de personas en Paraguay
a. Produccién de conocimiento: investigaciones y relevamiento de datos.

La produccion nacional de conocimientos relativos a la trata de personas es
realizada en mayor medida por las organizaciones de la sociedad civil con
apoyo de la cooperacion internacional y, algunas veces, en alianza con las
instituciones publicas. No se cuenta con informacién de investigaciones del
ambito académico universitario relativas a la teméatica de la trata de personas,

por lo menos no se encuentran publicadas.
b. Difusion de la problematica de la trata de personas entre la poblacion

En los tres afios anteriores a la elaboracion de la Politica Nacional, se han
realizado diversas campafias de difusibn masiva de la problematica la de trata
de personas, principalmente en relacién con su modalidad internacional y en

su mayoria con fines de explotacion sexual.

c. Sensibilizacién sobre la problematica de la trata de personas
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Entre las actividades declaradas por las organizaciones e instituciones, la
mayor parte de ellas se realiza en zonas vulnerables a la captacion de
personas victimas de trata, en tanto, algunas también incluyen zonas de
transito y de destino. Aun cuando en general hacen referencia a la trata con
todo tipo de fines, las focalizaciones se dan mayormente en la explotacion
sexual y la explotacion laboral (incluido el criadazgo), mas no en la extraccion

de 6rganos.

Al abordar en sus sensibilizaciones a los usuarios y las usuarias de servicios
vinculados a la trata de personas se incluyen mayormente a los de servicios
sexuales y, en menor medida, a las familias encargadas de criaditos y criaditas
y a clientes de bienes producidos con trabajo esclavo. Sin embargo, no hay

acciones en materia de compra de érganos y tejidos humanos.
d. Capacitacion sobre trata de personas

La OIM ha emprendido acciones de capacitacion con instituciones publicas y
organizaciones sociales de Ciudad del Este, Foz do Iguacu y Puerto Iguazq,
responsables de la prevencion, deteccion de casos e investigacion de datos
sobre la trata de personas. En estas capacitaciones, la OIM confirmé la
ausencia de respuestas efectivas y las dificultades en la recopilacion y uso de
datos relativos a la problematica, pero también se alcanzé a la conformacion
de una red de trabajo para hacerle frente. También ha emprendido
capacitaciones a Fiscales y jueces de la capital y otras regiones del pais, para
promover el conocimiento y la aplicacion del nuevo marco normativo de la trata

de personas en el Paraguay.

Asimismo la OIT ha emprendido acciones de capacitacion a jueces y juezas,
fiscales y fiscalas, defensores y defensoras publicas, en el ambito de la
academia para identificar las posibles vinculaciones entre el trabajo infantil
doméstico y la trata de personas diferenciando los casos concretos en que se

reunen todos los elementos constitutivos de la trata de personas.

Global Infancia ha emprendido acciones de actualizacién y de formacion de
formadores y formadoras pares entre docentes y personal técnico del MEC,

personal de justicia (juzgados, fiscalias, juzgados de paz, defensorias
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publicas), consejeras y consejeros de Codeni, agentes de policia y
organizaciones de nifios, nifias y adolescentes. Estas experiencias alcanzaron
el desarrollo de capacidades institucionales de respuesta frente a la trata de
personas y se orientaron a la ampliacion de la propuesta desde las personas
participantes hacia sus colegas. Se realizaron capacitaciones ademas con
miembros de asociaciones cooperadoras escolares y de comisiones vecinales,
periodistas, agentes comunitarios y personal técnico de salud. Estas iniciativas
se realizaron entre 2006 y 2007 en Asuncion y los departamentos de
Caaguazu, Central e Itapua, con apoyos sucesivos de Save the Children
Suecia, la OIM, el BID, la DPD, Save the Children Espafia y la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha y en alianza con las instituciones
destinatarias.

e. Prevencion, deteccién y alerta temprana
e Marco institucional en el ambito nacional

En el @mbito nacional, la prevencion y el combate a la trata de personas es una
responsabilidad distribuida entre los tres poderes y con los érganos de

vigilancia, que cuenta con espacios de coordinacion y articulacion.
a. Instituciones

El Poder Ejecutivo asume estas responsabilidades a través de los ministerios y
secretarias responsables de la gestidn vinculada a tematicas, sectores y
grupos poblacionales sensibles a la trata de persona:

- El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) cuenta con la Direccién de
Atencién a Comunidades Paraguayas en el Extranjero para realizar acciones
de sensibilizacién a través de consulados y embajadas y articular acciones de

atencion primaria a personas victimas de la trata internacional.

- El Ministerio del Interior (MI), responsable de la seguridad publica y la

gobernabilidad democratica en el pais

Dispone de la Direccion General de Migraciones (DGM), en el Viceministerio

de Asuntos Politicos, para acciones de prevencion y deteccion de situaciones
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irregulares en el tramite de ingreso y salida del pais que pudieran colaborar

con la comision del delito,

Es responsable de la Policia Nacional (PN), como parte del Viceministerio de
Seguridad Interna, donde se cuenta con una Divisién de Trata y Paraguayos
Desaparecidos y con la Interpol, que apoyan la investigacion penal y colaboran
con la seguridad de las personas victimas, ademas de la Division
Especializada en Atencidn a Victimas de Violencia contra la Mujer y las Nifias,
Niflos y Adolescentes, que en el abordaje comunitario puede detectar
situaciones de trata de personas. En tanto, el Departamento de Identificaciones

debe garantizar la documentacion adecuada de las personas.

- La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales,
es la entidad responsable de la atencion a las personas que retornan al pais,
por lo que debe asegurar que las victimas de trata de personas que hayan
optado por el retorno puedan incluirse adecuadamente a la sociedad, sea en
sus comunidades de origen o en otras localidades. (Martinez Acosta,

Francezon, & Celma, 2010)

- La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), érgano rector
de las politicas publicas dirigidas a este sector de la poblacién, cuenta con una
Unidad de Atencion a Victimas de Trata y Explotacién Sexual que desarrolla
lineamientos de prevencion y atencion directa asi como acciones concretas de

proteccion de nifias, nifios y adolescentes victimas.

Ademas, la SNNA es responsable de que el Sistema Nacional de Proteccion y
Promocién Integral de la Nifiez y la Adolescencia (SNPPI) cuente con los
mecanismos actualizados para hacer frente a todas las situaciones que
vulneran los derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluida la trata de
personas (sean ellos y ellas victimas directas o familiares de victimas). Esto
implica el apoyo para el desarrollo de programas y planes en los consejos
departamentales y municipales de nifiez y adolescencia y el desarrollo de
capacidades de respuesta en las Consejerias municipales por los derechos de

la nifiez y la adolescencia (Codeni).
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- La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica (SMPR) cuenta
con un Centro de Referencia de Victimas de Trata, que desarrolla acciones
preventivas, de asistencia y de atencion. Ademas, dispone del Servicio de
Atencion a la Mujer (Sedamur), desde el cual se realizan acciones de
prevencion y atencion a mujeres victimas de violencia doméstica e
intrafamiliar, situaciones que pueden conectarse en forma indirecta con la trata
de personas y donde se pueden desarrollar acciones de prevencion y
deteccion. (Ministerio Publico del Paraguay, 2015)

- La Secretaria Nacional de Turismo (Senatur) es el organismo responsable de
ejecutar la politica nacional en materia de turismo, promoviendo, difundiendo y
desarrollando el turismo interno y receptivo como instrumento de crecimiento
econdémico, generacion de empleo y mejora de la calidad de vida de la
poblacion. Su rol frente a la trata de personas se articula en acciones de
prevencion como la difusion y la informacion, la reduccion de la demanda de

servicios y bienes asociados a este delito, entre otros.

- La Secretaria Técnica de Planificacion (STP) es la institucion publica rectora
de la planificacién para el desarrollo sostenible del pais, cuenta con la
Direccidn General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC), responsable
de la produccién de informacion estadistica basica para la toma de decisiones.
En el ejercicio de este rol contribuye con la recoleccion de datos y la
produccion de informacién necesaria para la definicién de las lineas politicas

de prevencién y combate a la trata de personas.

- El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), responsable de la gestién del
sistema educativo del pais, por lo que a través de sus diferentes dependencias
en contribuye con acciones de difusion prevencion y alerta temprana frente a la

trata de personas.

- El Ministerio de Justicia es responsable de coordinar las relaciones del Poder
Ejecutivo con el sistema de administracion de justicia, promover la efectiva
vigencia de los derechos humanos y velar por el estricto cumplimiento del
régimen laboral y los derechos individuales y colectivos de los trabajadores y

las trabajadoras. Todo ello, hace que cumpla funciones tanto de prevencion,
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deteccion y alerta temprana de la trata de personas como de apoyo en la

reinsercion de las personas victimas.

En el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dispone de la Direccion General
del Trabajo y las direcciones de Higiene y Seguridad Social, del Servicio
Nacional de Empleo (Senade) y de la Mujer Trabajadora, que incluyen la
inspeccion del trabajo, la seguridad laboral, las nhormas internacionales y el

Sistema Nacional de Promocion Profesional (SNPP).

El Ministerio de Industria y Comercio (MIC), dispone de una Direccién de
derechos Humanos que puede contribuir a acciones de prevencion y

reinsercion social de las personas victimas.

La Secretaria de Accion Social (SAS) es el 6rgano responsable de coordinar el
disefio y la implementacién de la politica social del Estado, por lo que sus
diferentes programas deben plantearse como parte de la prevencion de la trata

asi como de la reinsercion de las personas victimas.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) es responsable de
la gestion de los servicios y establecimientos de salud en las comunidades.
Debe realizar acciones de promocién y atencion primaria en salud (incluida la
salud sexual y reproductiva y la salud mental), prevencion y apoyo psicosocial.
Estas acciones se constituyen en puntos clave en la prevencion y el combate a

la trata de personas.

El Poder Legislativo como responsable de la elaboracion de las leyes, es
también responsable de la vigilancia de la consistencia del marco normativo y

el control de su aplicacién efectiva.

Las comisiones asesoras mas sensibles a la tematica de la trata de personas

son:
- En la Camara de Senadores:

0 Comisiéon de Derechos Humanos.

o0 Comision de Equidad, Género y Desarrollo Social.

o Comision de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo.



Cornisa: TRATA DE PERSONAS. ANALISIS DOCTRINAL Y LEGAL VIGENTE 79

o Comisién de Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales.
o Comisién de Reforma Agraria y Bienestar Rural.

o Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

- En la Camara de Diputados:

o Comision de Derechos Humanos.

o Comision de Equidad Social y Género.

o Comision de Pueblos Indigenas.

o Comision de Bienestar Rural.

o Comision de Desarrollo Social, Poblacion y Vivienda.

o Comision de Salud Publica.

o0 Comisién de Justicia, Trabajo y Prevision Social.

o0 Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

o0 Comisién de Legislacion y Codificacion.

o Comision de Relaciones Exteriores.

o Comision de Presupuesto.

o Comision de Cuentas y Control de Ejecucidén Presupuestaria.

Entre las acciones a futuro resulta imperativo adecuar la legislacion interna a
los compromisos internacionales asumidos por el pais en los tratados

internacionales.

Tan importante como un cuerpo legislativo armonizado es dotar de
presupuesto adecuado a las instituciones publicas que, por su competencia,

estan a cargo de las tareas mencionadas.

En el Poder Judicial, resulta clave que las lineas de politica jurisdiccional
determinadas por la Corte Suprema de Justicia (CSJ) se ajusten a los

principios internacionales y a una interpretacion de las leyes nacionales con
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enfoque de derechos humanos. (Comision Especial de lucha contra la trata de

personas, 2015)

Las camaras y juzgados laborales deben asegurar la proteccion de los
derechos de los trabajadores y las trabajadoras. Mientras que las caAmaras y
juzgados penales son responsables de garantizar la administracion de la
justicia en relacién con tratantes y a las personas victimas. En tanto, las
camaras y juzgados de nifiez y adolescencia deben proteger a nifios, nifias y
adolescentes en el ejercicio de sus derechos. Por ultimo, los juzgados de paz
se constituyen en el mecanismo de acceso a la justicia mas cercano a la mayor

parte de la poblacion.

Por su parte, la defensa publica debe velar por las garantias constitucionales
de defensa en juicio y representacion de las personas acusadas. Sin embargo,
las personas victimas de trata carecen de posibilidades de representacion
letrada gratuita en los fueros distintos al penal, lo que implica una limitacion de

Su acceso a justicia.

El Ministerio Publico es un 6rgano extra poder que representa a la sociedad
ante los érganos jurisdiccionales para velar por el respeto y las garantias
constitucionales, por lo que promueve la accién penal publica en defensa del
patrimonio publico y social, del medio ambiente y de otros intereses difusos, y
de los derechos de los pueblos indigenas, y ejerce la accion penal puablica. La
Fiscalia General del Estado cuenta con una Unidad Especializada en Trata de
Personas y Explotacién Sexual Infantil y la Direccidén de Asistencia a Victimas

en el Procedimiento Penal.

La Defensoria del Pueblo es el 6rgano extra poder con la funcién de defender
los derechos humanos, canalizar los reclamos populares y proteger los
intereses comunitarios. Para ello, tiene la facultad de vigilar el cumplimiento de
las funciones de las instituciones publicas y monitorear el desarrollo de las
politicas, programas y planes destinados a garantizar los derechos humanos
de la poblacion. En su estructura dispone de delegaciones territoriales y
departamentos especializados que permiten a la ciudadania plantear sus
inquietudes frente a las vulneraciones de derechos (como la trata de personas)

y sus reclamos en relacion a las respuestas del Estado.
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Mecanismos de vigilancia en el &mbito internacional: Naciones Unidas

El mecanismo de vigilancia de los tratados del sistema universal de proteccion
de derechos humanos se configura con un conjunto de procedimientos que

incluye:

- el Examen Periddico Universal (EPU) a que cada Estado se somete ante el

Consejo de Derechos Humanos;
- la presentacion de informes a los érganos de vigilancia de los tratados; y
- los procedimientos especiales.

El sistema internacional de derechos humanos desempefia un papel central en
la promocion de la aplicacién eficaz del marco juridico internacional relativo a
la trata de personas. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas se ocupa de la cuestién de la trata y, junto con la Asamblea General,
frecuentemente adopta resoluciones sobre este asunto. A continuacion se
describe brevemente la labor realizada por otros intervinientes de peso.
(Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas , 2014)

e Organos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de

derechos humanos

Para cada uno de los principales tratados internacionales de derechos
humanos se ha creado un Comité de expertos independientes que vigila la
aplicacion de las disposiciones del tratado por sus Estados partes. Una de las
obligaciones que la mayoria de estos tratados impone a sus Estados partes es
la de presentar a los respectivos comités informes periddicos sobre la situacion
de los derechos protegidos y sobre las medidas que hayan adoptado para
cumplir las obligaciones dimanantes del tratado.

Los comités examinan estos informes y entablan un dialogo con los Estados
gue los presentaron. Ademas de impartir orientacion al propio Estado, las

“observaciones finales” de un érgano de tratado sobre el desempefio de un
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Estado parte pueden aportar informacion Gtil a otros paises sobre qué se
espera de ellos en relacion con un derecho o0 norma particular recogidos en el
tratado. La mayor parte de los 6rganos de tratados también formulan
observaciones generales en las que interpretan las disposiciones del tratado.

Algunos 6rganos de tratados realizan funciones adicionales (entre ellas las
investigaciones) destinadas a mejorar la aplicacién de los tratados por sus
Estados partes. Algunos 6rganos de tratados examinan denuncias o
comunicaciones presentadas por particulares que acusan a un Estado de
vulnerar sus derechos, siempre que el Estado haya aceptado someterse a este
procedimiento. Por ultimo, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, un
nuevo tipo de érgano de tratado, puede visitar todos los lugares de detencién
de un Estado parte y ofrece asistencia y asesoramiento tanto a los Estados
partes como a los 6rganos nacionales independientes para la prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. (Oficina del
Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas , 2014)

Habida cuenta del amplio abanico de derechos que pueden verse afectados
por la trata de personas, no resulta sorprendente que la labor de la mayor parte
de 6rganos de tratados de derechos humanos tenga que ver con la trata de
una u otra manera. La atencidn que prestan a este fenomeno ha aumentado a
lo largo del ultimo decenio, a medida que la trata ha ido cobrando importancia
en la agenda politica internacional y que su relacion con determinados
derechos humanos ha ido quedando mas claramente definida. Por ejemplo, la
trata de niflos y mujeres es ahora un tema de debate habitual en el Comité de
los Derechos del Nifio y en el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, y la trata de trabajadores migrantes es una de las cuestiones
de mayor interés para el Comité que se ocupa de la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares. Tanto el Comité de Derechos Humanos como el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales han evocado en repetidas
ocasiones la cuestion de la trata en el contexto de derechos concretos
amparados por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. EI Comité
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contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
han abordado ocasionalmente la cuestion de la trata al examinar los informes
de los Estados partes. (Oficina del Alto Comisionado de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas , 2014)

e Procedimientos especiales y fondos fiduciarios de las Naciones Unidas

Los mecanismos de investigacion de las Naciones Unidas, denominados
“procedimientos especiales”, son responsables de vigilar, asesorar e informar
publicamente acerca de una situacion de derechos humanos en un pais
concreto (mandatos de paises) o sobre una cuestidon particular (mandatos
tematicos). Todos los procedimientos de paises y tematicos estan autorizados
a recibir informacion relacionada con su mandato de diversas fuentes
(incluidas las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales), y a
formular recomendaciones para prevenir vulneraciones. Algunos estan
facultados a intervenir cuando reciben denuncias de que se ha violado algun
derecho, por ejemplo entablando un didlogo con los denunciantes y los
gobiernos, o incluso investigando los hechos. Los informes de los
procedimientos especiales pueden ser una importante fuente de informacién e

interpretacion de las normas y reglas referidas a los derechos humanos.

Dado que los procedimientos especiales se ocupan de situaciones reales, a
menudo son capaces de identificar las medidas practicas que los Estados
deben adoptar para proteger, respetar y hacer efectivo uno u otro derecho

humano.

Los procedimientos especiales que guardan mas relacion con el asunto de la
trata de seres humanos son el Relator Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, el Relator Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, el Relator Especial sobre la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, el
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes y el Relator

Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud.
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El Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para Luchar contra las Formas Contemporaneas de la Esclavitud fue creado
por la Asamblea General en 1991 para que prestara ayuda humanitaria,
juridica y financiera a las victimas de las formas contemporaneas de la
esclavitud. Esta expresion abarca a las personas objeto de trata que son
victimas de practicas de explotacion tales como el trabajo forzoso, el trabajo en
condiciones de servidumbre por deudas, la esclavitud sexual, las peores
formas de trabajo infantil, la explotacion sexual de nifios con fines comerciales
y el matrimonio forzado. En la asignacion de fondos se da prioridad a los
proyectos destinados a atajar las causas profundas de la esclavitud, a los
proyectos que prestan asistencia médica, psicoldgica, social, juridica,
humanitaria, educativa y de otra indole directamente a las victimas de las
formas contemporaneas de la esclavitud, y a los proyectos combinados con
actividades generadoras de ingresos. (Oficina del Alto Comisionado de los

Derechos Humanos de las Naciones Unidas , 2014)
e Mandato del Relator Especial sobre la trata de personas

* Promover la prevencion de la trata de personas en todas sus formas y la
adopcion de medidas para la defensa y proteccidon de los derechos humanos

de las victimas;

* Promover la aplicacion efectiva de las reglas y normas internacionales

pertinentes y contribuir a su mejoramiento continuo;

* Incorporar una perspectiva de género y de edad en toda la labor de su
mandato mediante, entre otras cosas, la determinacion de los elementos de
vulnerabilidad especificos del género y la edad respecto de la cuestion de la

trata de personas;

* Definir y compartir las mejores practicas, asi como los problemas y
obstaculos a fin de defender y proteger los derechos humanos de las victimas
y de sefalar las deficiencias de la proteccion al respecto;
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» Hacer especial hincapié en las recomendaciones sobre las soluciones
practicas relativas al ejercicio efectivo de los derechos relacionados con el
mandato, mediante, entre otras cosas, la determinacion de ambitos y medios
concretos de cooperacion internacional para tratar de resolver el problema de

la trata de personas;

* Examinar las repercusiones de las medidas adoptadas para combatir la trata
en los derechos humanos de las victimas de la trata de personas, a fin de
proponer respuestas adecuadas a los problemas planteados a este respecto y

evitar la reiterada victimizacion de las victimas;

« Solicitar, recabar e intercambiar informacion sobre la trata de personas de los
gobiernos, 6rganos de tratados, procedimientos especiales, organismos
especializados, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
otras fuentes pertinentes, segun corresponda, y dar una respuesta eficaz a
toda informacion fidedigna sobre presuntas violaciones de los derechos
humanos con objeto de proteger los derechos humanos de las victimas reales

0 potenciales de la trata.

« Trabajar en estrecha cooperacidon con otros organismos, 6érganos e
instituciones competentes e informar anualmente al Consejo de Derechos

Humanos y a la Asamblea General.

e La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH)

Aungue son varios los organismos especializados de las Naciones Unidas con
el mandato de ocuparse de cuestiones relacionadas con la migracion, son
pocos los que tienen un mandato de proteccion o aplican a sus actividades un
enfoque de derechos humanos explicito. EI ACNUDH sitda la trata de seres
humanos en el contexto mundial del aumento constante de los
desplazamientos y las migraciones debido a la mundializacién econdmica, la
feminizacion de la migracion, los conflictos armados, la disolucion o

reconfiguracion de Estados y la transformacion de las fronteras politicas.
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Ademas, su estrategia reconoce que los migrantes en situacion irregular estan
mas expuestos a ver sus derechos vulnerados por empleadores sin escrupulos
0 a caer en manos de un tratante. Asimismo, tiene en cuenta que las politicas
restrictivas y excluyentes de inmigracion y asilo fuerzan a los inmigrantes a
recurrir a otros cauces para la migracion, incluida la trata, lo cual acarrea

graves consecuencias para los derechos humanos de estas personas.

Atendiendo a estas cuestiones, prioridades y estrategias, el ACNUDH se
dedica a analizar los efectos que tienen las leyes, politicas y programas de
migracion en los derechos de los migrantes, ayuda a los gobiernos y otros
interesados nacionales a reforzar su capacidad de vigilar, investigar y reparar
las violaciones de los derechos de los migrantes, e imparte capacitacion a los
funcionarios de migracion, los agentes de las fuerzas del orden, los
parlamentarios, los jueces y los abogados en materia de identificacion de las

victimas de la trata y de vigilancia de las violaciones de los derechos humanos.

El ACNUDH forma parte del Grupo Interinstitucional de Coordinacion contra la
Trata de Personas y su intervencion ha resultado clave para reforzarlo y
transformarlo, para que pasara de ser un 6rgano de intercambio de informacion

a una entidad interinstitucional capaz de formular politicas.

El ACNUDH es también miembro del Grupo Mundial sobre Migracion,
integrado por 16 entidades internacionales y organismos de las Naciones
Unidas. Durante la segunda mitad de 2010, periodo en que el ACNUDH ocupé
su presidencia, el Grupo Mundial sobre Migracion emitié una importante
declaracion conjunta en la que manifestaba su honda preocupacion por los
derechos humanos de los migrantes en situacion irregular, asi como por el
riesgo de trata al que se exponian. En dicha declaracion se pedia a los
Estados que hicieran frente a la demanda de la trata y la explotacién y se

renovaba el compromiso del Grupo con la lucha contra la trata.

El Plan de Accion Mundial para Combatir la Trata de Personas y el Fondo

Fiduciario de las Naciones Unidas para las Victimas de la Trata de Personas
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En 2010, la Asamblea General aprobo el Plan de Accion Mundial para
Combatir la Trata de Personas que se centra en la prevencion de la trata, el
enjuiciamiento de los tratantes y la proteccion de las victimas. Se subraya la
importancia de seguir realizando trabajos de investigacion, reunion de datos y
analisis acerca de este problema, insta a todos los gobiernos a que actien de
manera coordinada y coherente para derrotar a la trata y pide que la lucha
contra este fenomeno se integre en los programas generales de las Naciones
Unidas destinados a impulsar el desarrollo y mejorar la seguridad en todo el

mundo.

El Plan Mundial no contribuye directamente a mejorar los mecanismos de
vigilancia y rendicion de cuentas. Sin embargo, si ha creado el Fondo
Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
Victimas de la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, con el fin
de brindar ayuda humanitaria, juridica y financiera a las victimas de la trata a
través de los cauces de asistencia establecidos, como las organizaciones
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales. La
administracion del Fondo Fiduciario corre a cargo de una junta de
fideicomisarios que se reune periédicamente para estudiar propuestas e
impartir asesoramiento sobre ellas. (Oficina del Alto Comisionado de los

Derechos Humanos de las Naciones Unidas , 2014)

Informaciones periodisticas sobre la Trata de personas en el Diario ABC

Color

e EI02de Enero de 2018 el Diario ABC publico bajo el titulo: Carteles

obligatorios sobre trata de personas.

A partir de ahora, los espacios publicos (instituciones del Estado, incluso
establecimientos privados), deberan exhibir un cartel contra la trata de

personas, segun el Decreto 8307 firmado por el presidente Horacio Cartes.

La disposicion presidencial reglamenta la Ley 5683/16 que establece la
obligacion de exhibir una leyenda en lugares publicos y visibles que diga “La

Trata de personas, y en especial cuando es con fines de explotacién sexual de



Cornisa: TRATA DE PERSONAS. ANALISIS DOCTRINAL Y LEGAL VIGENTE 88

nifos, nifas y adolescentes, es un crimen en la Republica del Paraguay;

denuincielo”.

La Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia estara a cargo de la aplicacion de
la normativa y podré inclusive firmar convenios con otras instituciones para el
mejor cumplimiento de la ley, conforme a la Ley 5683, segun refiere el decreto
de Cartes.

El documento resalta que la Ley 5683 establece que la Secretaria de la Nifiez
y la Adolescencia “establecera el formato, los idiomas en que figurara la
leyenda, dependiendo de la zona y el nUmero de la linea telefonica gratuita

receptora de denuncias sobre trata de personas que se encuentra vigente”.

La Secretaria también por resoluciéon podra ampliar los espacios en los que
resulta obligatorio el uso de la citada leyenda, de acuerdo con las necesidades

estratégicas del area correspondiente.

Por otra parte, Cartes firmé el Decreto 8299, por el cual se fijan valores fiscales
inmobiliarios establecidos por el Servicio Nacional de Catastro, dependiente

del Ministerio de Hacienda.

Finalmente, el titular del Ejecutivo emitio el decreto 8294, mediante el cual se
acepta la donacién de 20 vehiculos equipados para patrullera de la Policia

Nacional, por la Entidad Binacional Yacyreta.

La firma de estos decretos fueron las ultimas actividades oficiales del
presidente de la Republica el fin de afio, segun informé la asesoria juridica de
la Presidencia a cargo de Sergio Godoy. (ABC Color, 2018) (ABC Color ,
2017)

e EI 10de Enero de 2018, el Diario ABC Color exponia la siguiente
noticia: Ministerio de la Mujer ignor¢ a victima de trata

Una ciudadana boliviana que fue victima de trata de personas solicitd

asistencia en reiteradas ocasiones al Ministerio de la Mujer, ya que se
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encontraba sola en nuestro pais. Tras ser ignorada, el Ministerio Publico se vio

obligado a ayudarla a regresar.

La ciudadana del vecino pais, cuyo nombre omitimos para salvaguardar su
identidad, fue traida a Paraguay por una red de trata de personas para ser
sometida a explotacion laboral; sin embargo, logré escapar de sus captores y
llegb hasta las autoridades paraguayas con el fin de encontrar refugio.

Segun relatd, el 15 de diciembre se puso en contacto con ella una funcionaria
del Ministerio de la Mujer con quien tenia que coordinar para su ingreso al
albergue que administra dicha cartera. Conversé con una psicologa y le
solicitaron que regrese cinco dias después, el 20 de diciembre pese a que no

tenia dinero.

La promesa nuevamente fue que seria admitida en el refugio para mujeres en
situacion de vulnerabilidad, una vez que tenga la autorizacién de la directora

de dicho centro. Sin embargo, esto no ocurrié nunca.

Ese dia, la psicdloga le volvié a prometer que ingresaria el 27 de diciembre al
albergue, mientras la victima continuaba sobreviviendo como podia, ya que no

conocia a nadie en nuestro pais.

Su estadia en Paraguay fue muy complicada. Fue gracias a la caridad de
algunas personas que tenia algo que comer mientras esperaba que el

Ministerio de la Mujer atendiera su caso.

Esta situacién de abandono por parte del Ministerio llegé hasta la Unidad
Especializada en Lucha contra la Trata de Personas de la Fiscalia, quien
asumio los gastos y la albergd en un hotel céntrico, ademas de garantizarle la
alimentacion suficiente mientras tramitaba su retorno a Bolivia a través de la

embajada.

De igual manera dicha dependencia de la Fiscalia le proporciono asistencia
médica, clinica y ginecologica en el Hospital de Barrio Obrero, mientras el
Ministerio de la Mujer seguia ignorando las necesidades por las que

atravesaba la mujer.
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Fue la fiscal Maria Isabel Arnold, de Lucha contra la Trata de Personas, quien
recogio el relato de la victima y acerco una queja formal dirigida a la ministra
de la Mujer, Ana Maria Baiardi, sefialandole la falta de sensibilidad y respuesta
de los funcionarios a su cargo ante una extranjera en situacion de calle,

condicion que la dejé doblemente vulnerable.

Intentamos dialogar con la ministra Baiardi para hablar de este caso con ella,

pero la misma no se encuentra en nuestro pais.

e FEl 11 de Enero de 2018 el Diario ABC Color detalla: Ministerio de la

Mujer ignoro a victima de trata

Una mujer boliviana que fue victima de trata de personas solicité asistencia en
reiteradas ocasiones al Ministerio de la Mujer, ya que se encontraba sola en
Paraguay. Luego de ser ignorada por la citada Secretaria estatal, la Fiscalia se

vio obligada a ayudarla a regresar a su pais.

La ciudadana del vecino pais, cuyo nombre omitimos para salvaguardar su
identidad, fue traida al Paraguay por una red de trata de personas para ser
sometida a explotacién laboral. Pero ella escapé de sus captores y llegé hasta
las autoridades paraguayas con el fin de encontrar refugio.

Segun relatd, el 15 de diciembre se puso en contacto con ella una funcionaria
del Ministerio de la Mujer, con quien tenia que coordinar para su ingreso al
albergue que administra dicha cartera. Conversé con una psicologa y le
solicitaron que regrese cinco dias después, el 20 de diciembre pese a que no

tenia dinero.

La promesa nuevamente fue que seria admitida en el refugio para mujeres en
situacion de vulnerabilidad, una vez que tenga la autorizacién de la directora

de dicho centro. Sin embargo, esto no ocurrié nunca.

Ese dia, la psicéloga le volvié a prometer que ingresaria el 27 de diciembre al
albergue, mientras la victima continuaba sobreviviendo como podia, ya que no

conocia a nadie aqui.
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Su estadia en nuestro pais fue muy complicada y fue gracias a la caridad de
algunas personas tenia algo que comer mientras esperaba que el Ministerio de

la Mujer atendiera su caso.

Esta situacion de abandono lleg6 hasta la Unidad Especializada en Lucha
contra la Trata de Personas de la Fiscalia, quien asumio los gastos y la albergé
en un hotel céntrico, ademas de garantizarle la alimentacion suficiente

mientras tramitaba su retorno a Bolivia a través de la embajada.

Fue la fiscal Maria Isabel Arnold, de la Unidad de Lucha contra la Trata de
Personas, quien recogio el relato de la victima y acercé una queja formal
dirigida a la ministra de la Mujer, Ana Maria Baiardi. En ella, sefial6 la falta de
sensibilidad y respuesta de los funcionarios a su cargo ante una extranjera en

situacién de calle, condicién que la dej6é doblemente vulnerable.

Intentamos dialogar con la ministra Baiardi para hablar de este caso con ella,

pero la misma no se encuentra en el pais.

e EI 23 de Agosto de 2017 en el Diario ABC Color se ha publicado:
Jornada contra la trata de personas.

AYOLAS, Misiones (Miguel Angel Rodriguez, corresponsal). Un taller sobre el
combate de la trata de personas se realizo en la Entidad Binacional Yacyreta
(EBY). El evento fue organizado por la Mesa Interinstitucional para la
Prevencion y Combate a la Trata de Personas en el Paraguay, compuesta por
18 instituciones del pais y cont6 con la participacién de autoridades locales,
departamentales, estudiantes, representes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de la Mujer, Ministerio Publico, Policia Nacional y la

Secretaria Nacional de Turismo.

Disertaron representes del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de la

Mujer, Ministerio Publico, Policia Nacional y la Senatur.

El intendente de Ayolas, Carlos Duarte (ANR), expresé su deseo de que la
jornada sirva para comenzar a luchar contra el flagelo sumamente preocupante

en todo el pais. Afecta principalmente a mujeres jovenes de las zonas rurales.
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En representacion de Yacyreta, Claudia Agiero manifestd que la actividad
sirve para saber mas sobre este tipo de casos que muchas veces se
comentan, pero no se conocen a fondo los procedimientos que se deben

realizar cuando se presentan los hechos.

Los contenidos desarrollados durante la charla se basaron en el marco
conceptual de la trata de personas: conceptos de trata, momentos y fines.
Asimismo, se hablo de la explotacion sexual de nifios y adolescentes en el
contexto de viajes y turismo, empleo y seguridad social, los logros y objetivos

del Poder Judicial sobre la trata de personas.

Claudia Rol6n, del Ministerio de Relaciones Exteriores, encargada de dirigir el
taller, dijo que “mucho escuchamos hablar sobre la trata de personas, pero
muy pocos realmente entendemos el problema que representa la trata de
personas”. Ahadié que estan trabajando los ejes principales de la trata de
personas, como asistencia a las victimas, prevenir el mal y trabajar en la

persecucion penal del delito”.

e FEIlI 02 de Noviembre de 2017 en el Diario ABC Color se hablé de:

Bajo engafo, a Bangladesh.

Una paraguaya y su marido britanico viajaron desde Paraguay a Bangladesh
luego de firmar un contrato electronico con un colegio, para la ensefianza de

inglés. Al llegar, se percataron de que seria un caso de trata de personas.

Daca es la capital de Bangladesh, un pais ubicado al sur de Asia. Hasta alli
llegaron una paraguaya y su marido inglés (cuyas identidades se guardan por
una cuestion de seguridad), luego de sal (ABC Color , 2018)ir de nuestro pais
dias atras. Viajaron luego de firmar un contrato con un colegio denominado

Canadian Trillinium School, para ensefiar inglés, ya que ambos son docentes.

Al llegar al pais asiatico, los oficiales de migracion les advirtieron que el
contrato no estaba en forma por lo que quedaron retenidos y se manejaba la
posibilidad de deportacién; sin embargo, unas horas después acudieron

encargados del colegio a ayudarlos.


http://www.cts.edu.bd/news/details/cts-students-win-big-with-awards
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Cuando la pareja llego al lugar donde se encuentran actualmente, una especie
de vivienda para profesores, se enteraron de que los términos del contrato
serian cambiados y que percibirian un monto de salario infimo en comparacion
con lo que les habia prometido al inicio. Ademas, supieron que les
descontarian el costo del pasaje (que pago el colegio para llevarlos). Otros
docentes, oriundos de paises como Canada y Guyana que encuentran
ensefiando en el lugar hace afnos, les advirtieron que los encargados les
requisan sus pasaportes con la promesa de que les gestionaran una visa de
trabajo, ya que para llegar al lugar obtienen una visa temporal que dura diez

dias.

Ante esta situacién, los compatriotas pidieron ayuda a familiares para que les
envien pasajes de vuelta (la empresa les envi6 solo pasajes de ida), y es asi
gue la madre de la mujer ya solicité ayuda al Ministerio de Relaciones
Exteriores, que inicio los tramites de rigor, a través de su representante en la
zona, el embajador paraguayo en Qatar, Angel Ramon Barchini, segun lo

confirmo el propio diplomatico.

El embajador explic6 a ABC Color que pese a que no le corresponde intervenir
en la zona —ya que la embajada paraguaya que tiene concurrencia con
Bangladesh es la de India— ya se encuentra trabajando en el caso. Dijo que
pudo contactar con la compatriota a quien solicité la documentacion del caso,
gue ya fue pasada al embajador bangladesi en Qatar, con quien

coincidentemente tiene una amistad.

“Le pasé la documentacion y le solicité que a través de la cancilleria de
Bangladesh hagan una investigacion sobre el colegio; quién es el director, por
gué hay un incumplimiento de acuerdo de trabajo. En fin, que se hagan
presentes la policia y la cancilleria de Bangladesh a los efectos de precautelar

la seguridad de nuestra compatriota”, informé el diplomatico.



Cornisa: TRATA DE PERSONAS. ANALISIS DOCTRINAL Y LEGAL VIGENTE 94

Dijo ademas que recomendos a la mujer no entregar su pasaporte bajo ninguna

circunstancia.

Refirid que en nuestro pais existe una Direccién de Atencion a Connacionales
en el extranjero, la cual ya trabaja en el caso y a cuyos responsables remitira

todos los datos a los que va accediendo.

Al ser consultado sobre si se trataria de un caso de trata de personas, replico:
“No creo. La verdad es que hubo una suerte de falta de previsién por parte de
la ciudadana paraguaya, en el sentido de que fue a ese pais tan lejano al
nuestro, tan diferente al nuestro, sin que esté firmado el acuerdo por la
contraparte porgue solo fue firmado por su marido, el ciudadano britanico y ahi

tuvieron desventaja”.

En un contacto posterior, Barchini sefial6 que la compatriota ya esta en

contacto con el representante paraguayo en India, Brigido Lezcano.

La madre de la mujer envi6 ayer un pedido de auxilio al presidente Horacio
Cartes, al presidente del Congreso Fernando Lugo y al presidente de la

Corte, Luis Maria Benitez Riera. "Estando ellos confinados y sometidos a la
cultura musulmana, mucho no pueden hacer, asi solo comunicarse via internet,
gracias a la sefal de wifi, con el Whatsapp y correos

electronicos (...) Solicito encarecidamente le den el maximo esfuerzo en

solucionar el regreso a nuestro pais de ambos", dice parte de la nota.

e 03 de Noviembre de 2017 el Diario ABC Color expone: Cancilleria

actla en caso de paraguaya en Bangladesh

A raiz de la intervencién de autoridades diplomaticas de nuestro pais, se
realizd una inspeccién en el colegio en que trabajarian una compatriota y su

marido inglés que denunciaron haber sido llevados bajo engafio.

Ayer publicAbamos sobre el caso de una compatriota y su marido britanico que
vigjaron a Bangladesh con una promesa de trabajo en una escuela
denominada Canadian Trillinium School, y que, sin embargo, al llegar, se
percataron de que podria tratarse de un caso de trata de blancas, ya que otras
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personas en su misma condicién les advirtieron que podrian sacarles el
pasaporte con la promesa de gestionarles una visa de trabajo. Por esta razén
pidieron ayuda a sus familiares que pidieron la intercesion de las autoridades
diplométicas ante el pais ubicado al sur de Asia.

Fue asi como el embajador paraguayo en Qatar, Angel Barchini, inici6 tramites

y se comunicé con la afectada.

En conversacion con ABC Color, inform6 que la cancilleria de Bangladesh ya
envié una inspeccion al colegio ubicado en la capital del pais, Daca, y el caso
actualmente ya se encuentra bajo competencia de la Embajada paraguaya en

la India, a cargo de Brigido Lezcano.

“Parece que el tema de la compra del pasaje de retorno es el problema. Por
eso le sugeri a la Embajada del Paraguay en la India que entre en contacto
con la Secretaria de Repatriados”, sefalé Barchini. Reafirmo que la seguridad

de la connacional y su marido esta garantizada.

Ambos se encuentran alojados en una especie de hotel para docentes de

dicha institucién y la visa temporal les estaria expirando el domingo.

e En su Editorial del 26 de marzo de 2016, el Diario ABC expuso:

Urge reglamentar la Ley de Trata para asistir a victimas.

El Paraguay es sefialado como uno de los paises preferidos por las
organizaciones criminales para captar victimas de trata, pero hasta ahora el
Estado no otorga la debida importancia al combate de este flagelo. La Ley
4788/12, Integral contra la Trata de Personas, sigue sin ser reglamentada
desde hace 4 afos por el Congreso, sin que se asigne un presupuesto para la
Politica Nacional para la Prevencion y el Combate de la Trata de Personas, lo
cual impide brindar una eficaz asistencia a las victimas de este flagelo, que les
sigue en dimension de lucro criminal al narcotréafico y al trafico de armas.
Tampoco se otorgan recursos para una debida tarea de prevencion y

educacién en los sectores vulnerables de la poblacion.
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Una situacion que se podria considerar pintoresca, si no fuera tragica, se vivio
esta semana en Ciudad del Este, cuando el supuesto desmayo de un abogado
procesado por trata de personas impidié que se lea la sentencia de un juicio

oral que se prolongo por cinco afios y fue interrumpido por sucesivas chicanas

en mas de 20 ocasiones.

El caso, emblemético en lo referente al delito de trata de personas, fue
impulsado por Estela Santander, una paraguaya llevada a Espafia con
promesas de obtener un trabajo doméstico, que acabo presa de una red de
explotacién sexual, de la que finalmente logré escapar. Desde entonces ella se
dedica a denunciar con valentia este infame trafico, querellando a quienes la
sometieron, pero las muchas trabas procesales y los vicios del sistema judicial

hasta ahora le impiden conocer la anhelada justicia.

El Paraguay sigue siendo uno de los paises elegidos por las organizaciones
criminales para captar victimas de trata, especialmente mujeres jovenes de
humilde condicion social, incluyendo a nifias y adolescentes menores de edad.
Uno de los mayores destinos de estas victimas es Espafia, a través del intenso
flujo migratorio iniciado hace mas de una década.

En 2010, la Policia espafiola identifico a mas de 1.000 mujeres y nifias
oriundas de Paraguay, como posibles victimas de trata, segun revelo la
Asociacion para la Prevencién, Reinsercion y Atencion de la Mujer Prostituida

(Apramp), con sede en Madrid.

La Ley 4788, Integral contra la Trata de Personas del Paraguay, promulgada el
13 de diciembre del 2012, significé un importante aporte para la lucha contra la
trata de personas y la proteccién de sus victimas, ya que establece penas
severas a quienes incurran en este delito, pero desde su emision no ha sido
aun reglamentada e implementada por la falta de interés de los legisladores en

el tema.

Esta falta impide que se haya podido establecer una politica nacional para la
Prevencion y el Combate de la Trata de Personas, a cargo de una mesa

interinstitucional contemplada en la ley, mucho menos destinar los fondos
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requeridos para el Programa Nacional de Prevencion, Combate y Atencion a
Victimas de la Trata de Personas, que preve la atencion especializada para
nifias, nifos y adolescentes victimas. La accién ha quedado derivada
impropiamente al Ministerio de la Mujer, que no cuenta con los recursos

necesarios para cumplir dicha tarea.

La trata es la actividad mas lucrativa para las mafias, luego del trafico de
drogas y de armas, pero a los politicos paraguayos el tema no parece
importarles mucho. Mientras tanto, las nifias y mujeres pobres del Paraguay
siguen siendo la carnada preferida a nivel internacional. Es hora de intentar

cambiar esta situacion.

e El sidbado 30 de julio de 2016 el Diario ABC Color expone el
siguiente titulo: Trata de personas en Paraguay tiene raices en la

pobreza.

La trata de personas en Paraguay con fines de explotacién sexual, cuyo
principal destino es Espafia y Argentina, tiene su origen en las desigualdades
causadas por la pobreza, la falta de educacién y la ausencia de oportunidades
laborales, dijo a Efe Lourdes Barboza, abogada y experta en derechos
humanos. (ABC Color, 2010)

Barboza indic6 que Paraguay es un pais donde predomina la captacion de
victimas, las cuales responden al perfil de mujeres menores de 30 afos,
pertenecientes a zonas empobrecidas del interior del pais, con escasa

educacioén y sin calificaciéon profesional.

"Si bien no es el Unico condicionante (la pobreza), si es un factor de
vulnerabilidad”, sefial6 la abogada.

Ciertas regiones de Paraguay, como el céntrico departamento de Caaguazu,
rednen, segun Barboza, el coctel perfecto para que la trata de personas: una
"escasa presencia del Estado” y la existencia de grupos mafiosos dedicados a

esa forma de esclavitud moderna.
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"No hay casualidad, hay una dinamica y razones por las cuales ese territorio es
especialmente vulnerable a captar victimas, porgue son zonas que se
encuentran como excluidas de politicas publicas del Estado y a la vez
permeadas por actividades delictivas", destaco.

Estas areas son el caldo de cultivo donde los tratantes, que basicamente son
"personas conocidas, son familiares, amigos, conocidos laborales”, realizan la
captacion desde su entorno mas cercano y en base al engafio y a promesas de

futuro en los paises de destino.

Afiadio que las victimas son personas que ya estaban pensando en emigrar
"pero no tenian medios"”, por lo que la figura del tratante se convierte en clave

al proporcionar la disponibilidad de los recursos necesarios para viajar.

"Se les ha captado con la promesa de ir a realizar cuidado de ancianos,
labores domésticas, actividades comerciales, atencion de negocios... y resulta
gue finalmente la actividad tiene que ver con la explotacién sexual”, dijo

Barboza.

Una vez captadas, las victimas se endeudan con los tratantes por su escasez
de recursos en el momento de adquirir documentos y pasajes, unas deudas
que, sefialé Barboza, "les funcionan como cadenas, porque las retienen

porque jamas pagan todas sus deudas".

"Mucha veces tienen algun gestor que les tramita, con un pequefio pago, un
documento de viaje y un pasaporte mas rapidamente, y generalmente el
tratante solventa los gastos (...) y todo eso va sumando a la deuda de la

victima", indico la experta.

La persona viaja por tanto engafiada y sin que nadie en su comunidad sepa

gue esta siendo victima de trata de personas con fines de explotacién sexual.

Y las que tienen la suerte de poder volver a Paraguay, quedan estigmatizadas

bajo la sombra del fracaso y la prostitucion.


http://www.ultimahora.com/paraguay-a81
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"Generalmente lo que mas le afecta a ellas es que su comunidad sepa qué les
paso, a qué tuvieron que estar dedicandose alla a donde fueron”, dijo la

abogada.

A ese respecto, Barboza afirmé que "el imaginario social de los que se quedan
(sobre la victima) es el de una persona exitosa que fue a tener una vida mejor,
gue tuvo el logro de poder viajar a Espafia y que seguramente tiene una vida

maravillosa".

"Significa para esa persona que, de estar en ese imaginario, se derrumba a ser
la prostituta que a la vez, fue victima, fue una tonta que le engafiaron, le

mintieron, le usaron y le estafaron”, puntualizé.

Barboza subray6 que desde la creacion en 2012 de la ley contra la trata de
personas, en cuya redaccion particip0, las victimas que vuelven a Paraguay
son reconocidas como tales y el Estado dispone para ellas unos servicios de
atencion determinados, incluso existe una guia de la Fiscalia sobre el servicio

de atencidn a victimas.

Sin embargo, asegur6 que el pais suramericano "no esta preparado para
atender a las victimas cuando vuelven. Hay mucho sobre el papel, pero muy

pocos servicios".

Una deficiencia que, segun ella, en muchos casos genera que muchas

victimas vuelvan a caer en la trata de personas.

"Muchas de ellas deciden volver a migrar y vuelven a caer en procesos de

victimizacion en materia de trata porque es lo que conocen", lamentd Barboza.

e FEl 13 de Setiembre de 2010, en el Diario ABC Color se escribi6:
Paraguay, campo fértil para trata de personas.

Conforme con los datos proporcionados por especialistas del ambito, son
diversos los factores para que las personas caigan en las redes de trata de

personas, pero el mas determinante es el de estado de vulnerabilidad, que
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consiste en la falta de educacion, de recursos o antecedentes de violencia

(traducido en deseo de escape).

Por ejemplo, a algunas adolescentes se les presenta una “excelente”
oportunidad de trabajo como modelo en Bolivia o Argentina, y con tal de salir

de su casa, aceptan.

Otras incluso hablan con sus padres, quienes con la ilusion de un mejor
porvenir, les firman los documentos para el viaje. “Existen algunas familias que
ni siquiera tienen qué comer. Esto es més frecuente en el interior del pais,
donde la gente no suele terminar el colegio, es ignorante”, expreso una fuente

gue trabaja con victimas de trata de personas y violacion.

Agreg6 que de esta manera, un numero importante de victimas de explotacion
sexual y trata de personas es facilmente sometida como a un lavado de
cerebro y a consecuencia, cuando es rescatada, esta no se considera como
victima. “Les convencen a las personas de que lo que hacen es por decisidon
propia, recién luego de un proceso de educacion de sus derechos, estas

manifiestan la verdadera realidad”, dijo.
Prevencion

Para reducir la cifra de casos de trata de personas y explotacion sexual hace
falta inversion del Estado, especialmente en el interior del pais. “Las personas
deben conocer sus derechos, la ignorancia y necesidad son factores que los

reclutadores utilizan a su favor”, expresoé la fuente.

Afadié que los reclutadores, entre sus maniobras, dicen a sus potenciales
victimas para trabajar de modelo, secretaria, limpiadora, etc. Una vez que
“estan en sus garras”, las seducen para que hagan otras cosas, que por lo

general, al principio las mujeres se niegan. Alli empiezan las amenazas.

“Les dicen que saben dénde viven sus padres, lugares que frecuentan. Lo
malo es que al tratarse de grupos mafiosos, cumplen con las amenazas”,

explico.
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Las victimas, continud, son golpeadas, agredidas, incluso no se las alimenta ni
reciben asistencia meédica, que a consecuencia podria desencadenar su

muerte.
Atencion

Las que logran escapar suelen hacerlo mediante la ayuda del cliente,
dependiendo también de su caracter y voluntad. También mediante policias
infiltrados. “Hacen falta programas para que las victimas realmente salgan del
ambiente, no reincidan. El problema es la mentalidad, el proceso es de largo

plazo”, expreso.

Aspectos legales

En el presente trabajo, se parte de la normativa madre, la Constitucion
Nacional que reconoce, protege y garantiza los derechos humanos en su
totalidad.

En particular al hacer referencia a la trata de personas, se halla la proteccién
conferida por el sistema penal, a través del Codigo penal del afio 1997 y su

posterior ley modificatoria que data del afio 2008.

Asimismo, para estar en consonancia al Protocolo de Palermo del afio 2000
que fuera ratificado por el Paraguay, se promulga la Ley N° 4.788/12 “Integral

contra la trata de personas’
Marco conceptual

- Momentos de la Trata de Personas: Dado que la realizacion de la Trata de
Personas tiene las caracteristicas de los denominados delitos continuos que se
van ejecutando a lo largo de un proceso, para una mejor comprension de la
dinAmica de este crimen, se puede mencionar que existen momentos en la
Trata de Personas, los cuales estan marcados en la definicion de los tipos
penales de Trata de Personas contenidos en la Ley 4788/12. Estas acciones
son realizadas por los tratantes, a veces, en diferentes lugares y tiempos;

otras, al mismo tiempo, y pueden implicar el cruce de fronteras de diversos
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paises o en un solo pais, involucrar a un solo tratante o a diferentes tratantes.

(Ministerio Publico del Paraguay, 2014)

- Captacion: Accidn de captar, consiste en atraer a la persona a ser victimizada
incorporandola en el proceso de la Trata. Es el primer momento de la Trata de
Personas, durante el mismo, el tratante intenta llamar la atencion de la persona
a la que pretende victimizar, a través de propuestas engafosas y, en algunos
casos, a través de acciones violentas. Cuando las personas a ser victimizadas
son nifias, nifios o adolescentes, la captacion puede conllevar el
convencimiento de los padres o encargados del mismo. Generalmente, la
captacion se realiza en el lugar de origen o de residencia de la persona a ser

victimizada. (Ministerio Publico del Paraguay, 2014)

- Traslado y Transporte: Accion de trasladar y transportar, respectivamente.
Estas dos acciones son generalmente utilizadas como sinGnimos, si bien una
de ellas implica el movimiento de la persona victimizada de un lugar a otro, y el
transporte conlleva el medio en el cual se realiza el movimiento de dicha
persona. Es considerado como el segundo momento de la Trata de Personas.
El desplazamiento de la persona victimizada es una caracteristica de la Trata
de Personas y puede implicar el traslado interno o internacional, puede
conllevar la necesidad de utilizar medios de transporte de diversa naturaleza,
terrestre, aéreo, fluvial. Generalmente, los tratantes utilizan medios
determinados conforme a su modus operandi, lo cual incluye las rutas
utilizadas. Quienes transportan a las personas victimizadas, teniendo
conocimiento de la Trata que se encuentra en desarrollo, son considerados

tratantes. (Ministerio Publico del Paraguay, 2014)

- Recepcion o acogida: Accion y efecto de recibir y acoger, respectivamente.
Describe la accién de recibir a la persona victimizada o de acogerla en el lugar

donde sera explotada. (Ministerio Publico del Paraguay, 2014)

Este momento de la Trata es presentado como el momento final en el cual la
persona victimizada llega al lugar de destino donde sera sometida a la
explotacion en la actividad o actividades para las cuales fue llevada. La
dindmica de la Trata de Personas, aun cuando presenta todos estos

momentos, generalmente se despliega de modo mas complejo que lineal y es
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asi que el destino final de una persona victimizada puede ser provisorio, ya
gue luego de un tiempo es trasladada a otro destino, y se la mantiene en
constante movimiento para impedir que la misma sea localizada y/o rescatada.
Asi también puede darse que el tratante la mantenga durante un tiempo en un
lugar determinado, sometida a una forma de explotacion, y luego la traslade a
otro lugar, donde finalmente quede en forma definitiva, sometida a la misma
forma de explotacion o la ocupe en otra modalidad. Las formas o modalidades
de explotacion de las personas victimizadas son consideradas fines de la
Trata. (Ministerio Publico del Paraguay, 2014)

- Fines de la Trata de Personas: La Trata de Personas tiene como finalidad
tltima el lucro de los tratantes, sin embargo, este lucro se genera a partir de la
explotacién de las personas victimizadas de diversas formas sefialadas en los
tipos penales de Trata de Personas, contemplados en la Ley N° 4788/12, que
van desde la explotacion sexual, pasando por el régimen de servidumbre,
matrimonio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud, practicas anélogas a la
esclavitud, hasta la extraccion ilicita de 6rganos o tejidos. Es importante
considerar que estos fines de la Trata de Personas son, generalmente,
agrupados del siguiente modo: Trata con fines de explotacion sexual, Trata con
fines de explotacién laboral, Trata con fines de extraccion ilicita de érganos.
Durante la Trata, las personas victimizadas pueden ser sometidas a cualquiera
de estas modalidades de explotacién, o a varias de ellas en forma combinada,

simultdnea o sucesivamente. (Ministerio Publico del Paraguay, 2014)

- Medios utilizados para la Trata de Personas: Para llevar adelante la Trata de
Personas, los tratantes se valen de determinados medios o recursos, dirigidos
a lograr actuar sobre las personas victimizadas, torciendo su voluntad en base
al engafio y otros medios fraudulentos, o a la fuerza fisica, la violencia
psicologica o emocional. De este modo, someten a la persona victimizada y la
explotan en cualquiera de las modalidades o en varias de ellas. Los medios
mas frecuentes en la Trata de Personas son: el engafio, abuso de poder,
coercion, coaccion, amenaza o uso de la fuerza, concesion de pagos o
beneficios de otra persona que tenga poder sobre la persona victimizada.
(Ministerio Publico del Paraguay, 2014)
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- Persona victimizada: la persona perjudicada en forma directa por la Trata, o
sea aquélla que soporta la acciéon de los tratantes. La expresion equivale a la
de victima, en el sentido de identificar a quien se hace referencia, pero se evita
utilizar la expresion “victima”, de modo a evitar la carga estigmatizante de esta
palabra que a su vez descarga sobre la persona una condicién que no es
inherente a la misma, sino que se debe a la experiencia que le toco atravesar
como producto de una suma de factores, tanto de su medio socio - econdémico
y cultural, que pudieron haberla expuesto especialmente, e incluso victimizarla
de otras maneras en forma previa a la Trata, como de la accion de los
tratantes. La situacion de Trata que vive o vivio la persona victimizada, puede
afectar, tanto fisicamente, como mental, emocional y patrimonialmente, a la
persona victimizada. Asi mismo, la Trata no solo afecta a quien recibe los
dafos en forma directa sobre su persona, sino también a quienes dependen de
la misma o a sus seres queridos mas cercanos, aquéllos que reciben los
efectos de la violencia ocasionada a quien es victimizada en forma directa. Por
eso, se hace referencia a las personas victimizadas en forma directa y a las
personas victimizadas en forma secundaria. (Ministerio Publico del Paraguay,
2014)

- Revictimizacion: Se recurre a esta expresion para indicar la accion u omision
de los servicios y profesionales encargados de brindar un servicio o de
intervenir, de alguna manera, en relacion a la persona victimizada por la Trata,
gue genera nuevas y reiteradas lesiones a la persona victimizada, tanto de
naturaleza fisica, como mental y/o psiquica. (Ministerio Publico del Paraguay,
2014)

- Tratante: Hace referencia a las personas sindicadas, imputadas y procesadas
por hechos de Trata de Personas. El tratante es el sujeto que despliega o
realiza la conducta penalizada como Trata de Personas. (Ministerio Publico
del Paraguay, 2014)

- Cooperacion internacional: Implica las interacciones realizadas por las
instituciones competentes, a partir de los acuerdos de cooperacion
internacional, que son llevados a cabo para ejecutar las acciones necesarias

para la atencion, proteccion, sancion, persecucion y cuanto corresponda en el
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proceso de prevencion, repatriacion, penal y reinsercion de las personas

victimizadas. (Ministerio Publico del Paraguay, 2014)

Cuadro de definicion y operacionalizaciéon de variables

Titulo: La trata de personas como crimen de lesa humanidad. Analisis

doctrinal y legal vigente en Paraguay.

Variable en estudio Objetivos especificos Dimensiones Indicadores
1) Identificar los factores Factores de la - Personales
. gue propician la comision | trata de - Politicos

En base al Titulo del hecho punible de trata | personas - Sociales

planteado, la variable a ser de personas - Econdmicos

analizada en el presente

Trabajo investigativo es: 2) Identificar las victimas Victimas de la - Mujeres
preferentes del crimen de | trata de - Menores de

Trata de personas trata de personas. personas edad

Es la captacion, el traslado, | 3) Concluir sobre los fines |

el transporte, la acogida o principales por los que se | Fines de latrata | - Pode( '

la recepcion de una lleva adelante la trata de de personas - Econémicos
personas.

persona utilizando la

violencia, amenazas, 4) Definir la politica Politica

engafio, rapto, el abuso de | institucional que asume el | institucional de - Tareas

poder o abuso de la Estado paraguayo en la lucha contra la preventivas

situacion de vulnerabilidad | Prevencion y represion de | tratade - Taref_:ls
la trata de personas. personas represivas

u otros elementos de

coaccion con el fin de 5) Conocer las medidas Medidas - Tareas

someterla a explotaciény | que a nivel internacional | internacionales | preventivas

lucrarse con su actividad. se asumen para el de lucha contra | - Tareas
combate de la trata de la trata de represivas
personas. personas
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MARCO METODOLOGICO
Tipo de investigacion

De acuerdo al enfoque o caracter, el presente Trabajo de investigacion se
ajusta a los pardmetros establecidos en la Positivista, llamada también de la
ciencia natural, tradicional o cuantitativa. Se basa en el estudio realizado sobre
una realidad objetiva, de manera parcial, y cuyo disefio tedrico y metodolégico
son previos al propio estudio planteado. Las teorias orientan el proceso de
estudio y el objeto estudiado es — generalmente — un ente pasivo. El
investigador se ubica fuera del fenémeno estudiado y determina qué y cémo

estudiar. Se pretende llegar a un conocimiento. (Barrientos, 2013)

Se trata de una Tesis de investigacion documental (Tedrica), es decir, son
trabajos cuyo método de investigacion se centra exclusivamente en la
recopilacion de datos existentes en forma documental, ya sea de libros, textos
o cualquier otro tipo de documentos; su Unico propdsito es obtener
antecedentes para profundizar en las teorias y aportaciones, ya emitidas sobre
el tépico o tema que es objeto de estudio, y complementarlas, refutarlas o
derivar, en su caso, conocimientos nuevos. En concreto, son aquellas
investigaciones en cuya recopilacion de datos Unicamente se utilizan
documentos que aportan antecedentes sobre el topico en estudio. (Mufioz
Razo, 1998)

Disefio de investigacion

La estrategia utilizada en el estudio es no experimental, ya que el investigador
no provoca ni introduce la variable que desea estudiar; solo la observa en el
proceso. No se realizan experimentos de campo ni de laboratorio. (Barrientos,
2013)

Nivel de conocimiento esperado

Se trata de un estudio descriptivo. Con frecuencia la meta del investigador
consiste en describir fenbmenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es,
detallar como son y se manifiestan. Con los estudios descriptivos se busca

especificar propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos,
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comunidades, objetos o cualquier otro fenbmeno que se someta a un analisis.
Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan estas.

(Hernandez Sampieri, 2014)

Se trata de un estudio transversal, ya que se estudian las variables en un
momento determinado, sin realizar un seguimiento prospectivo ni retrospectivo.
En muchos estudios del comportamiento humano, pueden tomarse los datos
de un solo grupo, o de diferentes grupos, simultaneamente en un momento
dado. El tiempo no interviene en el comportamiento de las variables. (Miranda
de Alvarenga, 2008)

Poblacion en estudio

El Universo constituye la poblacién que conformara el estudio, en la cual se
presentan las caracteristicas que se desea estudiar, y a la que se
generalizaran los resultados. Esta formado por el conjunto de personas o
casos que integran la comunidad a ser estudiada. (Miranda de Alvarenga,
2008)

En el presente estudio, la poblacién se constituye de fuentes primarias, como
son las obras de autores nacionales e internacionales en materia penal,
articulos de revistas cientificas del ambito juridico y fuentes secundarias de
informacién, como lo son los sitios web y documentos de sitios web, articulos

de periddicos.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Se trata de una investigacion mayormente documental, pues se recurre, como
se dijo mas arriba, a fuentes primarias y secundarias de obtencién de datos.
Los documentos son materiales informativos que fueron generados
independientemente de los objetivos de la investigacion, son registros de
acontecimientos ocurridos recientes o pasados, son fuentes originales de

informaciones. (Miranda de Alvarenga, 2008)
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Entre las fuentes bibliograficas se destacan libros, manuales, enciclopedias,

diccionarios, tesis, revistas, periodicos, folletos. (Miranda de Alvarenga, 2008)
Descripcion de los procedimientos de andlisis de datos
Una vez colectados todos los datos, se procede a la descripcion de los

hallazgos, convirtiéndolos en informaciones al confrontarlas con las realidades

sociales en estudio, de modo a concluir sobre ambos aspectos investigados.
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MARCO ANALITICO

Presentacion y analisis de resultados

La primera propuesta, de entre los fines de este trabajo, ha sido conocer la
manera en que la trata de personas como crimen de lesa humanidad afecta a
la sociedad o comunidad internacional. Tras haber hecho una lectura integra y
un analisis al respecto, tanto en documentos oficiales de redaccién nacional
como del plano de la Organizacion de las Naciones Unidas, es posible concluir
de que de muy variadas formas y muy graves, el hecho de la trata de personas
afecta las sociedades nacionales y a toda la comunidad internacional.

Luego ha surgido el objetivo de identificar los factores que propician la
comision del hecho punible de trata de personas. Es posible decir que aunque
los factores sean muchos, en general, Io que impulsa a quienes terminan
siendo victimas de trata, es el factor econdmico, los deseos de progresar o

ganar mejor dinero.

El segundo objetivo especifico ha sido identificar las victimas preferentes del
crimen de trata de personas. Sin dudas, la respuesta es: mujeres; y en menos

cantidad, menores de edad.

El siguiente objetivo ha sido concluir sobre los fines principales por los que se
lleva adelante la trata de personas. Los fines de los tratantes, en todos los

casos, es el afan de lucro a través del ilicito.

Lo siguiente en el planteo de objetivos fue definir la politica institucional que
asume el Estado paraguayo en la prevencion y represion de la trata de
personas. Tras el andlisis documental, se tiene certeza de que existe una
politica institucional del Estado paraguayo, y se halla arbitrado a través de sus
distintas reparticiones publicas afines a los derechos humanos que son

conculcados con la trata de personas.
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El dltimo objetivo fue conocer las medidas que a nivel internacional se asumen
para el combate de la trata de personas. En particular en el presente trabajo
investigativo, se ha estudiado el sistema internacional — no asi el
interamericano — por lo que a lo largo de este, se exponen las acciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la lucha, el combate a la trata de

personas, tanto en sus aspectos preventivos como represivos.
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MARCO CONCLUSIVO

Conclusiones

Histéricamente, el concepto Trata ha ignorado los Derechos Humanos de las
personas victimas. Ha sido utilizado por los moralistas para ensafiarse contra
las mujeres en la prostitucion y ha sido utilizado por los gobiernos para detener

la migracién, particularmente de mujeres.

Las personas victimas de la Trata deben ser protegidas no sélo de las
represalias de los tratantes, sino también de la revictimizacion por parte de los
gobiernos, incluso el propio sistema judicial. No obstante, que la proteccién de
las personas victimas de la Trata en si no es lo mismo que la proteccién de sus

Derechos Humanos.

A nivel internacional, los paises deben reconocer los derechos de todos los
trabajadores migrantes, incluso de las trabajadoras sexuales, y aplicar todas
las leyes internacionales de los Derechos Humanos a las personas victimas de
la Trata, al igual que colaborar para localizar y procesar a los tratantes. Para
prevenir y combatir eficazmente la trata de personas especialmente mujeres y
nifos, se requiere de un enfoque amplio e internacional en los paises de
origen, transito, destino que incluya medidas para prevenir dicha trata,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata en particular

amparando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Al existir negligencia en cuanto a la proteccion y promocion de los derechos
civiles, politicos, econdmicos y sociales de la mujer, los Gobiernos generan
situaciones propicias para el florecimiento de la Trata de Personas. La pobreza
y el desempleo no se tratan en forma individual sino que se incluyen como
factores relativos a economia y migracion. En cuanto a lo econoémico, la
globalizacion es el proceso mediante el cual los paises se han desplazado, y
se estan desplazando en forma creciente, hacia una economia libre y
universal. Se refleja en la reduccion de las barreras al comercio, la ayuda y el
fomento al libre traslado de bienes alrededor del mundo y la desregulacion y la
privatizacion de las economias. Los efectos de este proceso son multiples y

complejos; uno de los efectos es el aumento en el desempleo. No hay duda de
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gue los cambios econdmicos que se han producido en razon de la
globalizacion han tenido un impacto en el crecimiento de la Trata de Personas
en los ultimos afos. La migracion es otro de los factores. Las reformas
econOmicas han sido particularmente severas para las mujeres. Mas y mas
mujeres son cabeza de familia y soportan el peso financiero de criar hijos. Esto
es especialmente cierto en los hogares rurales en los que los esposos con
frecuencia se desplazan a trabajar la mayor parte del tiempo en un pueblo o
una ciudad y con frecuencia no envian nada de lo que ganan al hogar. Al
mismo tiempo, los salarios de los hombres han bajado por lo que, mientras
anteriormente un ingreso podia proporcionar el sustento de una familia, ahora

se requieren dos.

La discriminacién en razon del género se demuestra en el bajo status de las
mujeres cuando se las compara con los hombres, especialmente en los paises
en vias de desarrollo, la carencia de educacion para las nifias, la expectativa
de que la mujer desempefie ciertos papeles y que sea practicamente la Unica
responsable de sus hijos, al igual que la discriminacion contra las mujeres en la

participacion politica, la sexualidad, las costumbres y las practicas sociales.

Es indiscutible que la migracion, el trafico ilegal, asi como la trata de personas,
surgen por una razén en comun y es que las personas en busqueda de
mejores condiciones de vida recurren a este tipo de mecanismos licitos o no,
en los que muchas veces caen en el engafio. La falta de oportunidades, de
opciones educativas, evasion de la violencia y el maltrato que las mujeres
reciben por parte de sus parejas, asi como carecer de medios para ser
econdmicamente independientes, y las limitadas posibilidades de acceso a los
servicios de salud, hacen de la emigracién una opcién viable. A ello se le suma
los cada vez mayores obstaculos a la migracion regular y la existencia de

conflictos armados, sean estos nacionales o regionales.

Los gobiernos tienen la obligacion de brindar proteccion a las personas objeto
de Trata conforme a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a
través de la ratificacion o el acceso a numerosos instrumentos internacionales

y regionales.
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El compromiso de todo gobierno es la obligacion y responsabilidad de apoyar
los Derechos Humanos bajo unos sistemas nacionales e internacionales de
leyes. Los gobiernos tienen la obligacion y responsabilidad de asegurar la
proteccién de todos los Derechos Humanos para todos los individuos, al igual
gue de juzgar a las personas y a los funcionarios gubernamentales que violen
los derechos de los demas. Asi, en el contexto de la Trata de Personas, un
gobierno es responsable por los actos cometidos por sus propios actores, tales
como oficiales de inmigracién, patrulleros de frontera o policias. Los principios
de los Derechos Humanos facultan a las personas para que sefialen a los

gobiernos y los hagan rendir cuentas bajo la ley internacional.

Los gobiernos tienen el deber de brindar proteccion a la persona victima de
Trata, de acuerdo con sus obligaciones bajo la ley internacional. De esta
manera, los gobiernos deben aplicar el principio de la debida diligencia para
asegurar una prevencion efectiva a la Trata, investigacion pronta y exhaustiva,
y procesamiento a tratantes con la consiguiente compensacion para la persona

victima de la Trata.

Mas aun, los Derechos Humanos se encuentran protegidos en muchas
constituciones nacionales y en la legislacién nacional de muchos paises

alrededor del mundo.

Se ha sefialado que, ain mecanismos aparentemente inofensivos de
prevencion, tales como las campafas educativas, pueden ser probleméticos si
colaboran con la inmovilizacion de las mujeres o con el crecimiento de los
estereotipos dafinos o debilitantes. Mientras que las camparfas anti —Trata
puede simplemente buscar el advertir a las mujeres acerca de los peligros
potenciales de la Trata de Personas, también podrian servir a una mayor

restriccion del libre desplazamiento de las mujeres.

La adecuacién al Protocolo de Palermo ha permitido que Paraguay cuente con
una ley especial que asegura el tratamiento integral desde la perspectiva de
los derechos humanos a la problematica y que asuma respuestas
multidimensionales cubriendo: la prevencion, la tipificacion del hecho punible,

la atencién y proteccién a personas victimas, los procedimientos de
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investigacion y persecucion penal, las acciones de reparacion a personas

victimas.

El Paraguay, definitivamente con las reformas legislativas de los dltimos
tiempos asi como la adecuacion de las funciones de sus distintas reparticiones,
denota un claro compromiso en la lucha contra la trata de personas, dejando
por sentado que aquello que se destaca en el Preambulo de la Constitucion
Nacional, sobre dignificar al ser humano, es un hecho, al menos ya con pocos

pero no menos importantes avances nacionales.
Recomendaciones

Es necesario que se comprenda la naturaleza de los Derechos Humanos y la
responsabilidad que tienen los gobiernos de proteger estos derechos. Esto le
proporciona a la sociedad civil una base para exigirle a los gobiernos que
tomen accion para proteger los Derechos Humanos de todas las personas,

incluso de las personas que han sido victimas de la Trata.

El corto y mediano plazo, una estrategia de prevencion tiene que incluir: La
capacitacion en Derechos Humanos especialmente para las mujeres y las
nifias; La intercesion para el desarrollo de oportunidades econdémicas, incluso
las oportunidades de migracion legal para trabajar; la eliminacién de la
discriminacion de las mujeres en todos los ambitos, particularmente en el
mercado laboral; la reforma a las politicas y leyes restrictivas de inmigracion y
la creacion de canales legales de migracion laboral para las mujeres, han de
colaborar para la desaparicion de tan deplorables practicas como las que

engloban la trata de personas.
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APENDICE



Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata
de personas, especialmente mujeresy niios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, es-
pecialmente mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata,
sancionar a los traficantes y proteger alas victimas de esa trata, en particular ampa-
rando sus derechos humanos internacional mente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juri-
dicos internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la
explotacion de las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningun
instrumento universal que aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las perso-
nas vulnerables a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, en la que la Asamblea decidio establecer un comité especial interguberna-
mental de composicion abierta encargado de elaborar una convencién internacional
amplia contra la delincuencia transnacional organizada y de examinar la elabora-
cion, entre otras cosas, de un instrumento internacional relativo ala trata de mujeres
y de nifos,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera util complementar
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional con un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especial mente mujeres y nifios,

Acuerdan lo siguiente:

Disposiciones generales

Articulo 1
Relacion con la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente
con la Convencion.

2. Lasdisposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al pre-
sente Protocolo, a menos que en él se disponga otra cosa.



3. Losdelitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo se
consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencién.

Articulo 2
Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a)  Prevenir y combatir latrata de personas, prestando especial atencion alas
mujeresy los nifos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; y

c¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3
Definiciones

Paralos fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, €l trasla-
do, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o benefi-
cios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacién incluira, como minimo, la explotacion de
la prostitucién agjena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos;

b)  El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda for-
ma de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en
dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
un nifio con fines de explotacion se considerara "trata de personas’ incluso cuan-
do no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo;

d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.

Articulo 4
Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicién en contrario, el presente Protocolo se
aplicara a la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con
arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter
transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como
alaproteccion de las victimas de esos delitos.



Articulo 5
Penalizacién

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enun-
ciadas en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencional mente.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la
tentativa de comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente ar-
ticulo;

b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y

c) Laorganizacion o direccion de otras personas para la comision de un de-
lito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

Proteccion delasvictimas de latrata de per sonas

Articulo 6
Asistencia y proteccién a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceday en la medida que lo permita su derecho interno, cada
Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de per-
sonas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuacio-
nes judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administra-
tivo interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de
personas, cuando proceda:

a) Informacidn sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinen-
tes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se
presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los
delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de |a defensa;

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destina-
das a prever la recuperacion fisica, sicolégicay social de las victimas de la trata de
personas, incluso, cuando proceda, en cooperacién con organizaciones no guberna-
mentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y
en particular mediante el suministro de;

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de |a trata de personas puedan comprender;

c) Asistenciamédica, sicoldgicay material; y

d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.



4. Cada Estado Parte tendréa en cuenta, al aplicar las disposiciones del pre-
sente articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata
de personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alo-
jamiento, la educacion y el cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las vic-
timas de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea
medidas que brinden a las victimas de |a trata de personas la posibilidad de obtener
indemnizacion por los dafios sufridos.

Articulo 7
Régimen aplicable a las victimas de |a trata de personas
en el Estado receptor

1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente
Protocolo, cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legisla-
tivas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas
permanecer en su territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo,
cada Estado Parte dara la debida consideracion a factores humanitarios y personales.

Articulo 8
Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o
en el que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entra-
da en €l territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptara, sin demora indebi-
da o injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su
seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la
trata de personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tu-
viese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio
del Estado Parte receptor, velara por que dicha repatriacion se realice teniendo debi-
damente en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de cualquier pro-
cedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es una victima de la
trata, y preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificarg, sin demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas
es uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en
el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas
que carezca de la debida documentacion, el Estado Parte del que esa persona sea na-
cional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor convendra en expedir, previa soli-
citud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autorizacion de otro tipo
gue sean necesarios para que la persona pueda vigjar a su territorio y reingresar en
él.



5.  El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas
de la trata de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier acuerdo o
arreglo bilateral o multilateral aplicable querija, total o parcialmente, la repatriacion
de las victimas de la trata de personas.

M edidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 9
Prevencién de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de
caracter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir latrata de personas; y

b) Proteger alas victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y
los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de
investigacion y campanas de informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y
econdmicas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y deméas medidas que se adopten de confor-
midad con el presente articulo incluiran, cuando proceda, la cooperacién con organi-
zaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la
sociedad civil.

4.  Los Estados Parte adoptardn medidas o reforzaran las ya existentes, recu-
rriendo en particular a la cooperacién bilateral o multilateral, a fin de mitigar facto-
res como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que ha-
cen alas personas, especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales
como medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recu-
rriendo en particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la
demanda que propicia cualquier forma de explotacion conducente a la trata de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios.

Articulo 10
Intercambio de informacién y capacitacion

1. Las autoridades de |los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley,
asi como las autoridades de inmigracién u otras autoridades competentes, coopera-
rén entre si, segun proceda, intercambiando informacion, de conformidad con su de-
recho interno, a fin de poder determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacio-
nal con documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de vigje son
autores o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o in-
tentado utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas;

y



c¢) Los mediosy métodos utilizados por grupos delictivos organizados para
los fines de la trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los
vinculos entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles me-
didas para detectarlos.

2.  Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a los de inmigracién y a otros funcionarios pertinentes, ca-
pacitacion en la prevencion de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacion,
segun proceda. Esta debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha
trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas, incluida la
proteccion de las victimas frente a los traficantes. La capacitacion también debera
tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos humanos y las cuestiones
relativas al nifio y ala mujer, asi como fomentar la cooperacion con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la socie-
dad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dara cumplimiento a toda
solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restriccio-
nes a su utilizacion.

Articulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre cir-
culacion de personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible,
los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de
personas.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apro-
piadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacion de medios de trans-
porte explotados por transportistas comerciales parala comision de los delitos tipifi-
cados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales apli-
cables se preverd, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comercia-
les, incluidas las empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de
cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan
en su poder los documentos de viaje requeridos para entrar legalmente en el Estado
receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con
su derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obliga-
cion enunciada en el parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar |a entrada o revocar visa-
dos a personas implicadas en la comision de delitos tipificados con arreglo al pre-
sente Protocolo.

6.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los Esta-
dos Parte consideraran la posibilidad de reforzar 1a cooperacién entre los organismos
de control fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y mantenien-
do conductos de comunicacion directos.



Articulo 12
Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las medidas que
Se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad
gue expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni
falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de formailicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacion, expedi-
cion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de confor-
midad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y vali-
dez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente expedidos
en su nombre y sospechosos de ser utilizados para latrata de personas.

Disposicionesfinales

Articulo 14
Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al dere-
cho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa in-
ternacional de derechos humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 19514 y su Protocolo de 19675, asi
como el principio de non-refoulement consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplica-
rdn de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de
ser victimas de la trata de personas. La interpretacion y aplicacion de esas medidas
estaradn en consonancia con los principios de no discriminacion internacional mente
reconocidos.

Articulo 15
Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada
con lainterpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o0 mas Estados Parte acerca de la interpreta-
cién o la aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la ne-
gociacion dentro de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de esos Estados
Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de ar-
bitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacién

4 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545,
5 |bid., vol. 606, N° 8791.



del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podra remitir la controversia a la
Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma, ratificacion, acepta-
cion o aprobacién del presente Protocolo o adhesién a él, declarar que no se consi-
dera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no
quedaran vinculados por el péarrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado
Parte que haya hecho esareserva.

4.  El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el péarra-
fo 3 del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notifican-
dolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesién

1.  El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del 12
al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (ltalia) y después de esa fecha en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organiza-
ciones regionales de integracion econémica siempre que al menos uno de los Esta-
dos miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de con-
formidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacién o aproba-
cion. Los instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacién se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales
de integracion econdmica podran depositar su instrumento de ratificacion, acepta-
cion o aprobacion si por 1o menos uno de sus Estados miembros ha procedido de
igual manera. En ese instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion, esas or-
ganizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones
regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicarédn también al
depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

4.  El presente Protocolo estara abierto a la adhesién de todos los Estados u
organizaciones regionales de integracién econémica que cuenten por o menos con
un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de ad-
hesion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En €l
momento de su adhesion, las organizaciones regionales de integracion econémica
declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por €l
presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario cual-
quier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

Articulo 17
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, acep-
tacion, aprobacién o adhesion, a condicion de que no entre en vigor antes de la en-
trada en vigor de la Convencion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos
depositados por una organizacion regional de integracion econdémica no se conside-
raran adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal organizacion.



2.  Para cada Estado u organizacion regional de integracion econdémica que
ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse
depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesién, el presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha
en que ese Estado u organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la
fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, si ésta es
posterior.

Articulo 18
Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afos desde la entrada en vigor del pre-
sente Protocolo, los Estados Parte en el Protocolo podrén proponer enmiendas por
escrito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comuni-
cara toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en
la Convencion para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte en €l
presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo posible
por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las posibilida-
des de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacion de la en-
mienda exigira, en Gltimainstancia, una mayoria de dos tercios de los Estados Parte
en el presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de las
Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracién econémica, en asuntos de
su competencia, gjerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un
nimero de votos igual al ndmero de sus Estados miembros que sean Partes en €l
presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus
Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el péarrafo 1 del presente
articulo estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fe-
cha en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un
instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte
quedaran sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier
otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19
Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante noti-
ficacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surti-
ré efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la
notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdémica dejaran de ser
Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados
miembros.



Articulo 20
Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del pre-
sente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autori-
zados por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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LEY N2 4.788/12

INTEGRAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- OBJETO.

La presente Ley tiene por objeto prevenir y sancionar la trata de personas en cualquiera de sus
manifestaciones, perpetrada en el territorio nacional y en el extranjero. Es también su objeto el
proteger y asistir a las victimas, fortaleciendo la accién estatal contra este hecho punible.

Articulo 22.- PRINCIPIOS.

12 Esta Ley a efecto de su interpretacion y aplicacion se halla fundamentada principalmente en los
siguientes principios rectores:

1. El Estado paraguayo actuard diligentemente en la prevencion de la trata de personas en
cualquiera de sus formas.

2. El Estado paraguayo actuard eficientemente en la investigacidn, procesamiento y sancién de los
responsables de la comisidn de la trata de personas en cualquiera de sus formas.

3. El Estado paraguayo tiene la obligacidn de ayudar y proteger a las victimas de la misma, con el
propdsito de impedir la vulneracion de los derechos humanos por razén de la trata de personas.

4. No se admitirdn medidas preventivas ni represivas contra la trata de personas que impliquen el
desmedro de los derechos fundamentales ni de la dignidad de las victimas.

5. El Estado paraguayo buscara, siempre que las circunstancias lo permitan, un trabajo coordinado
con la sociedad civil y sector privado en general, a efecto de la prevencidon y reinsercién de las
victimas de la trata de personas.

6. El Estado paraguayo promovera la cooperacion internacional para lograr los fines de la presente
Ley.

22 Las medidas de proteccidn y promocién de los derechos de las victimas se aplicaran sin
discriminacidén alguna hacia ellas o sus familiares, en especial atendiendo a su edad, situacion de
inmigracion o al hecho de haber sido objetd de trata o haber participado en la industria del sexo.

Articulo 3°.- AMBITO DE APLICACION.

12 Esta Ley se aplicard a todas las formar de trata de personas, ya sean exclusivamente en



territorio nacional o transnacionales, y estén o no vinculadas a la delincuencia organizada.

2° Se aplicard la presente Ley, a los hechos punibles en ella descriptos cometidos en el extranjero,
en los términos delArticulo 82 del Cédigo Penal.

392 Se aplicard la presente Ley aunque el autor no haya ingresado al territorio nacional, cuando la
victima de la trata tenga nacionalidad paraguaya, en los términos del Articulo 82 del Cddigo Penal,
siempre que la sancidn no haya sido ejecutada, prescripta o indultada en el lugar de su comision.

Articulo 42.- DEFINICIONES.
A los efectos de la presente Ley, se entendera como:
1. Victima: Las personas afectadas directamente y las afectadas de manera secundaria o indirecta.

2. Victima directa: Se entendera como "victima directa de la trata de personas" a aquella que se
pretendiera o fuera efectivamente sometida en su cuerpo a un régimen de explotacion sexual, o a
la extraccion ilicita de sus érganos o tejidos. Asimismo, a aquella persona cuyo cuerpo y fuerza de
trabajo se pretenda o sea efectivamente empleada en un régimen de servidumbre, matrimonio
servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier practica andloga a la esclavitud.

3. Victima secundaria: Al pariente u otra persona relacionada con la victima directa, que en forma
personal sufra un menoscabo patrimonial, moral o fisico.

4. Extraccion ilicita: Cualquier procedimiento médico consistente en la extraccion de érganos o
tejidos humanos, que no se hiciere segun las reglas sanitarias del pais y con el pleno
consentimiento del donante.

5. Banda: La actuacién concertada con visos de permanencia de dos o mas personas unidas, con el
propdsito de la realizacidén continuada de estos hechos con independencia de su estructuracién
jerdrquica.

6. Asociacidn criminal: La definida en los términos del Articulo 239 del Cédigo Penal.

7. Explotacidn sexual: La obtencion de beneficios econdmicos o de otro tipo mediante la
participacién de una persona en la prostitucion, la servidumbre sexual u otros tipos de servicios
sexuales, incluidos los actos pornograficos o la produccidon de material pornografico.

8. Servidumbre: Las condiciones de trabajo o la obligacidn de trabajar o prestar servicios o ambas
cosas, en las que el prestador del servicio no puede cambiar voluntariamente.

9. Trabajo o servicio forzoso: Aquel obtenido bajo amenaza de una sancién y para los que el
prestador del trabajo o servicio no se ha ofrecido voluntariamente.

10. Matrimonio Servil: Aquel en que la mujer o nifia sin derecho a negarse a ello, es prometida o
dada en matrimonio con arreglo a una suma de dinero, pudiendo nuevamente ser transferida o
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heredada por otras personas.

11. Otras practicas similares de esclavitud: La esclavitud por razén de deuda y servidumbre de la
gleba.

12. Explotacidon econdmica de otra persona: Dependencia bajo coercién en combinacion con la
privacion grave y amplia de los derechos fundamentales.

13. Servidumbre de la gleba: Aquella condicion o situacidon de un arrendatario que estd obligado
por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a
otra personay prestar a esta mediante remuneracion o gratuitamente determinados servicios, sin
libertad para cambiar su situacién.

14. Esclavitud de la Deuda: Aquella situacion o condicién resultante de una promesa de un deudor
de prestar sus servicios personales, o los de una persona bajo su control, como garantia del pago
de una deuda, si el valor de esos servicios, computado razonablemente, no se destina a la
liqguidacion de la deuda o si la duracién de esos servicios no esta limitada y definida.

TITULO I
HECHOS PUNIBLES CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

CAPITULO |
HECHOS PUNIBLES

Articulo 52.- TIPIFICACION DE LA TRATA DE PERSONAS.

12 El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen de explotacidn sexual; captare,
transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa, serad sancionado con pena
privativa de libertad de hasta ocho afios.

2° El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen de servidumbre, matrimonio servil,
trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier practica analoga a la esclavitud; captare,
transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa, serad sancionado con pena
privativa de libertad de hasta ocho afios.

302 El que, con el propdsito de someter a otro a la extraccion ilicita de sus érganos o tejidos;
captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa, sera sancionado con
pena privativa de libertad de hasta ocho afios.

Articulo 62.- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES.

En los casos del articulo anterior, se aplicara la pena privativa de libertad de dos a quince afios
cuando:

1. la victima directa tuviere entre catorce y diecisiete afios de edad inclusive;

2. el autor hubiere recurrido a la amenaza o al uso de la fuerza, coaccidn, rapto, fraude, engafio,



abuso de poder o a la concesién de pagos o beneficios a una persona que tenga autoridad sobre la
victima directa;

3. el autor fuere funcionario publico o cometiere el hecho en abuso de una funcion publica; o,

4. a efecto de la trata de personas, se trasladare a la victima directa del territorio del Paraguay a
un territorio extranjero, o de este al territorio nacional.

Articulo 72.- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES ESPECIALES.

En los casos del Articulo 50 de la presente Ley, la sancidn del articulo anterior podra ser
aumentada hasta veinte afios de pena privativa de libertad, si:

1- concurrieren mas de un agravante del Articulo 8o del presente Ley;

2. el autor fuere pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o por adopcidn, o segundo
de afinidad, cényuge, ex cényuge, concubino o ex concubino, persona conviviente, tutor, curador,
encargado de la educacién o guarda de la victima directa, ministro de un culto reconocido no;

3. la victima directa fuere una persona de hasta trece anos de edad inclusive;

4. como consecuencia de la trata de personas se ocasionare a la victima algun resultado descripto
en el Articulo 112 del Cédigo Penal;

5. el autor y/o participe actuare como miembro, empleado o responsable de una empresa de
transporte comercial; de bolsas de trabajo, agencias de publicidad o modelaje, institutos de
investigacion cientifica o centros de asistencia médica;

6. el autor y/o participe efectuare promociones, ofertas o subastas por publicaciones en medios
masivos, medios restringidos o redes informaticas;

7. el autor actuare comercialmente, de conformidad al Articulo 14, inciso 12, numeral 15 del
Cddigo Penal; u,

8. el autor actuare como miembro de una banda organizada para la realizacién continuada de la
trata de personas.

Articulo 82.- OBTENCION DE BENEFICIOS POR LA TRATA.

El que sin realizar las conductas previamente descriptas, obtuviere algun tipo de provecho
econdmico de los servicios, el trabajo o la extraccidn de drganos de una victima directa de alguno
de los hechos previstos en el Articulo 52 de la presente Ley, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios.

Articulo 92.- NEGACION DE DOCUMENTACION PERSONAL.

El que obtuviere, adquiriera, destruyere, ocultare, removiere, confiscare, retuviere, modificare,
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adulterare, duplicare, tuviere en su posesion o utilizare fraudulentamente el documento de viaje o
de identidad de otra persona, con el propésito de facilitar la comisién de los hechos sefialados en
el Articulo 52 de la presente Ley, serd sancionado con pena privativa de libertad de hasta cinco
afios.

Articulo 10.- OCULTAMIENTO DE PARADERO.

El que ocultare a las autoridades nacionales datos sobre el paradero de una victima directa de un
hecho punible previsto en el Articulo 50 de la presente Ley o en peligro de ser victima directa de
estos hechos, sera sancionado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios.

Articulo 11.-INTERVENCION INDIRECTA.

El que a sabiendas facilitare inmuebles, instrumentos, o medios de transporte para la comisién de
los hechos punibles previstos en el Articulo 50 de la presente Ley, serad sancionado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afos.

Articulo 12.- LAVADO DE DINERO.

Serdn aplicables las disposiciones del Articulo 196 del Cédigo Penal, modificado por la Ley N°
3440/08 "QUE MODIFICA VARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY N2 1160/97, CODIGO PENAL",
respecto al ocultamiento de objetos provenientes de hecnos punibles, previsto en la presente Ley.

Articulo 13.- REVELACION DE IDENTIDAD.

Toda persona que, sin la debida autorizacidn, revele a otra persona informacion adquirida en el
curso de sus funciones oficiales y que permitan dé lugar a la identificacion de una victima o un
testigo o ambas de la trata de persianas, sera castigada con pena privativa de libertad de hasta
tres afios o multa.

Articulo 14.- NO PUNIBILIDAD.

Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comisién de cualquier delito que sea el
resultado directo de haber sido objeto de trata.

Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion
migratoria cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la
comision del ilicito que las damnificare.

Articulo 15.- CONCURSO DE HECHOS PUNIBLES.

1o Cualquiera otra transgresion al orden juridico penal, a través de una conducta, modalidad o
resultado distinto sera interpretada como concurso de hechos punibles y consecuente aplicacidn
de las reglas del Articulo 70 del Cédigo Penal, salvo que su descripcién se halle agotada en la
presente Ley.

2° Se aplicaran, salvo expresa disposicidn de la presente Ley, las reglas del Articulo 42 del Cddigo
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Penal.

CAPITULOII
SANCIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 16. PENA PATRIMONIAL Y COMISO ESPECIAL EXTENSIVO.

Ademas de la pena principal, a los participantes en cualquiera de los hechos punibles previstos en
el capitulo anterior, se les impondran las sanciones previstas en los Articulos 57 y 94 del Cédigo
Penal.

CAPITULO 1l
RESPONSABILIDAD CIVIL EMERGENTE

Articulo 17.- INDEMNIZACION PARA LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS.

En case de condena por un hecho punible previsto en la presente Ley, a pedido de parte el tribunal
podra fijar una indemnizacién a la victima, a cargo del condenado. Se dard prioridad a la
indemnizacion sobre cualquier otra sancién pecuniaria.

Articulo 18.- OBJETO DE LA INDEMNIZACION.

El objetivo de la indemnizacidn sera ofrecer a la victima compensacion por lesiones, pérdidas o
dafios causados por el hecho punible. La indemnizacidn debe incluir el pago total o en parte de:

1. el costo del tratamiento médico, fisico, psicoldgico o psiquiatrico requerido por la victima;
2. el costo de la terapia o rehabilitacion fisica u ocupacional requerida por la victima;

3. los gastos necesarios de transporte, cuidado temporal de nifios, vivienda temporal o
desplazamientos de la victima a un lugar de residencia provisional segura;

4. el lucro cesante y el sueldo debido de conformidad con la Ley y los reglamentos nacionales
relativos a los sueldos;

5. las costas judiciales y otros gastos o costos, incluidos los gastos incurridos en relacion con la
participacién de la victima en la investigacion penal y el proceso judicial;

6. los pagos por dafios no materiales, resultantes de lesiones morales, fisicas o psicoldgicas, el
estrés emocional, el dolor y el sufrimiento de la victima como resultado del delito cometido contra
ella; y,

7. cualquier otro gasto o pérdida incurrido por la victima como resultado directo de haber sido
objeto de trata y determinado debidamente por el tribunal.

Articulo 19.- AUSENCIA DE LA VICTIMA.

La situacion de inmigracidn o el regreso de la victima a su pais de origen, u otra ausencia de la
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victima de la jurisdiccion, no impedirdn al tribunal ordenar el pago de la indemnizacién.
Articulo 20.- DE LA INDEMNIZACION.

Cuando un funcionario publico sea condenado por acciones que constituyen un delito en virtud de
la presente Ley y las mismas hubieran sido realizadas en el cumplimiento real o aparente de sus
funciones, el tribunal podra ordenar el pago de una indemnizacién por parte del Estado, en los
términos establecidos en el Articulo 106 de la Constitucién Nacional.

Articulo 21.- FIJACION DE LA INDEMNIZACION.

Para fijar la indemnizacién, el tribunal tendra en cuenta la gravedad de los dafios causados a la
victima y las secuelas que el delito haya dejado en ella.

Articulo 22.- BENEFICIOS DE LITIGAR SIN GASTOS.

Las victimas de los hechos punibles descriptos en la presente ley, en los casos que el tribunal no
ordene el pago de indemnizacién, o tuvieren accidn contra terceros no condenados, podran
entablar las demandas de indemnizacidn correspondiente, bajo el amparo del beneficio de litigar
sin gastos, sin necesidad de acreditar ningun otro requisito. Pudiendo renunciar en forma expresa
a dicho beneficio. El Estado velara por el ejercicio de este derecho, a través de sus érganos.

Este beneficio le ampara asimismo en los procedimientos de ejecucion de la indemnizacion.
CAPITULO IV

MEDIOS DE INVESTIGACION ESPECIAL

Articulo 23.- OPERACIONES ENCUBIERTAS.

En las investigaciones de los hechos punibles previstos en esta Ley, se podran emplear como
medio de investigacidn, aquellos que posibiliten mantener la confidencialidad de las operaciones
de las personas que intervengan en ellas, la omisiéon de impedir la comisidon de un hecho punible, y
asimismo, el concurso de agentes encubiertos, quienes pueden asumir transitoriamente
identidades y papeles ficticios, con la finalidad de evitar la comisién de estos hechos punibles
sancionada en la presente ley. Se podrdn acumular elementos probatorios, identificar a los
organizadores, captadores, transportadores, receptadores y demas participes de la trata de
personas, sea en el pais o en el extranjero, o de aprehenderlos y someterlos a la justicia.

Articulo 24.- REQUISITOS.

A solicitud del Ministerio Publico, el juez competente podra autorizar por tiempo determinado que
se realicen operaciones encubiertas respecto de actos preparatorios, de ejecucién o consumados,
de alguno de los hechos punibles sancionados en esta Ley y hechos punibles conexos.

La solicitud serd acompafada de:



1. los antecedentes que permitan presumir que la investigacion encubierta solicitada facilitara el
propdsito expresado en el articulo anterior, y que el sistema ordinario de investigacion
probablemente no lo lograr3;

2. un informe detallado de los medios técnicos de investigacidn y de recoleccion de evidencias que
se pretendan utilizar en el operativo;

3. los lugares en que el operativo se desarrollar3;
4. la identidad y funciones de las personas que intervendran en el operativo; vy,
5. la identidad, si se conoce, de las personas presuntamente vinculadas con la comision del ilicito.

El juez podrd requerir al solicitante elementos de juicio adicionales que respalden la solicitud. En
las operaciones encubiertas, el Fiscal y los agentes autorizados no participaran en actividades que
no estén estrecha y directamente vinculadas con cada investigacion especifica.

Articulo 25.- RESTRICCIONES.

Todos los que autoricen, controlen o intervengan en operaciones encubiertas deberdn guardar
estricta reserva sobre ellas y estaran obligados a respetar los derechos y garantias consagradas en
la Constitucidon Nacional, Tratados, Convenios y Acuerdos internacionales aprobados y ratificados y
la Ley.

Articulo 26.- CESE DE LA OPERACION.

El juez competente podra decretar en cualquier momento la cesacién de las operaciones
encubiertas o del procedimiento de entrega vigilada, la detencién de los participes en el hecho
ilicito y la incautacidn de las sustancias y de los instrumentos del delito, si a su criterio:

1. la operacién pone en serio peligro la vida o la integridad fisica de alglin agente encubierto de
otras personas ajenas al ilicito;

2. la operacién obstaculiza o impide la comprobacidn de los ilicitos investigados;
3. la operacion facilita a los participes eludir la accién de la justicia;

4. la operacion se desvia de su finalidad o evidencia en sus ejecutores abusos, negligencia,
imprudencia o impericia;

5. han cambiado o desaparecido los presupuestos de hecno que sustenten la conveniencia de
seguir aplicando la modalidad de las operaciones encubiertas;

6. la operacion viola algun precepto constitucional.
Articulo 27. AGENTES ENCUBIERTOS.

1o Son agentes encubiertos los que sean designados por el Ministerio Publico de los cuadros de la



Policia Nacional o en operaciones conjuntas los Agentes Especiales que el Ministerio Publico
designe y que acepten voluntariamente participar en operaciones encubiertas especificas
autorizadas judicialmente, con conocimiento y consentimiento escrito del juez autorizante de cada
operativo, y que para el cumplimiento de su cometido actien de modo secreto o bajo identidad
falsa. Terminado su cometido, los agentes encubiertos reasumiran de pleno derecho su condicién
y funcién de agentes especiales o miembros de la Policia Nacional.

20 Estara exento de responsabilidad penal y civil, el agente encubierto por actividades ilicitas
necesarias para el cumplimiento de su cometido siempre que relnan las siguientes caracteristicas:

1. que su actuacion cuente previamente con la aprobacion y se realice bajo la permanente
direccion y control de sus superiores y con conocimiento, consentimiento escrito y seguimiento
permanente del juez competente;

2. que cada actividad ilicita esté puntualmente aprobada por sus superiores y sea necesaria para el
éxito de los operativos autorizados y no pueda ser llevada por métodos normales;

3. que el agente encubierto sea de la maxima integridad moral, altamente capacitado y de
probada idoneidad;

4. que el agente encubierto informe a sus superiores y al juez competente autorizante sobre los
actos y diligencias que realice y el resultado de los mismos;

5. que sus actividades no estén orientadas a ocultar, destruir o alterar evidencias, encubrir fallas
en el operativo o en la actuaciéon de sus superiores u otros agentes o informantes;

6. que sus actividades no estén orientadas al lucro o beneficio personal del agente encubierto o de
terceros, y que no consistan en hechos punibles contra la vida, contra la integridad fisica, contra la
autonomia sexual, contra menores, contra el honor y reputacién, contra la seguridad de las
personas en el transito, contra la seguridad de convivencia de las personas, contra la prueba
testimonial, contra el erario, contra el Estado -con excepcidn del cohecho y el soborno- y contra
los pueblos.

30 También estardn exentas de responsabilidad penal y civil, las autoridades que, dentro del
marco que determina esta Ley, permitan, autoricen, ordenen o dirijan esas actividades ilicitas de
los agentes encubiertos.

40 Los que hubieren actuado como agentes encubiertos y sus familiares gozaran de especiales
medidas de proteccidn y seguridad, incluyendo el uso de nueva identidad, si fuere necesario.

Articulo 28. INFORMANTES.

Serdn informantes las personas que con o sin el incentivo de upa remuneracién, suministren
informacidn sobre la preparacién, ejecucién o consumacién de hechos punibles castigados por
disposiciones de esta Ley y sobre las personas, organizaciones y entidades que de una u otra



forma participen en ellos.

Se podra utilizar el concurso de informantes siempre que considere que brinden informacién
fidedigna, que mantengan en secreto sus actividades y que los datos aportados por ellos sean
puestos en conocimiento del Ministerio Publico y del Juzgado competente.

Con autorizacion previa, expresa y fundada del juez competente podrdn ser informantes los
imputados y procesados.

Los informantes en ningln caso seran considerados empleados o funcionarios publicos, pudiendo
prescindirse de su colaboracién en cualquier momento y sin necesidad de comunicacién escrita ni
expresion de causa.

Articulo 29. ARREPENTIDOS.

Las penas previstas en esta Ley seran disminuidas de la mitad a la cuarta parte si el procesado,
diere informacidn que permita el descubrimiento de organizaciones de tratantes, el rescate de
victimas del hecho punible o la condena de los responsables principales de estas organizaciones.

TITULO 1l
PROTECCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS Y TESTIGOS DE LA TRATA DE PERSONAS

Articulo 30.- DE LA IDENTIFICACION DE LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS.

La Mesa Interinstitucional para la Prevencién y el Combate a la Trata de Personas conformada de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 44 y concordante de la presente Ley elaborard y aprobara
las directrices y procedimientos nacionales para la identificacion de las victimas de trata de
personas. Los funcionarios y profesionales que entren en contacto con posibles victimas de trata
de personas, deberan tener conocimientos de dichas directrices y procedimientos y aplicarlos,
tanto para la identificacién como para la remisién inmediata de las victimas identificadas a los
drganos de acreditacion de la condicidon de victimas de trata de personas. La Unidad Fiscal
Especializada del Ministerio Publico para la investigacion de los casos de las victimas de la trata de
personas, sera responsable de expedir la certificacién que acredite a las victimas como tales y las
habilite para el acceso a los derechos, beneficios y servicios establecidos en la presente Ley.

Para la certificacion de la condicidon de victima de trata de personas, sera suficiente que existan
motivos razonables para creer que una persona es o fue victima de trata de personas conforme a
los procedimientos y directrices establecidos, sin condicionar dicha acreditacion en forma
exclusiva a la existencia de denuncia o proceso penal.

En ningln caso la certificacion de la condicién de victima de trata de personas, se entendera como
inscripcion de las victimas en un registro especial, o la obligacién de las mismas de poseer un
documento especial que las identifique o de cumplir algln requisito con fines de vigilancia o
notificacién.



La Mesa Interinstitucional para la Prevencién y el Combate a la Trata de Personas elaborara y
distribuird a los profesionales y funcionarios que puedan entrar en contacto con posibles victimas,
informacidn y materiales relativos a la trata de personas que faciliten la identificacion de las
mismas.

Articulo 31. DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS.
Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:

1. recibir informacién sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en forma accesible a su
edad y madurez;

2. recibir alojamiento apropiado, manutencidn y alimentacidn suficiente;

3. contar con asistencia psicoldgica, médica y juridica gratuita;

4. prestar testimonio en condiciones especiales de proteccién y cuidado;

5. la proteccién frente a toda posible represalia contra su persona o su familia;

6. la adopcién de las medidas necesarias para garantizar su integridad fisica y psicolégica;

7. ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la evolucion del
proceso;

8. ser oidas en todas las etapas del proceso;

9. la proteccion de su identidad e intimidad. Los funcionarios intervinientes deberdn preservar la
reserva de la identidad de aquellas;

10. retornar al pais en condiciones de dignidad y seguridad, incluyendo la facilitacién del retorno al
lugar en el que estuviere asentado su domicilio;

11. permanecer en el pais, de conformidad con la legislacion vigente, recibiendo la documentacion
o constancia que acredite tal circunstancia; y,

12. acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia.
Articulo 32.- DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS.

Con el objeto de proteger y asistir a las victimas de trata de personas, la Politica Nacional para la
Prevencion y el Combate a la Trata de Personas incluira el disefio y ejecucidn de programas de
asistencia encaminados a la recuperacion fisica, psicoldgica y social, de dichas victimas,
fundamentados en la proteccion de sus Derechos Humanos.

Estos programas seran ejecutados a través de las Instituciones y Organizaciones que integran la
Mesa Interinstitucional para la Prevencién y el Combate a la Trata de Personas, garantizando la



proteccion de la intimidad y la identidad de las victimas. Se incluirdn como minimo:
1. Programas de asistencia inmediata.

2. Programas de asistencia mediata.

3. Asistencia a victimas de nacionalidad paraguaya en el extranjero.

Articulo 33.- DE LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA INMEDIATA.

1o Los programas de asistencia inmediata deberan satisfacer, por lo menos, las siguientes
necesidades:

1. Retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan;
2. Servicios de traduccion e interpretacidn, si procede;

3. Seguridad y asistencia material basica;

4. Alojamiento seguro y adecuado;

5. Cuidados de salud y tratamiento médico necesario, incluso, cuando proceda, examen
confidencial, gratuito y opcional del VIH y otras enfermedades de transmision sexual;

6. Asistencia psicolégica de caracter confidencial y con pleno respeto de la intimidad y en un
idioma que la victima comprenda;

7. Informacidn y asesoria juridica respecto a los derechos y procedimientos legales a seguir; y,
8. Asistencia juridica gratuita.

22 En la medida de lo posible, se prestara asistencia a los familiares acompafiantes o personas a
cargo de la victima, considerados victimas secundarias conforme a la acreditacion realizada por las
instancias pertinentes de acuerdo con esta Ley.

32 Las victimas de la trata de personas no seran mantenidas en centros de detencién como
resultado de su situacidn de victimas o su situacién de inmigracion. En ningln caso, se alojara a las
victimas de la trata de personas en carceles, establecimientos penitenciarios, policiales o
destinados al alojamiento de personas detenidas, procesadas o condenadas.

42 Todos los servicios de asistencia se prestaran de manera consensual y fundamentada, y
teniendo debidamente en cuenta las necesidades especiales de los nifios y otras personas en
situacion vulnerable.

Estas prestaciones serdn objeto de reglamentacion por parte de la Mesa Interinstitucional para la
Prevencion y el Combate a la Trata de Personas.



Articulo 34. DE LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA MEDIATA.
1o Los programas de asistencia mediata deberan abordar por lo menos los siguientes aspectos:
1. capacitacién y ayuda en la busqueda de oportunidades de empleo;

2. acompafiamiento juridico durante todo el proceso legal, en especial en el ejercicio de las
acciones judiciales para exigir la reparacion de los dafios que han sufrido las victimas;

3. acceso a tratamiento médico y psicoldgico de larga duracion; vy,
4. apoyo para reinsercion familiar, social y comunitaria.

2°Estas prestaciones serdn objeto de reglamentacidn por parte de la Mesa Interinstitucional para
la Prevencién y el Combate a la Trata de Personas.

Articulo 35.- DE LA ASISTENCIA A VICTIMAS DE NACIONALIDAD PARAGUAYA EN EL EXTRANJERO.

En cada Consulado y Embajadas de la Republica del Paraguay en el exterior, se deberd ofrecer la
debida informacion y tomar medidas temporales para garantizar la seguridad de las victimas de
trata de personas de nacionalidad paraguaya, salvaguardar su dignidad e integridad personal y
apoyarlas en las gestiones que deban realizar ante las autoridades del pais extranjero.

Los Consulados y Embajadas procuraran ademas, incentivar el analisis del tema y la sensibilizacién
a los medios de comunicacidn y a las autoridades extranjeras frente a la situacién de sus victimas.

Articulo 36. DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS.

12 En el caso de victimas nifios, nifias y adolescentes, ademas de los derechos precedentemente
enunciados, se garantizara que los procedimientos reconozcan sus necesidades y derechos
especificos.

Las medidas de proteccién de derechos aplicables no podran restringir sus derechos y garantias, ni
implicar privacion de su libertad. Se procurara la reintegracién a su familia nuclear o ampliada o a
su comunidad, cuando sea pertinente.

Ademas de cualquier otra garantia dispuesta en la presente Ley, los nifios, nifias y adolescentes
victimas, deben recibir cuidados y atencidn especiales. En caso de que existan dudas acerca de la
edad de la victima y cuando haya razones para creer que la victima es un nifio, nifia o adolescente,
se le considerard como tal y se le concederdn medidas de proteccion especificas a la espera de la
determinacion de su edad.

2° La asistencia a los nifios, nifias y adolescentes victimas estara a cargo de profesionales
especializados y se realizard de conformidad con sus necesidades especiales, en particular en lo
gue respecta a alojamiento adecuado, la educaciéon y los cuidados.

32 Si la victima es un niflo, nifia o adolescente no acompafado, el Juzgado de la Nifiez y la



Adolescencia a pedido del Defensor del Nifio, Nifia y Adolescente, designara a un tutor para que
represente sus intereses.

49 La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y la Jurisdiccién Especializada de la Nifiez y

la Adolescencia tomaran todas las medidas necesarias para determinar la identidad y nacionalidad
de la victima nifio, nifia 0 adolescente cuando sea necesario y hardn todo lo posible por localizar a
la familia del nifo, nifia o adolescente victima, cuando ello favorezca su interés superior.

52 Para la reinsercién del nifio, nifia o adolescente victima a su familia, se debera verificar y
acreditar previamente que los tratantes no pertenezcan a su nucleo familiar y garantizar que
dichas victimas recibiran condiciones de seguridad y atencién en sus familias.

6° En el caso de niflos, nifias y adolescentes victimas o testigos, las entrevistas, los exdmenes y
otros tipos de investigaciones estardn a caigo de profesionales especializados, y se realizaran en
un entorno adecuado y en un idioma que el nifio, nifia o0 adolescente utilice y comprenday en
presencia de sus padres, su tutor legal o una persona de apoyo.

En el caso de los nifios, nifas y adolescentes victimas y testigos, las actuaciones judiciales se
realizaran en audiencia privada, sin la presencia de los medios de comunicacién.

Se evitara la presencia del procesado durante los testimonios de nifos, nifias o adolescentes
victimas y testigos ante los tribunales.

Articulo 37.- DEL SUMINISTRO DE INFORMACION A LAS VICTIMAS.

12 Desde su primer contacto con el proceso de justicia, y a lo largo de todo ese proceso, la fiscalia
informara a las victimas lo siguiente:

1. el grado y la naturaleza de los servicios y beneficios disponibles, la posibilidad de recibir
asistencia de organizaciones no gubernamentales y otros organismos de ayuda a las victimas, y la
forma como se puede obtener esa asistencia;

2. las diferentes etapas de los procedimientos judiciales y administrativos y la funcién y posicion
de la victima en ellos;

3. las posibilidades de acceso gratuito a servicios de asesoria juridica;

4. la disponibilidad de proteccién para las victimas, los testigos y sus familias, cuando han sido
objeto de amenazas o intimidacion;

5. sus derechos en cuanto a la intimidad y confidencialidad;
6. el derecho a ser informada de la situacion y los progresos de las actuaciones judiciales;

7. las acciones juridicas disponibles, incluida la solicitud de restitucién e indemnizacién en
procedimientos civiles y penales;



8. la posibilidad de obtener la residencia temporal o permanente, incluida la posibilidad de
solicitar asilo o residencia por razones humanitarias o de compasion;

9. la informacién se proporcionard a los nifios, nifias y adolescentes victimas en presencia de su
representante legal, salvo que este estuviere involucrado en el delito. Dicha informacién debera
proporcionarse en un idioma que utilice y comprenda el nifio, nifia o adolescente victima y de la
manera en que este la pueda entender.

Articulo 38.- DE LA INCLUSION EN PROGRAMAS DE PROTECCION A TESTIGOS Y VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS.

1o En los casos que lo ameriten, previa evaluacion del riesgo por parte de la
Fiscalia, se brindara proteccién integral a testigos y victimas de la trata de personas, durante todo
el proceso penal o mientras subsisten los factores de riesgo que lo justifiquen.

La fiscalia tomara todas las medidas apropiadas para velar pei que los testigos o victimas de la
trata de personas, reciban proteccién adecuada si su seguridad esta en peligro, incluidas medidas
para protegerlos de la intimidacidon y las represalias de los tratantes y sus asociados, durante todo
el proceso penal o mientras subsisten los factores de riesgo que lo justifiquen.

Cuando sea necesario se podran tomar todas las medidas necesarias para reubicar a la victima o
testigo. Este procedimiento determinara la Fiscalia para salvaguardar la integridad fisica de la
victima o testigo, a pedido o en su caso con consentimiento de la misma.

2° Las victimas y los testigos de la trata de personas tendran acceso a todos los programas o
medidas de proteccidn de testigos existentes. En los casos que amerite conforme a la evaluacion
de riesgos de la Fiscalia, se incluird en esta atencidn a las victimas secundarias.

Articulo 39. DEL ACCESO A LA JUSTICIA DE VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS.

12 El juez puede disponer, previa peticién, o cuando determine que es necesaria para la actuacién
de la justicia y sin perjuicio de los derechos del imputado, que:

1. las actuaciones judiciales se realicen en privado, sin publico ni medios de informacién;

2. las transcripciones de las actuaciones se archiven selladas, y puedan accederse solo por orden
judicial, a excepcidn del imputado o su Abogado defensor;

3. el testimonio de una victima o un testigo se preste mediante un enlace de video o el uso de
cualquier otra tecnologia de las comunicaciones, detrds de una pantalla opaca u otros medios que
impidan el contacto visual con el imputado, no asi del Abogado defensor;

4. la victima o el testigo utilicen seudénimo; vy,

5. la declaracion de la victima o testigo pueda ser realizada por la via del Anticipo Jurisdiccional de
Prueba en las condiciones establecidas en el Codigo Procesal Penal.



2° En estos procesos, no seran admisibles las pruebas para demostrar que la supuesta victima
participaba en otras actividades sexuales o la supuesta predisposicidon sexual de la victima de trata
de personas.

39 La victima tendra la oportunidad de presentar sus opiniones, necesidades, intereses y
preocupaciones para que se las tengan en cuenta en cualquier etapa de los procedimientos
judiciales o administrativos relacionados con la trata de personas, ya sea en forma directa o a
través de su representante, sin perjuicio de los derechos de defensa.

42 Al procesamiento, registro y utilizacion de los datos personales relativos a las victimas de la
trata de personas, se aplicaran las normas que protegen los datos personales y de conformidad
con las mismas, se establecera un protocolo para el intercambio de informacién entre érganos
competentes para la identificacidén y atencidén a las victimas de trata de personas, asi como para la
investigacion de los delitos de trata.

Todo esto respetando la necesidad de proteger la intimidad y seguridad de las victimas. No se
divulgard publicamente ni se publicara el nombre, la direccién y otros datos de las victimas de
trata de personas.

Articulo 40.- DEL/PERMISO DE PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DERECUPERACION Y
REFLEXION.

12 Una vez que se haya llegado a la conclusién por motivos razonables de que una persona es una
victima de la trata de personas, la Fiscalia presentara una peticidn por escrito a la Direccion
General de Migraciones para que se conceda a la victima un permiso de permanencia en el pais
gue coincidira con el periodo de recuperacidon y reflexiéon y que durara por lomenos noventa dias,
a fin de que esta pueda adoptar una decisién fundamentada acerca de su cooperacién con las
autoridades competentes.

29 Esta peticidon puede ser presentada por la propia victima por si o por sus representantes legales.

32 La Direccion General de Migraciones deberd expedirse en un plazo no mayor de cinco dias,
contado a partir de la presentacidn de la solicitud.

49 Hasta que la Direccién General de Migraciones decida el permiso de permanencia de la victima
de la trata de personas, esta no serd deportada del territorio de la Republica y podra reclamar los
derechos, las prestaciones, los servicios y las medidas de proteccién correspondientes a las
victimas de trata de personas existentes en el pais.

52 Si ya se hubiera iniciado el proceso de deportacion, este se suspendera, y si ya se hubiera
emitido una orden de deportacidn, se suspendera su ejecucioén.

Articulo 41.- DEL PERMISO DE RESIDENCIA TEMPORARIA O PERMANENTE.

1o A peticién de la victima, la Direccién General de Migraciones, podra emitir el permiso de
residencia temporaria renovable para la victima y las personas a su cargo que la acompafien, por



un periodo de seis meses.

2° Sobre la base del permiso de residencia temporaria o permanente la victima y las personas a su
cargo que la acompafien tendrdn derecho a las medidas de asistencia, las prestaciones, los
servicios y la proteccidn establecidos para las victimas de trata de personas en el pais.

32 La victima podra solicitar la condicion de refugiada o de residente permanente para si y para las
personas a su cargo que la acompafen, por motivos humanitarios.

42 La falta de un pasaporte valido, otros documentos de identidad, o el incumplimiento de algin
requisito establecido para la solicitud de residencia temporaria o permanente como consecuencia
de la trata de personas que afectd a la victima o a su acompafiante, no sera motivo para denegarle
la condicién de residente temporario o permanente.

Articulo 42.- DE LA REPATRIACION DE LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS AL PARAGUAY.

12 La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales facilitarad y aceptara la
repatriacién de una victima de la trata de personas que sea nacional del Paraguay o que tuviere el
derecho de residencia permanente en el Paraguay en el momento en que fue objeto de trata de
personas, sin demoras indebidas o injustificadas y teniendo debidamente en cuenta sus derechos
y su seguridad.

2° Si la victima carece de documentacion apropiada la autoridad competente, a peticion de la
victima o de las autoridades competentes del Estado al que fue trasladada la persona objeto de
trata, emitirad los documentos de viaje u otras autorizaciones que sean necesarias para que la
persona pueda viajar al territorio del Paraguay y reingresar en él.

32 Cuando se repatrie a una victima de la trata de personas a Paraguay, no quedara constancia de
ese hecho en los documentos de identidad de esa persona en relacién con su repatriacién ni con el
hecho de que esa persona haya sido victima de la trata, ni se almacenara en ninguna base de
datos, informacidn personal que pueda afectar a su derecho a salir del pais o a entrar en otro pais
o que pueda/tener cualquier otra consecuencia negativa.

49 E| Gobierno Nacional implementar3, a través de los érganos pertinentes un programa de
repatriacidn para las victimas de trata de personas que se encuentren en el exterior.

Articulo 43.- DE LA REPATRIACION DE LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS A OTROS
ESTADOS.

1o Cuando una victima de la trata de personas que no es nacional del Paraguay solicite su
repatriacion a su pais de origen o al pais en el que tenia derecho de residencia permanente en el
momento en que fue objeto de trata, la autoridad competente facilitara esa repatriacidn, sin
demoras indebidas y teniendo plenamente en cuenta sus derechos y su seguridad.

2° Cuando una victima de la trata de personas que no es de nacionalidad paraguaya es repatriada
al Estado del que es nacional o en el que tenia derecho de residencia permanente cuando fue



victima de la trata, la autoridad competente velara porque esa repatriacion se realice teniendo
debidamente en cuenta su seguridad, asi como el estado de cualquier procedimiento legal
relacionado con el hecho de que la persona es una victima de la trata.

32 Toda decision de repatriar a una victima de la trata de personas a su pais se adoptard con
arreglo al principio de no devolucidn y de prohibicién de tratos inhumanos o degradantes.

42 Cuando una victima de la trata de personas alega con fundamento que la propia repatriacién o
la de su familia a su pais de origen puede exponerlas a un riesgo para sus vidas, su salud o su
libertad personal, la autoridad competente realizard una evaluacion del riesgo y de la seguridad
antes de repatriar a la victima.

52 Cuando se repatrie a una victima o testigo de la trata de personas a su pais de origen, no se
dejara constancia de ese hecho en los documentos de identidad de esa persona ni del hecho de
gue esa persona ha sido victima de la trata, ni se almacenard en ninguna base de datos
informacidn personal que pueda afectar a su derecho a salir de su pais o entrar en otro pais o que
pueda tener cualesquiera otras consecuencias negativas.

62 Los nifos, nifias y adolescentes victimas o testigos no seran repatriados a su pais de origen si
existen motivos para creer que su repatriacion perjudicara sus intereses superiores, de
conformidad con una evaluacidn del riesgo y seguridad.

TITULO IV
ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Articulo 44.- DEL ORGANO NACIONAL DE COORDINACION DE LA PREVENCION Y COMBATE DE LA
TRATA DE PERSONAS.

Créase la Mesa Interinstitucional para la Prevencién y Combate de la Trata de Personas en la
Republica del Paraguay, denominada "La Mesa Interinstitucional", cuya integracion y funciones se
regirdn por lo dispuesto en la presente Ley.

La Mesa Interinstitucional sera el organismo consultivo del Gobierno Nacional en esta materiay el
ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado paraguayo, a través de la Estrategia
Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas.

Articulo 45.- DE LA INTEGRACION DE LA MESA INTERINSTITUCIONAL.

La Mesa Interinstitucional estara integrada por dos representantes, uno en cardcter de titulary
otro de suplente de las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores;
b) Ministerio Publico;

c) Corte Suprema de Justicia;



d) Ministerio del Interior;
e) Ministerio de Justicia y Trabajo;
f) Ministerio de Educacién y Cultura;

g) Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;
h) Ministerio de Industria y Comercio;

i) Ministerio de la Mujer;

j) Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia;

k) Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales;
1) Secretaria Nacional de Turismo;

m) Secretaria de Accion Social;

n) Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos;

f) Direccion General de Migraciones; y,

o) De las Entidades Binacionales.

Los representantes designados e integrantes de la Mesa Interinstitucional gozaran de
permanencia y capacidad de decisién, durante la duracién de sus funciones cuyo periodo serd
determinado en el Reglamento Interno de la Mesa Interinstitucional.

La Mesa Interinstitucional podra invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del Estado,
personas juridicas de derecho privado y organizaciones internacionales que tengan por objeto la
lucha contra la trata de personas, o la proteccién de los Derechos Humanos de las victimas y a
particulares, cuya presencia sea conveniente para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 46.- DE SUS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.
Serdn atribuciones de la Mesa Interinstitucional, las siguientes:

a) Disefiar y aprobar las politicas publicas del Estado y directrices de las acciones preventivas,
sancion y combate a la trata de personas, asi como de atencidn a victimas en especial de mujeres,
niflos y nifas.

b) Fiscalizar la ejecucidon de la Politica Nacional de Prevencién y Combate de la Trata de Personas
como también de los planes existentes en esta materia a nivel Departamental y Municipal.

c) Coordinar a las entidades del Estado y de los organismos privados que participen en la ejecucion
de la Estrategia Nacional, en relacion con las acciones interinstitucionales que deban emprender.



d) Reglamentar el Fondo Nacional de Inversion en la Prevencidn y Atencidn a Victimas de la Trata
de Personas y fiscalizar su ejecucidn.

e) Participar de procesos de revision de los acuerdos y convenios internacionales que haya suscrito
Paraguay en materia de Derechos Humanos y los relacionados con la trata de personas para hacer
seguimiento a su adecuado cumplimiento y recomendar la suscripcion de acuerdos, convenios o
tratados y otras gestiones que se requieran para fortalecer la cooperacion internacional contra la
trata de personas.

f) Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y actividades de lucha
contra la trata de personas en los Derechos Humanos, y recomendar medidas y acciones para su
adecuacién y mejoramiento.

g) Servir de érgano asesor y recomendar la realizacion de acciones, asi como a la aprobacién de
normas y procedimientos, a las distintas dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la
trata de personas, en materia de su competencia.

h) Disefar e implementar medidas, planes, campafas, programas e iniciativas de informacién y
sensibilizacidn eficaces, estratégicas, constantes y sistematicas a nivel nacional y local, tomando
en cuenta el género, la diversidad cultural y étnica, los factores de vulnerabilidad de cada
departamento del pais, la edad, el nivel de instruccion, el idioma de los destinatarios de la
informacidn y la comunidad en que ella se brinde.

i) Impulsar el desarrollo de investigaciones tendientes a identificar los factores que facilitan y
propician la trata de personas.

j) Impulsar la capacitacidn, actualizacion y especializacién de los funcionarios y personas que
trabajan en la prevencidn, sancién de la trata de personas y la proteccion de las victimas, testigos y
peritos.

k) Formular recomendaciones en materia de persecucién criminal del delito de trata de personasy
del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este campo.

1) Crear el Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata de Personas, el cual contendra
informacidn actualizada sobre el hecho punible de Trata de Personas.

m) Fomentar la adopcion de acuerdos bilaterales y multilaterales para la actuacion internacional
conjunta.

n) Disefar su plan de accion.
f) Dictar y aprobar su reglamento interno.
Articulo 47.- DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

El Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara la Mesa Interinstitucional. Las acciones resueltas



seran implementadas, a través de una Secretaria Operativa a cargo del Programa Nacional de
Prevencion y Combate de la Trata de Personas.

La Mesa Interinstitucional podra integrar comisiones y grupos especializados en las distintas areas,
y crear Comisiones Departamentales y Municipales en los diferentes Departamentos y Municipios
del pais.

Los Ministerios y demas instituciones y organizaciones integrantes de la Mesa Interinstitucional
estan obligados a rendir informes de gestidn anuales en los que incluirdn un balance de las
acciones realizadas en el campo de la prevencién y combate de la trata de personas.

Articulo 48.- DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE
PERSONAS.

La Politica Nacional para la Prevenciéon y Combate de la Trata de Personas sera disefiada, aprobada
por la Mesa Interinstitucional y remitida a la Presidencia de la Republica para su ratificacion, a
través de Decreto Presidencial.

La Politica Nacional sera la base para la formulacién de los planes departamentales y municipales
ajustados a las necesidades de cada Departamento y Municipio del pais.

La Mesa Interinstitucional dictara un reglamento modelo para las Comisiones Departamentales y
Municipales, y habilitara la conformacién de cada una de ellas.

Articulo 49.- DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION, COMBATE Y ATENCION A VICTIMAS
DE LA TRATA DE PERSONAS.

Créase el Programa Nacional de Prevencién, Combate y Atencién a Victimas de la Trata de
Personas, como programa auténomo y especializado en la prevencidn y abordaje de la trata de
personas.

El Programa Nacional de Prevencidn, Combate y Atencidn a Victimas de la Trata de Personas, sera
responsable de la operatividad de las acciones referentes a la atencién integral de las victimas de
la trata de personas, asi como de otras acciones previstas en la Politica Nacional de Prevenciény
Combate de la Trata de Personas, que a criterio de la Mesa Interinstitucional requieran ser
ejecutadas a través de este programa.

El Programa Nacional de Prevencidn, Combate y Atencidn a Victimas de la Trata de Personas
tendra a su cargo la Secretaria Operativa de la Mesa Interinstitucional, y debera impulsar,
acompafiar vy fiscalizar la creacidn y funcionamiento de las Comisiones Departamentales y
Municipales y de sus respectivos planes y programas.

El Programa Nacional de Prevencidn, Combate y Atencidn a Victimas de la Trata de Personas
gestionara el Fondo Nacional de Inversidn de Prevencidn y Atencidn a Victimas de la Trata de
Personas.



Articulo 50.- DE LA INVERSION EN LAS POLITICAS DE PREVENCION Y ATENCION A VICTIMAS DE
LA TRATA DE PERSONAS.

Créase el Fondo Nacional de Inversién en la Prevencion y Atencidn a Victimas de la

Trata de Personas, que estara bajo gestidn del Programa Nacional de Prevencién, Combate y
Atencidn a Victimas de la Trata de Personas, a fin de financiar las acciones publicas dirigidas a
prevenir la trata de personas y garantizar la atencién integral de sus victimas.

El Fondo Nacional de Inversidn en la Prevencion y Atencidn a Victimas de la Trata de Personas,
sera incluido en la Ley de Presupuesto General de la Nacion de cada aiio fiscal, pudiendo tener
como fuente los fondos del tesoro, la cooperacién internacional y las donaciones de las Entidades
Binacionales.

La Mesa Interinstitucional reglamentara el uso del Fondo Nacional de Inversion en la Prevencion y
Atencién a Victimas de la Tratare Personas, y controlara su ejecucion.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articule 51.-En tanto sea creada una instancia especial para el efecto, el Programa Nacional de
Prevencion, Combate y Atencién a Victimas de la Trata de Personas dependera del Ministerio de la
Mujer.

Articulo 52.- DEROGACIONES.

Derdganse los Articulos 129b y 129c de la Ley N° 3440/08 "QUE MODIFICA VARIAS DISPOSICIONES
DE LA LEY N° 1160/97, CODIGO PENAL"; asi como toda disposicién normativa que contravenga en
forma expresa las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 53.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a seis dias del mes de
setiembre del afio dos mil doce, quedando sancionado el mismo, por la Honorable Cadmara de
Diputados, a diecisiete dias del mes de octubre del afio dos mil doce, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 207 numeral 1) de la Constitucién Nacional.

Victor Alcides Bogado Gonzalez Jorge Oviedo Matto
Presidente Presidente

H. Cdmara de Diputados H. Cdmara de Senadores
Atilio Penayo Onega Iris Rocio Gonzalez Recalde

Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria
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Asuncioén, 13 de diciembre de 2012

Téngase por Ley de la Republica publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
Luis Federico Franco Gomez

Carmelo Caballero



