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RESUMEN

En el primer Capitulo de este Trabajo, el Marco Introductorio, se plante6 el
problema relativo a la Seguridad y salubridad de los trabajadores del sector
privado, desde el abordaje legal nacional e internacional, en este Ultimo caso,
especificamente de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.l.T.). Se
menciond que a pesar de lo creciente del mercado laboral en Paraguay con
muchas inversiones de capital nacional y extranjero, sin embargo un aspecto
descuidado por la parte patronal, en muchos casos es la falta de prevencién de
riesgos ocupacionales, lo que presenta como un ambito inseguro de trabajo y
trae como consecuencia la perdida de salud ocupacional. En el Marco tedrico
se ha hecho un abordaje de temas que van desde las nociones generales del
Derecho laboral y de salud y seguridad ocupacionales, las leyes que amparan
los derechos de los trabajadores asi como las normativas internacionales
planteadas desde la O.1.T. En el Marco Metodoldgico se detall6 que trata de
una investigacién de enfoque positivista, de tipo documental, con un nivel
descriptivo, recurriendo como fuentes de informacion a aquellas doctrinales y
legales, siendo ese el universo en estudio. EI Marco conclusivo se ajust6 a los
objetivos propuestos en la parte inicial del trabajo y las recomendaciones han
sido encaminadas a sugerir a las autoridades administrativas del trabajo mayor
capacitacion sobre los riesgos de accidentes, los cuidados para evitar dafios a

la salud en materia ocupacional, entre otros.

Palabras claves: Régimen legal — seguridad — salubridad — trabajadores —

sector privado.
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MARCO INTRODUCTORIO

Tema de Investigacion

Régimen legal nacional e internacional sobre seguridad y salubridad para

trabajadores del sector privado.
Planteamiento, formulacion y delimitacion del problema

En la actualidad, Paraguay ha logrado posicionarse a nivel internacional, como
un pais seguro para las inversiones. Y es asi, que existe capital nacional y
extranjero dispuesto a obras de mediana y gran magnitud, que obligan a la
contratacion de gran cantidad de personas, lo que se celebra socialmente, ya
que permite la concrecion de las politicas de pleno empleo planteadas por la
propia Constitucion Nacional. Se nota un aumento de demanda laboral, de

mandos medios y de mano de obra calificada en las empresas.

Se sabe que el trabajo es una actividad fundamental para el crecimiento de la
persona, para su bienestar fisico y social, de ahi la importancia de que los
lugares de trabajo ofrezcan seguridad y salubridad, necesarios para

desempenar aquel.

La seguridad comprende la prevencion de riesgos laborales inherentes a cada
actividad. Debe promocionarse y mantenerse todo el tiempo, la seguridad y
salud en el trabajo. Esto implica crear las condiciones adecuadas a fin de evitar
que se produzcan accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Para
conseguir esto, las empresas o empleadores, deben realizar las pertinentes
evaluaciones de riesgos y decidir qué tipo de medidas seran implementadas,
en el caso de que se necesite realizar alguna accién de mejoramiento. Esto
plantea nuevos desafios, no solo a los empleadores sino también a los
trabajadores, al Estado fiscalizador del cumplimiento de estas condiciones, y la

sociedad misma.
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La integracion de las personas en la vida laboral dentro de una empresa debe
plantear cambios estructurales, en especial de seguridad y salud dentro del
ambito laboral, considerando que el bienestar de los trabajadores siempre
redundara en beneficio del progreso econdmico de la parte patronal, y de

manera indirecta, al engrandecimiento de la economia nacional.

Y de igual forma, el hecho de que Paraguay forme parte de la Comunidad
Internacional y como el hecho del trabajo une también a las personas en un
mundo globalizado, es imperioso conocer las posturas normativas que deben
respetarse en los distintos paises, para evitar disparidad de soluciones al

respecto, ya que esto va en detrimento de los trabajadores.

En relacion con la problematica asi expuesta, surgen los cuestionamientos

siguientes.
Preguntas de investigacion
Pregunta general

e ;Qué prescriben las disposiciones legales nacionales e internacionales
sobre seguridad y salubridad a ser implementadas en las empresas del
sector privado, en favor de sus trabajadores?

Preguntas especificas

e En los casos de incumplimiento de las prescripciones legales en materia
de medidas preventivas para evitar riesgos de seguridad y salubridad
laboral del sector privado, asi como en el Régimen de seguro social A

qué tipo de sanciones se exponen los Empleadores en Paraguay?

e En materia de medidas preventivas para evitar riesgos de seguridad y
salubridad laboral del sector privado ¢ Se necesita la colaboracion de los

trabajadores para su cumplimiento efectivo?

e . Qué rol desempena el Estado paraguayo, a través de su instancia
administrativa, en la fiscalizacion y control de las Empresas privadas,
para el cumplimiento de las normas juridicas de seguridad y salubridad

en favor de los trabajadores?
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Objetivos de Investigacion
Objetivo General

e Destacar las prescripciones legales nacionales y extranjeras, que sobre
seguridad y salubridad, deben ser implementadas en las empresas del
sector privado, en favor de sus trabajadores.

Objetivos Especificos

e Conocer los tipos de sanciones a las que ese exponen los Empleadores
en casos de incumplimiento de las prescripciones legales en materia de
medidas preventivas para evitar riesgos de seguridad y salubridad

laboral del sector privado, asi como en el Régimen de seguro social.

e Concluir sobre la necesariedad de la colaboracion de trabajadores en
materia de medidas preventivas para evitar riesgos de seguridad y

salubridad laboral del sector privado.

e I|dentificar el rol que desempefia el Estado paraguayo, a través de su
instancia administrativa, en la fiscalizacion y control de las Empresas
privadas, para el cumplimiento de las normas juridicas de seguridad y

salubridad en favor de los trabajadores.
Justificacion de la investigacion

La seguridad y salud de los trabajadores abarcan el bienestar social, mental y
fisico de los mismos sea cual fuere su ocupacion. El trabajo desempefia una
funcién esencial en las vidas de las personas, pues la mayoria de los
trabajadores pasan por lo menos ocho horas del dia en el lugar de trabajo, sea

este una plantacion, una oficina, un taller industrial, etc.

Asi pues, los entornos laborales deben ser seguros y sanos, cosa que no
sucede en el caso de muchos trabajadores. Existe una serie de peligros
sustanciales, de riesgos para la salud, como el estrés, accidentes y
enfermedades propias del trabajo desempefiado y para ello se deben plantear
cambios estructurales dentro del ambito laboral. Toda mejora disefiada afecta a

los trabajadores de manera positiva, mejorando asi su desempefio.
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El presente trabajo de tipo descriptivo, pretende dar a conocer los problemas
de falta de seguridad y salubridad, asi como las medidas que deben ser
implementadas por las empresas o patrones individuales, para reducir la
probabilidad que se produzca un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, y que son impuestas tanto en las normativas juridicas nacionales,
como en el ambito internacional, cuya pretension es la de unificar reglas que
permitan garantizan de forma igual y mas completa, los derechos
irrenunciables e inaplazables de todo trabajador dependiente del sector

privado, en este caso.

Los principales beneficiarios del producto intelectual de este trabajo seran — de
forma directa — los trabajadores, que en muchas ocasiones no hacen un
reclamo al cumplimiento de sus derechos, por el desconocimiento reinante

sobre el punto.
Viabilidad y limitaciones de estudio

El trabajo de investigacién no ofrece mayores inconvenientes en su realizacion,
es decir, es factible de ser iniciado y concluido, pues se cuentan con
informaciones de fuentes primarias, como ser doctrina de autores nacionales
(libros) y cuerpos normativos legales y fuentes secundarias fidedignas como
documentos de sitios oficiales de la plataforma Internet, que responden al
planteo problematico del mismo. También se pone de resalto que existe
recurso humano y tecnoldgico o logistico necesario, y en lo que respecta al
aspecto economico o financiero, se sustenta con recursos propios del

investigador.

En cuanto a las limitaciones, se ha seleccionado un solo aspecto de la realidad
a ser estudiado, delimitados en sus linderos a través de las interrogantes ya
planteadas. Se establecen limites sin descuidar los aspectos mas importantes
y significativos, explicitados en las preguntas y objetivos especificos como ya

se ha dicho.
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MARCO TEORICO

Antecedentes investigativos

Como antecedente investigativo se encuentra la publicacion realizada en el
afno 2004 referente a “Leyes y reglamentos sobre seguridad, higiene y
medicina del trabajo en el Paraguay”, bajo la Autoria del Dr. Atilio Casco
Veron, Médico del trabajo y Asistente técnico de Gerencia de salud en el

Instituto de Prevision Social, en su Sede Central.

En la investigacion se concluyo acerca de recomendaciones sobre las
condiciones y medio ambiente laboral, a la toma de muestra del medio
ambiente en donde el trabajador desempefia su actividad laboral a la autoridad
competente. Asimismo, sugirio realizar un seguimiento del andlisis de muestras
de agentes quimicos biolégicos y de agentes fisicos presentes en los puestos
laborales. Implementar medidas correctoras a tomar para el mejoramiento de
las condiciones y del medio ambiente de trabajo. Utilizar correctamente las
magquinarias, herramientas y equipos productivos, y mantener en condiciones
de uso la ropa y el equipo de proteccion individual puesto a su disposicion
gratuitamente por el empleador, entre otros aspectos destacados.(Casco
Veroén, 2004)

Bases teodricas
El Derecho al trabajo. Nociones generales

El derecho del trabajo o derecho laboral es el conjunto de principios tedricos y
normas positivas que regulan las relaciones juridicas entre empleadores y
trabajadores, y de ambos con el Estado, originadas por la prestacién
voluntaria, subordinada y retribuida de la actividad humana para la produccion
de bienes y servicios. (Di Martino & Kriskovich, 2013)

El trabajo como derecho

El Articulo 8° del Cédigo laboral establece que: “Se entiende por trabajo, a los
fines de este Codigo, toda actividad humana, consciente y voluntaria, prestada

en forma dependiente y retribuida, para la produccion de bienes o servicios”
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Trabajo es todo tipo de accion realizada por el hombre independientemente de
Sus caracteristicas o circunstancias; significa toda la actividad humana que se
puede o se debe reconocer como trabajo entre las multiples actividades de las
qgue el hombre es capaz y a las que esta predispuesto por la naturaleza misma

en virtud de su humanidad.

El Articulo 9° del Codigo laboral menciona que: “El trabajo es un derecho y un
deber social y goza de la proteccion del Estado. No debe ser considerado
como una mercancia. Exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta, y se efectuara en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econémico compatible con las responsabilidades del trabajador padre o madre

de familia.

No podran establecerse discriminaciones relativas al trabajador por motivo de

raza, color, sexo, religion, opinion politica o condicion social’.
El trabajo en la Constitucién Nacional de 192

La Constitucion de la Republica del Paraguay del afio 1992, contempla todo lo
referente al Derecho a la Salud, a través de varios articulos tales como el 6°,
7°, 68°, 69°y 70°. Insertos en los mismos, se encuentran los principios y
valores sobre los que se sustenta. Asi, el Derecho a la Salud se expresa
explicitamente con el siguiente texto: “El Estado protegera y promovera la
salud como derecho fundamental de la persona y en interés de la comunidad.
Nadie sera privado de asistencia publica para prevenir o tratar enfermedades,
pestes o plagas y de socorro en los casos de catastrofes y de accidentes. Toda
persona esta obligada a someterse a las medidas sanitarias que establezca la
ley, dentro del respeto a la dignidad humana (art. 68°). En esa misma linea, se

coloca el “Del Derecho a un Ambiente Saludable” (art.7°).

A su vez, el articulo 70° de la Carta Magna indica textualmente: “La ley
establecera programa de bienestar social, mediante estrategias basada en la

educacion sanitaria y en la participacion comunitaria”.
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El Ministerio de Salud Publica es creado en el afio 1936, promulgandose la Ley
Organica de Salud Publica el 15 de junio de 1936, a través del Decreto Ley
2001. Por medio de dicha Ley se responsabiliza al Ministerio de la
organizacion del Servicio Sanitario de la Republica, cuyo objetivo es el de
promover la salubridad general y proveer de asistencia médica a la poblacion
en todo el pais. Varias décadas después, se promulga el Cédigo Sanitario (Ley
N° 836/80) que le confiere competencias al Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, debiendo entender en materia de salud y bienestar social. Asi
mismo, es la responsable de la Politica nacional de salud y bienestar, la cual
debe estar acorde con los objetivos, politicas y estrategias del desarrollo

econdmico y social del pais.
Concepto de legislacion laboral

Es el conjunto de normas legislativas o leyes que regulan las relaciones
juridicas entre empleadores y trabajadores y de ambos con el Estado,
originadas por la prestacion subordinada, voluntaria y retribuida de trabajo para

la produccién de bienes y servicios.

El vocablo derecho, en sentido objetivo, conceptualmente es mas amplio que
el de legislacién. La palabra derecho comprende un sistema de normas
juridicas que pueden ser doctrinarias, legislativas, consuetudinarias y

jurisprudenciales.

La palabra legislacién significa tan solo un conjunto de normas legislativas
(leyes, decretos, resoluciones, etc.) que guardan relacién directa con el hecho
social del trabajo. La legislacion laboral comprende el conjunto de normas

positivas histéricas o en vigencia. (Di Martino & Kriskovich, 2013)

Importancia de la salud del trabajador

Salud es el completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. También puede definirse como el
nivel de eficacia funcional o metabdlica de un organismo tanto a nivel micro

(celular) como en el macro (social).
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El trabajo puede considerarse una fuente de salud porque aporta a quien lo
realiza una serie de aspectos positivos y favorables, pero el trabajo también
puede causar diferentes dafios a la salud de tipo psiquico, fisico o emocional,

segun sean las condiciones sociales y materiales en que este se realice.
Seguridad en el trabajo

Est& constituida por una serie de técnicas preventivas que tienen como
objetivo la identificacion, evaluacién y control de los factores de riesgo que
intervienen en los accidentes de trabajo, y por tanto al control de sus posibles
consecuencias. En definitiva, se trata de reducir o eliminar el riesgo de

aparicion de accidentes de trabajo. (Di Martino & Kriskovich, 2013)

Todo trabajador tiene derecho a una proteccion eficaz de su seguridad, higiene
y salud. Asimismo, un requisito basico para que las empresas puedan ser
competitivas en el ambito nacional e internacional es, disponer de centros de

trabajo que cuenten con adecuadas condiciones de seguridad e higiene.

Para conseguir estos objetivos es necesario, por un lado, el cumplimiento de
las normas existentes, y por otro, disponer de profesionales especializados en

seguridad e higiene que puedan asesorar y gestionar estos aspectos.

La normativa de Paraguay establece una serie de obligaciones a los
empleadores, con relacion a la gestién de aspectos relacionados con la
seguridad e higiene:

La Ley N° 213/93, que establece el Cadigo del Trabajo recoge en su Titulo
Quinto, aspectos relacionados con la Seguridad, Higiene y Comodidad en el
Trabajo. Se sefala que el empleador debera garantizar la higiene, seguridad y
salud de los trabajadores. Menciona también sobre la obligacién de evaluar los
riesgos y planificar las medidas que deben utilizarse contra los mismos.
Asimismo, se sefiala que el empleador facilitara formacion e informacién

practica en salud, seguridad e higiene.
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En concordancia se halla el Decreto N° 14390/92, por el cual se aprueba el
Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina del Trabajo,
gue establece lo siguiente: En todo lugar de trabajo se establecerd un
programa de Salud Ocupacional, dentro del cual se efectuaran actividades
destinadas a prevenir los accidentes y las enfermedades relacionadas con el

trabajo.

El desarrollo de estos trabajos precisa profesionales formados en el ambito de
la seguridad e higiene.

Ampliando lo anteriormente sefialado, el Decreto N° 14390/92 dispone que
todo establecimiento donde trabajen ciento cincuenta o mas trabajadores,
incluyendo los que desarrollan tareas administrativas, debe organizar y
mantener servicios de seguridad del trabajo, de higiene industrial y medicina
del trabajo. En el caso de los establecimientos que cuenten con menos de
ciento cincuenta trabajadores, incluyendo los que desarrollan tareas
administrativas, éstos, deben solicitar los servicios especializados externos de

medicina, higiene y seguridad en el trabajo.
Derecho de la seguridad social. Concepto. Fines

Es el conjunto de principios tedricos y normas positivas que, en funcién de la
solidaridad social, tiene por objeto regular la organizaciéon, competencia,
funciones y atribuciones de las instituciones de seguridad social, y sus

relaciones juridicas con el Estado, los beneficiarios y los contribuyentes.

La seguridad social afecta a aspectos de la vida nacional, para garantizar un

minimo de bienestar a todos los habitantes del pais.

Las instituciones establecidas por el Derecho para la seguridad social tienden
a garantizar un minimo de beneficios que los destinatarios podran aumentar
por iniciativa propia recurriendo a las formas de prevision privada individual o
colectiva (ahorro, seguros individuales o colectivos privados, mutualidad, entre

otros).
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La seguridad social tiende a subvenir toda clase de contingencias (riesgos),
mediante un sistema coordinado de instituciones y medidas que garantizan la
estabilidad econdémica de quienes corren peligro de verla menoscabada, a
causa de contingencias penosas de la vida ajena a su voluntad.

Desde este punto de vista, la seguridad social ostenta una connotacién de
universalidad en sus propositos, de realizar el bien comun, liberar al pueblo de
la necesidad y superar las condiciones miserables de existencia. (Di Martino &
Kriskovich, 2013)

Los mas importantes medios de la seguridad social son los medios sociales.
Luego viene la asistencia publica como auxiliar de los seguros sociales; la
colocacién; la organizacion sanitaria; la higiene industrial y la formacién

profesional, entre otros.

Proteccion material del trabajo como obligacién del empleador.

Fundamento y alcance

De acuerdo a la doctrina seguida por el Codigo del trabajador, la seguridad del

trabajador es una consecuencia derivada del contrato de trabajo.

Entre las obligaciones impuestas al empleador esta la de adoptar conforme a
las leyes y reglamentos, las medidas adecuadas en los establecimientos
industriales y comerciales, para crear y mantener las mejores condiciones de
higiene y seguridad en el trabajo, previniendo en lo posible, los riesgos

profesionales.

Durante el cumplimiento de la actividad contratada (ejecucion de obra o
prestacion de servicio convenido), el trabajador esta no solo bajo la
dependencia del empleador sino esta también bajo su autoridad. La instalacion
del material, el empleo de los utiles, las instrucciones para el trabajo de los
trabajadores bajo su dependencia, conciernen al trabajador, en virtud del poder

directivo y organizativo.



Cornisa: REGIMEN LEGAL SOBRE SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PARA TRABAJADORES 13

Poderes directivo, de organizacion, de fiscalizacion y disciplinario del

empleador

Por el poder directivo, el empleador tiene el poder de direccion que se
manifiesta en las ordenes e instrucciones dictadas por él relacionadas con el
trabajo. Lo hace en forma verbal o escrita, individual o general, directa o por

medio de delegados.

Este poder de mando esta autorizado siempre que se origine en las
necesidades de la empresa y sea ejercido de modo razonable. No sebe ser
ejercido arbitrariamente. Esta limitado por leyes y reglamentos, las
disposiciones de los contratos colectivos de condiciones de trabajo y demas

normas que regulan las relaciones individuales de trabajo.

El poder de organizacion consiste en proveer todo lo que necesita la empresa
para su normal desenvolvimiento: personal, capital fijo y circulante, requisitos

legales.

Estos poderes se completan con los poderes de fiscalizacion y disciplinario. El
poder de fiscalizacion abarca la ejecucion del trabajo y tiende a comprobar si el
trabajador ha cumplido o no las ordenes e instrucciones dadas por el
empleador. (Di Martino & Kriskovich, 2013)

El poder disciplinario se manifiesta en la aplicacion de sanciones correctivas en
los casos de inobservancia por el trabajador de las obligaciones a su cargo.

Las sanciones constaran en el respectivo Reglamento interno de trabajo.

Por tanto, debe correr a cargo del empresario la adopcion de las medidas
adecuadas para garantizar la salud, la integridad organica y seguridad del
trabajador a fin de restituir e este sano y salvo, luego de terminado el trabajo.

El empleador es el deudor de la seguridad.

La ejecucion del contrato debe entraiar prestaciones de hacer, afecta de modo
directo la personalidad humana.
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Ademas, el trabajo humano realizado en condiciones fisiologicas y organicas
convenientes y en ambientes adecuados, desde los puntos de vista de higiene
y seguridad para los trabajadores, redunda en beneficio de los empresarios y
de la colectividad.

La finalidad de la normativa sobre seguridad, higiene y comodidad en el trabajo
es proteger materialmente la actividad de los trabajadores en todas las etapas
de su desarrollo. Su observancia incumbe primordialmente a los empleadores,
en la medida que lo exigen la naturaleza del trabajo, su organizacién técnica, la

higiene industrial y la prevencion de riesgos profesionales.

La seguridad de la persona humana es uno de los presupuestos
instrumentales de la seguridad social, pero también es una consecuencia
derivada del contrato de trabajo. (Di Martino & Kriskovich, 2013)

De la seguridad, la higiene y la comodidad en el trabajo

Con el titulo de Higiene y Seguridad laboral, el Codigo del Trabajo desarrolla
una serie de medidas tendientes a proteger a los trabajadores en su salud e
integridad fisica dentro del ambiente en que desarrolla su tarea laboral.

En la doctrina, el conjunto de medidas de proteccién dentro del ambiente
laboral recibe varias denominaciones, tales como infortunio del trabajo y
riesgos laborales, derecho de los riesgos del trabajo entre otros. (Ramirez
Candia & Cano Irala, 2005)

Las medidas de proteccion que se establecen para garantiza la seguridad e
higiene laboral, comprenden un conjunto sistematico de normas y doctrina que

abarca todo Lo referente a la proteccion juridica de:

a. Accidentes laborales

b. Enfermedades

c. Cualquier otro siniestro o infortunio de que los trabajadores puedan
resultar victimas durante la prestacion laboral.

d. Medias de seguridad.

e. Higiene que proviene o atenla las contingencias laborales.
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La catalogacion sistematica del Derecho de los Riesgos del Trabajo se
muestra complicada porque en la codificacion del Derecho del trabajo
subsisten normas relativas a la: a) seguridad b) higiene y c) comodidad. En
tanto las relativas a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales tienen

a evadirse hacia la seguridad social.
Prevencion de los riesgos del trabajo

La prevencion constituye medias que tienden a prevenir los siniestros laborales

gue pueden tener sus origenes en causas objetivas y subjetivas.

La prevencion tiende a conservar el material humano, tratando de que el

siniestro laboral no se produzca y con la finalidad de prevenir los siniestros, la
normativa laboral se orienta a procurarle al trabajador los medios, equipos y la
preparacion suficientes para liberarlos de las contingencias desfavorables a su

salud e integridad fisica. (Ramirez Candia & Cano Irala, 2005)
Métodos de prevencion laboral

Los métodos de prevencion laboral comprenden las medidas denominadas:

Prevencion técnica; Medicina social preventiva y la higiene laboral.
e Medidas de prevencién técnica

Es el conjunto de medidas dispuestas para evitar los siniestros laborales,
conforme con la naturaleza del trabajo desarrollado. En este sentido, se
establecen el uso de determinados equipos o la asignacion de personal de
experiencias en dichas labores, las medidas técnicas de prevencién pueden

comprender las siguientes:

a. Métodos educativos. Estas medidas tienden a capacitar al personal en
el uso de determinados instrumentos de trabajo que pueden causar
riesgos laborales o para la manipulacion de determinados materiales
cuyo uso inadecuado puede afectar la salud del trabajador como los
productos quimicos.

b. Método de publicidad. Son medias tendientes a poner a conocimiento
de los trabajadores los riesgos de determinadas labores y las formas de

evitar dichos riesgos. Estas publicaciones se realizan dentro de las
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unidades productivas a fin de recordar a los trabajadores la necesidad
de prevencién de los riesgos con especialidad en las actividades
altamente riesgosas.

c. Obligaciones de los trabajares. Con las medias de prevencion que
deben ejecutar los trabajadores para evitar los riesgos laborales, tomar
las medidas de precaucion en la manipulacién de ciertos instrumentos

laborales, entre otros.

e Medicina social preventiva.

En la ciencia que comprende el estudio de todas las formas de proteccién de la
salud del trabajador en lo que se refiere al desempefio de las dolencias
profesionales y el mejoramiento de las aptitudes fisicas, mentales y

ambientales.

La accion de la medicina preventiva ha ejercido influencias en el descanso
semanal, fijacion de la jornada maxima, vacaciones anuales, declaracion de
industrias insalubres, prohibicion del trabajo infantil, restriccion del trabajo de
mujeres y menores en los descansos de maternidad, por haberse demostrado
con los estudios de la medicina preventiva el efecto nocivo sobre la salud de

los trabajadores la fatiga, los trabajos insalubres entre otros.
e Higiene laboral.

La higiene deriva del vocablo griego sano y se reserva para una parte de la
medicina que tiene por objeto la conservacion de la salud, precaviendo las
enfermedades.

La higiene del trabajo estudia las normas referentes a la prevencion de
enfermedades profesionales, mientras la seguridad laboral tiene por objeto
prevenir riesgos que en la ejecucion de sus tareas pueden sufrir los

trabajadores.

La adopcion de medidas de higiene en los locales de trabajo constituye uno de
los medios mas generalizados para asegurar la salud de los trabajadores. La
higiene laboral comprende dos facetas 1) higiene de las industrias e 2) higiene

del trabajador.
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a. Reglas de higiene en los lugares de trabajos:
- La limpieza.
- La desinfeccion.
- La desinfectacion.
- Cuidados especiales en las tareas insalubres, tareas en lugares de
desprendimientos de polvos, humo, gas, vapor.

- Cuidados en trabajos en minas, canteras, entre otros.

b. Reglas ambientales del trabajo:
- lluminacion.
- Ventilacion.
- Humedad.

- Calefaccion.

c. Reglas relativas a la comodidad laboral:
- Dormitorio.
- Comedor.
- Vestuarios.
- Servicios sanitarios.

- Asiento con respaldo y otras comodidades.

Las medidas de seguridad e Higiene en la legislacion laboral

El Cddigo del Trabajo, al reglar las normas relativas a la Seguridad, Higiene y
Comodidad en el Trabajo, consagra la proteccion como un derecho del trabajo
consagra la proteccion como un derecho del trabajador, las medidas a ser
adoptadas como politica de prevencién de los riesgos laborales, las medidas
gue debe adoptar la patronal para la proteccion del trabajador, las obligaciones
de los trabajadores y las responsabilidades del Estado por medio de la
Direccion Administrativa del Trabajo en materia de la seguridad e higiene

laboral. (Ramirez Candia & Cano Irala, 2005)
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De acuerdo con la doctrina seguida por el Cddigo del Trabajo, la seguridad del

trabajador es una consecuencia derivada del contrato de trabajo.

Entre las obligaciones impuestas al empleador estéa la de adoptar conforme a
las leyes y reglamentos, las medidas adecuadas en los establecimientos
industriales y comerciales, para crear y mantener tener las mejores
condiciones de Higiene y seguridad en el trabajo, previniendo en lo posible los

riesgos profesionales. (Art. 62° inc. I).

Durante el cumplimiento de la actividad contratada (ejecucion de la obra o
prestacion del servicio convenido), el trabajador esta no solo bajo la
dependencia del empleador sino esta también bajo su autoridad. La instalacion
del material, el empleo de los utiles y las instrucciones para el trabajo de los
trabajadores bajo su dependencia, conciernen al empleador, en virtud del

poder directivo y organizativo.

En concordancia al Art. 62° inc. |, se halla el Art. 65° del Cédigo laboral, que
dice en su inciso ll) que todo trabajador debe acatar las medidas preventivas y
de higiene que impongan las autoridades competentes o que indique el

empleador o sus representantes para seguridad y proteccion del personal.
Derecho del trabajador a ser protegido en la prestacion de su trabajo

Articulo 272° del Cédigo laboral establece que: “El trabajador, en la prestacion
de sus servicios profesionales, tendra derecho a una proteccion eficaz en

materia de salud, seguridad e higiene en el trabajo”.
Politica de prevencion de riesgos ocupacionales

A este respecto, el Articulo 273° del Cdodigo laboral estipula que: “La politica de
prevencion de riesgos ocupacionales se desarrolla a través de la seguridad,
higiene y medicina del trabajo, entendida como conjunto de técnicas, estudios
y acciones encaminadas al perfeccionamiento de las condiciones ambientales,
materiales, organizativas y personales destinadas a evitar dafios o alteracion

de la integridad fisica, funcional o psicologica de los trabajadores.
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Estan obligados a realizar y cumplir las disposiciones de este Titulo los

empleadores, trabajadores, sindicatos y el Estado’.

Teniendo presente que estan obligados a realizar y cumplir con las
disposiciones de seguridad e higiene dispuestas por el Cédigo del trabajo, los
empleadores, trabajadores, sindicatos y el Estado, se hace necesaria una

politica de prevencion de los riesgos ocupacionales.

La politica de prevencion de los riesgos ocupacionales se desarrolla a través
de la seguridad, higiene y medicina del trabajo, entendida como conjunto de
técnicas, estudios y acciones encaminadas al perfeccionamiento de las
condiciones ambientales, materiales, organizativas y personales destinadas a
evitar los dafos o alteraciones de la integridad fisica, funcional o psicologica de

los trabajadores.

En relacion a los medios de prevencion, sefiala que las mismas comprenden
las reglas relativas a: seguridad, higiene y medicina del trabajo que se deben
implementar por medio de técnicas, estudios y acciones tendientes al logro de
los fines que persiguen estas medidas.

Las técnicas son los dispositivos que deben implementarse como medidas de
seguridad para prevenir los siniestros laborales por medio de reglas técnicas

publicidad y obligaciones para los sujetos de la relacion laboral.

Los estudios son realizados por la medicina laboral sobre el impacto sobre la
salud del trabajador en relacion a la jornada laboral, el ambiente de trabajo y
los que surgen de determinadas tareas laborales que pueden ser catalogadas

como riesgosas.

Las acciones son las medidas que deben ser ejecutadas para preservar la
salud y la seguridad de los trabajadores. (Paz Castaing, Almirén Alonso, &
Acosta Cardozo, 2015)

La finalidad de la politica de prevencion de los riesgos laborales son:
Perfeccionar el ambiente de trabajo, las condiciones materiales de realizacion
del trabajo, los medios de organizacion laboral y la capacidad del personal
para evitar dafios a los trabajadores.
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Proteccion material del trabajo: obligaciones del empleador

El Articulo 274° del Codigo laboral dice que: “El empleador debera garantizar la
higiene, seguridad y salud de los trabajadores en la ejecucion de su actividad
laboral. Para el efecto, adoptara cuantas medidas sean necesarias, incluidas
las actividades de informacién, formacién, prevencion de riesgos y la
constitucion de la organizacién o medios que sean precisos. Las medidas de
seguridad e higiene del trabajo no implicaran ninguna carga econémica para

los trabajadores”™.

La obligacion principal del empleador que se expresa en términos generales es
la de garantizar la higiene, seguridad y salud de los trabajadores en la

ejecucion de su actividad laboral.

Para cumplir con el objetivo general sefialado precedentemente debera

adoptar las medidas necesarias que incluyen:

- Actividades de informacion
- Actividades de formacioén
- Prevencion de riesgos

- Organizacion o disposicion de medios

En concordancia, el Articulo 275° del Codigo laboral establece que: “En

particular, el empleador debera:

a) Disponer el examen médico, adicional y periédico, de cada trabajador,
asumiendo el costo. La reglamentacion determinara el tiempo y la forma en
gue deben realizarse los examenes médicos periddicos, los cuales seran

pertinentes a los riesgos que involucra la actividad del trabajador;
b) Evaluar, evitar y combatir los riesgos en su propio origen;

c) Establecer las condiciones y métodos de trabajo y de produccion que menor
incidencia negativa produzcan sobre la higiene, seguridad y salud de los

trabajadores;
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d) Planificar la prevencién y determinar las medidas que deberan utilizarse,
tanto colectivas como individuales, asi como el material de proteccion que
debe utilizarse contra los riesgos inherentes a la actividad desarrollada; y que
garanticen que los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo, las operaciones
y procesos, los agentes y sustancias agresivas, que estén bajo su control, no
entrafien riesgos para la salud y seguridad de los trabajadores;

e) Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre prevencion y

proteccion en el trabajo, e impartir 6rdenes claras y precisas;

f) Informar a las autoridades competentes sobre los accidentes laborales y
enfermedades profesionales de que sean victimas los trabajadores, que
causen mas de tres dias de incapacidad para las tareas dentro de los ocho
dias siguientes a la declaracion de la enfermedad y de acuerdo al
procedimiento establecido en la reglamentacion pertinente; vy,

g) Cumplir las normas legales o convencionales, asi como las medidas de
aplicacién inmediata ordenadas por la Autoridad Administrativa del Trabajo,

como consecuencia de una intervencion o fiscalizacion.

Articulo 276° del Codigo laboral: “El empleador facilitara formacion e
informacion practica y adecuada en materia de salud, seguridad e higiene a los
trabajadores que contrate, o cuando cambie de puesto de trabajo, o tengan
gue aplicar una nueva técnica que pueda ocasionar riesgos. El trabajador esta
obligado a seguir dichas ensefianzas y a realizar las practicas

correspondientes”.

Medidas de higiene, seguridad y medicina laboral: obligacion del

trabajador

Articulo 277° del Codigo laboral: “El trabajador esta obligado a observar en su
trabajo las medidas legales y reglamentarias de higiene, seguridad y medicina

laboral. De conformidad con las instrucciones establecidas debera:

a) Utilizar correctamente la maquinaria, herramientas y equipos productivos;
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b) Utilizar y mantener en condiciones de uso la ropa y el equipo de proteccién
individual puesto a su disposicion gratuitamente por el empleador;

c) Evitar el manipuleo o desactivacion de los dispositivos de seguridad de la
maquinaria, herramienta o equipo productivo a su cargo o de sus compafieros

de labor;

d) Colaborar con la empresa para disfrutar de las mejores condiciones de

seguridad, higiene y salud; vy,

e) Advertir al empleador o a sus representantes, asi como a los mandos con
funciones especificas de proteccion y control de la higiene, seguridad y salud,
sobre cualquier situacién que entrafie peligro grave, asi como de todo defecto

que se haya comprobado en los sistemas de proteccion”.,

Incumplimiento de las obligaciones legales por parte del empleador o el
trabajador

Articulo 278° del Cédigo laboral: “El incumplimiento por el trabajador y el
empleador de sus obligaciones en materia de salud, higiene y seguridad en el

trabajo constituye contravenciones graves sancionadas por este Codigo”.
Prohibicién sobre bebidas alcohdlicas

Articulo 279° del Codigo laboral dice al respecto: “Se prohibe la introduccion,
venta y consumo de bebidas alcohdlicas en locales de trabajo, asi como su

elaboracién en empresas que no tengan este objeto especial’.

Medidas de higiene y comodidad en el trabajo como derecho del

trabajador.

Articulo 280° del Codigo laboral: “Los trabajadores no podran dormir en los
locales de labor, salvo las peculiaridades de ciertas empresas, en cuyo caso el

empleador habilitara alojamientos apropiados.

Cuando se permita al personal comer en el establecimiento, se dispondra de
un lugar apropiado y equipado adecuadamente a dicho fin, el que estara
separado de los lugares de trabajo. Los comedores, vestuarios y servicios

sanitarios deben ser mantenidos en 6ptimas condiciones”.
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Articulo 281° del Codigo laboral: “Todo lugar de trabajo debera estar provisto
de asientos con respaldo en nimero suficiente, para el uso de cada trabajador

ocupado, cuando la naturaleza del trabajo lo permita.

El personal tendra derecho a ocupar su asiento en los intervalos de descanso,

asi como durante el trabajo, si la naturaleza del mismo no lo impidiese”.

El derecho de asiento que la ley concede a los trabajadores ocupados en los
establecimientos industriales o comerciales se inspira en razones de salud

fisica y moral.

Cuando el trabajador permanece varias horas continuadas de pie en posicion
vertical, padece agotamiento organico que aniquila sus energias y genera
estados patoldgicos (que causa enfermedades). De ahi el alcance social
asignado a este derecho del trabajador. (Di Martino & Kriskovich, 2013)

Los autores Di Martino y Kriskovich, mencionan al Maestro Frescura, quien

expone al respecto:

Conforme la naturaleza y modalidades de su ejecucion, las faenas industriales

guedan clasificadas asi:

Las que pueden realizarse por el trabajador sentado. En este caso el
empleador deber& proveer para el uso de cada trabajador de asientos con
respaldo en namero suficiente. Los asientos se adecuaran a la naturaleza y

exigencias de las tareas desempeiiadas.

Las que en el periodos de actividad rechazan la posicion sentado, pero
seguidos de otros de mera vigilancia que pueden ejecutarse por el trabajador
sentado. En este caso, los trabajadores tienen derecho al uso del asiento en

los intervalos de inactividad material.

Las que no admiten en ningln momento de la ejecucion del tabajo el asiento
del trabajador. En este caso, las industrias se dispondran de asientos con
respaldo fuera de las salas de trabajo, a fin de que puedan ser utilizados en los
intervalos de descanso comun durante la jornada, previstos en los horarios de

trabajo.
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También los trabajadores empleados en las empresas de transporte tiene
derecho al asiento. Asi los vehiculos de transporte, sean ferrocarrileros,
automotores, tranviarios, ascensores, etc., estaran provistos de asientos con

respaldo para uso exclusivo del conductor.

Funciones y atribuciones de la autoridad administrativa del trabajo en

materia de seguridad, higiene y comodidad en el trabajo

Articulo 282° del Codigo laboral establece: “La Autoridad Administrativa del
Trabajo adoptara medidas para:

a) Organizar el servicio de inspectores de seguridad, adiestrados
especialmente en la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, reglamentando sus deberes y atribuciones;

b) Dictar las reglamentaciones del presente Titulo que deberan inspirarse en
una mayor proteccién de la vida, seguridad, comodidad e higiene de los
trabajadores, de acuerdo con los adelantos técnico-cientificos y el progresivo
desarrollo de la actividad industrial, previa consulta con las organizaciones mas

representativas de los trabajadores y empleadores; v,

c) Promover la educacion en materia de seguridad e higiene y en la prevencion
de los riesgos, por cuantos medios sean apropiados, a fin de despertar y

mantener el interés de empleadores y trabajadores”.

Por el Decreto N° 8.421 de enero de 1991, la Sub-Secretaria de Estado del
Trabajo y Seguridad social, dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo,
gue sera la Autoridad Administrativa del Trabajo, prevista en los Cddigos del
Trabajo y Procesal del Trabajo, y demas leyes y decretos complementarios
(Art. 10), para su funcionamiento tendrd; entre otras: la Direccion de higiene y

seguridad ocupacional.
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Por el Decreto N° 29.765 del 14 de marzo de 1977 se reglamenta, el entonces

denominado Departamento de Higiene y Seguridad Ocupacional.

Su Art 2° expresa: el Departamento tiene por objeto entender en materia de
Seguridad, higiene y medicina en el trabajo. La seguridad, buscando forma a
preservar los riesgos mecanicos que pueden afectar la salud y la vida del
trabajador, mediante la adopcion de medidas tanto ambiental. En cuanto a
higiene y medicina, tratan la prevencion de las enfermedades profesionales
ocasionadas por diferentes agentes agresivos como biolégicos, quimicos, etc.
utilizando ventilacion, instalaciones sanitarias, agua potable, vacunacion y
otros elementos empleados para la seguridad e higiene en el trabajo. Tiene,
ademas, las funciones de: prestacion de asistencia técnica en materia de
seguridad e higiene ocupacionales en todos los trabajos publicos y privados,
donde se manifiesta la necesidad de llevarse a la practica esa asistencia

técnica, incluso la Medicina laboral.

La Ley N° 836, del 24 de diciembre de 1976 (Cédigo Sanitario) regula las
funciones del Estado en lo relativo al cuidado integral de la salud del pueblo y
los derechos y obligaciones de las personas de la materia, tiene un capitulo 1V

denominado “De la salud ocupacional y del medio laboral”.
Algunas de sus normas expresan:

El Ministerio (de Salud Publica y Bienestar Social) determinara y autorizara las
sanciones tendientes a la proteccién de la salubridad del medio laboral para
eliminar los riesgos de enfermedad, accidente o muerte, comprendiendo a toda

clase de actividad ocupacional.

Ministerio dictar4 normas técnicas y ejercera el control de las condiciones de
salubridad de los entes comerciales, industriales y de salud, considerando la

necesaria proteccion de los trabajadores, y de la poblacion en general.

Se requerira la previa autorizacion del Ministerio para la concesion de patente
0 permiso para el Funcionamiento de establecimientos industriales y otros
lugares de trabajo, asi como para ampliar o modificar las instalaciones

existentes.
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Accidentes de trabajo y prevencién de riesgos laborales en Paraguay

Se denomina accidentes de trabajo a toda lesion corporal que el trabajador

sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

El Paraguay al igual que otros paises garantiza el derecho al trabajo dentro de
su Carta Magna, en el mismo sentido protege al trabajo en forma integral junto
con todos sus actores, existe una interrelacion de disposiciones

constitucionales que hacen juego con la salud y el medio ambiente en relacion

directa al trabajo.

Con relacion a los riesgos laborales, en el Paraguay el accidente de trabajo es
concebido como toda lesion organica que el trabajador sufra con ocasion o por
consecuencia del trabajo que ejecute para su patron y durante el tiempo que lo
realice o debiera realizarlo. Dicha lesién ha de ser producida por la accion
repentina y violenta de una causa exterior. (Irun Grau, 2010)

En cuanto a la enfermedad profesional, esta es definida como todo estado
patolégico que sobreviene por una causa repetida por largo tiempo, como
consecuencia de la clase de trabajo que desempeiia el trabajador o del medio
en que ejerce sus labores, y que provoca en el organismo una lesién o
perturbacién funcional, permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta
enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o biologicos. Asi, la
prevencién de riesgos laborales en el Paraguay tendra como marco las
referencias dadas anteriormente tanto para el caso de accidentes de trabajo

como para la enfermedad profesional.

Actualmente una de las principales dificultades que se manifiestan el en pais
es aquella dificultad al tratar de obtener una definicion estadistica sobre los
accidentes de trabajo en el pais, esto debido a que muchos de los
empleadores no realizan adecuadamente la comunicacion de accidentes de
trabajo (C.A.T.) a la Autoridad Administrativa del Trabajo. En el mismo sentido
si esto se comunica al Instituto de Previsién Social (1.P.S.) se lo agrega como
enfermedad comun o profesional y no siempre existe un nexo o flujo de
comunicacion constante sobre estos casos entre ambas instituciones

(Direccion del Trabajo e I.P.S.), de esta forma se pierden constantemente
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datos sumamente importantes no solo para la obtencién de una base
estadistica segura y confiable sobre los accidentes laborales sino como medio

y forma de prevencién.

El Ministerio del Trabajo, es el organismo encargado de controlar el
cumplimiento efectivo de la normativa establecida en el Codigo del Trabajo, en
el Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el
Trabajo aprobado por Decreto N° 14.390/92, en las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.), asi como en otras legislaciones

y resoluciones relativas a la seguridad en el trabajo, que deben ser respetadas.
Responsabilidad por hecho ajeno, segun Cédigo civil paraguayo

El Cddigo Civil Paraguayo dispone en su Capitulo Il De la responsabilidad por
hecho ajeno, Articulo 1842° lo siguiente; “El que cometiere un acto ilicito
actuando bajo la dependencia o con autorizacion de otro, compromete también
la responsabilidad de éste”. Igualmente, lo dispuesto en el Capitulo Il De la
responsabilidad sin culpa, Articulo 1846° que dice; “El que crea un peligro con
su actividad o profesién, por la naturaleza de ellas, o por los medios
empleados, responde por el dafio causado, salvo que pruebe fuerza mayor o
gue el perjuicio fue ocasionado por culpa exclusiva de la victima, o de un

tercero por cuyo hecho no deba responder”.

Los articulos establecidos dentro del Cédigo Civil Paraguayo derivan en
principio de la normativa Laboral que pretendia por su intermedio cubrir el
vacio en cuanto a la responsabilidad de las partes en la comisién de algun

dano.

En la medida en que la prevencién de riesgos laborales persigue implicar a
todos en la gestion integral de la prevencién de los riesgos laborales en las
empresas, estableciendo obligaciones no solo para los empresarios sino
también para los trabajadores, para los servicios de prevencion ajenos y para
los fabricantes, importadores y suministradores, el sistema de
responsabilidades abarca una amplia variedad de tipos; penal administrativa,

civil, laboral, etc.
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Responsabilidad contractual

Dentro de la responsabilidad contractual laboral, los trabajadores, en el caso
de incumplimiento empresarial de sus obligaciones contractuales preventivas,
tendran derecho, si se trata de incumplimientos graves, a la resolucién
unilateral del contrato de trabajo. En todo caso el trabajador que observe
incumplimientos por parte de su empleador de las obligaciones que le
competen en materia preventiva, podra reclamar judicialmente la declaracion
de su derecho y la indemnizacion de dafios y perjuicios que, en su caso, le

corresponda. (Irun Grau, 2010)
Naturaleza de la responsabilidad

Esta responsabilidad se exige al empleador no solo en el caso de que el
mismo hubiese incumplido las obligaciones en materia de seguridad sino
también cuando los incumplidores sean sus subordinados, aplicando la
jurisprudencia de la doctrina de la “culpa in eligiendo” y de la “culpa in
vigilando”. Unicamente se excluye de responsabilidad al empleador en los
casos de fuerza mayor o caso fortuito, de exceso de celo del trabajador, de
imprudencia profesional y de dolo o imprudencia temeraria del trabajador, en
cuyo ultimo caso no habria ni siquiera accidente de trabajo por tal motivo. Las
responsabilidades de los trabajadores. Responsabilidad disciplinaria. El
incumplimiento por los trabajadores de sus obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales tendra la consideracién de incumplimiento

laboral a los efectos sancionatorios previstos en las leyes.

Las normativas en referencia a la Responsabilidad se encuentran
especificamente expuestas dentro del Cadigo Civil Paraguayo en su Titulo VIII
De la responsabilidad civil e implicitamente dentro del Codigo del Trabajo
Paraguayo en sus Articulos 65° y 66° que guardan relacion con las
obligaciones y las prohibiciones respectivamente establecidas a los
trabajadores.
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Responsabilidad del trabajador

Anteriormente se ha tratado sobre la mayor responsabilidad del empleador
dentro de los riesgos laborales y su prevencion, si bien el mismo resulta el
principal responsable debido a que le corresponde tomar todas las medidas
preventivas posibles para evitar cualquier perjuicio a los trabajadores y
terceros, igualmente existe un gran margen de responsabilidad por parte del
trabajador. Corresponde a cada trabajador velar, segun sus posibilidades y
mediante el cumplimiento de las medidas de prevencion que en cada caso
sean adoptadas, por su propia seguridad y salud en el trabajo, asi como de
aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional, a
causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su formacién

y las instrucciones del empleador.

El incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de
prevencion de riesgos sera causal de despido con causa por voluntad
unilateral del empleador. En la medida que cause dafio a terceros estara
obligado a responder por ello en virtud de la obligacion genérica de no causar
dafio a nadie. El que por accion u omisién causa dafio a otro, interviniendo

culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado.

No obstante, debe recordarse que, aun existiendo responsabilidad del
trabajador, el empleador puede verse obligado a responder civilmente por los
actos de aquél, esta responsabilidad civil es de caracter solidario de forma que
el tercero perjudicado podré dirigirse, indistintamente, contra el trabajador,
contra el empleador o contra ambos simultaneamente. En todo caso, el
empleador, en el supuesto que el trabajador hubiera actuado sin seguir sus
ordenes, podra repetir contra el mismo en el caso que hubiese reparado el
dafio causado por este.

Reparacién del dafio

La responsabilidad por la consecucion de un dafio debido a la inobservancia
de un riesgo laboral trae aparejada la reparacion del mismo, esta reparacion

principalmente posee un caracter pecuniario puesto que en ocasiones el dafio
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ocasionado a un bien o a la persona (de forma fisica, moral o psicolégica) ya

no puede ser recuperado integramente o puesto en su estado normal.

La responsabilidad puede ser del empleador, asi como del propio trabajador en
todos los casos la misma genera la obligacion de reparar el dafio, para ello, tal
como se ha descripto anteriormente existen medios legales para exigirlos

conforme a la persona o sujeto responsable. (Casco Veron, 2004)

En relacién con la prevencion, gran parte de las convenciones y
recomendaciones internacionales apuntan a la prevencion de riesgos laborales
a través de la adopcion de medidas de higiene y seguridad en el trabajo, sin

desatender el problema de la reparacion de tales riesgos.

Desde el punto de vista logico, la prevencion deberia preceder a la reparacion,
sobre todo teniendo en cuenta que, aunque el hombre tome todos los recaudos
necesarios para evitar los riesgos, estos, no seran totalmente eliminados, pero

se reduciran considerablemente.

El proceso historico de proteccién del trabajador adquirio fuerte impulso con un
marcado acento reparatorio a fines del siglo XIX y principios del siglo XX. El
criterio preventivo se desarrollé con gran impetu a posteriori, cuando a las
pautas generales de humanizacion del trabajo se le suman la necesidad de
disminuir los costos del sistema reparatorio de los accidentes laborales a fin de

hacerlo econémicamente viable.

Los mecanismos preventivos frente a los riesgos del trabajo, a través de
medidas de higiene y seguridad, son en gran parte, consecuencia del proceso
de uniformidad legislativa difundido por la Conferencia de la O.T.l. a partir de
1919; en tanto que los sistemas de reparacion de los accidentes y
enfermedades profesionales fueron instaurados en los distintos Paises, con

anterioridad.

Asi, a partir de la ley Bismarckiana de 1884 sobre la reparacion de riesgos
laborales, se sucedieron, con las peculiaridades propias de cada régimen, el
régimen indemnizatorio de Austria de 1887; el sistema reparatorio del Reino

Unido de 1897 y el de Irlanda del mismo afio; las leyes sobre la materia
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correspondientes a Dinamarca, Italia y Francia del afio 1898; el régimen
previsto en Espafia en 1900; el de Luxemburgo de 1902; el de Bélgica de
1903; etc.

En concordancia con esta tendencia legislativa que, en general, adopt6 la
teoria del riesgo profesional a través de un sistema de responsabilidad
objetiva, pero individual (del empleador, no de la comunidad), en el afio 1915
en la Argentina se sanciono la ley 9688 (1853-1858). El régimen de esta ley
sobre reparacién de infortunios laborales siguio la técnica del seguro privado, y
al igual que la ley espariola de 1900 que, a su vez, tiene como fuente a la ley
francesa de 1898, que establecio el aseguramiento de la responsabilidad
patronal con caracter “facultativo”. El régimen aleman de reparacion de
infortunios laborales de 1884, si bien aplico la técnica del seguro privado”,

establecio el aseguramiento de caracter obligatorio.

En este sentido observamos como la reparacion surge a partir de la
prevencién, qgue como se ha mencionado se estima siempre en un acto de
caracter pecuniario, el cual debe partir de un régimen pre establecido a tales
efectos, esto ultimo no siempre forma parte de la estructura legislativa de un
pais, lo que a su vez se constituye en un punto débil dentro del régimen de

seguridad social.
Herramientas de la prevencion de riesgos laborales

Para prevenir los riesgos en el trabajo, la herramienta fundamental de los
técnicos especialistas en Prevencidon de Riesgos Laborales es la evaluacion de

riesgos.

La Evaluacion de Riesgos es un estudio técnico en el que se analizan las
condiciones de un puesto de trabajo, lugar, maquinaria, productos empleados,
etc. Se identifican los peligros a los que se expone el trabajador por trabajar en
esas condiciones. Puede que haya peligros que puedan ser eliminados

facilmente en esta fase; el resto, tendran que ser evaluados permanentemente.
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Segun el tiempo a que esté expuesto a cada uno de esos peligros y la
gravedad de los dafios que puedan causar, se intenta medir el riesgo a que

esta sometido el trabajador.

Con esto, se obtiene una lista de riesgos que pueden ordenarse por su mayor
o0 menor gravedad. Finalmente, se propondran unas medidas preventivas para
eliminar o reducir los riesgos de ese puesto de trabajo. Luego de que los
principales riesgos fueran detectados y medidos, la empresa deberé planificar
coémo ir adoptando progresivamente las medidas que los técnicos especialistas

en Prevencion de Riesgos Laborales indiquen.
Organizacion de la prevencién de riesgos laborales en la empresa
Modalidad de Organizacidon Preventiva

La Prevencion de Riesgos Laborales permite que las empresas organicen sus
politicas de prevencion de diversas formas “modalidades de organizacion
preventiva”. En empresas muy pequefas y de escasos riesgos, el propio
empresario puede llevar a cabo las actividades de Prevencion de Riesgos
Laborales. Sin embargo, esto no es lo habitual, lo mas frecuente es que estas
actividades tengan que ser encargadas a técnicos especialistas, con la debida
formacion. Estos técnicos especialistas pueden ser trabajadores de la propia
empresa a los cuales el empresario les ha proporcionado la formacién
necesaria y les ha designado para que se encarguen de las actividades
preventivas, o bien el empresario puede contratar esas actividades con un

Servicio de Prevencion Ajeno.
Responsabilidad social empresarial

La responsabilidad social empresarial se acrecienta a medida que el riesgo y el
eventual dafio sean mayores, ninguna empresa puede estar ajena o
desconocer su responsabilidad en este sentido, en especial aquellas
ampliamente formalizadas y asentadas en el mercado laboral. Si bien dentro
de la responsabilidad empresarial por accidente laboral la empresa se
encuentra vinculada a las obligaciones impuestas por Ley mas alla de las

cuales no podra apreciarse responsabilidad alguna de la misma, existe una
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obligacion social que se manifiesta en el grado de responsabilidad empresarial
ante los riesgos laborales, en este sentido la evaluacion de riesgos tratada
anteriormente servira de pardmetro que al ser aplicado correctamente por la
empresa nos permitird determinar el grado de interés a los efectos de la

prevencion.

Sanciones impuestas al empleador ante el incumplimiento de las leyes

laborales

Articulo 391° del Codigo laboral: “Al empleador que no observase en la
instalacion, equipamiento y direccion de su establecimiento, las disposiciones
establecidas por este Codigo y los reglamentos técnicos, para prevenir los
riesgos en el uso de las maquinas, instrumentos, herramientas y materiales de
trabajo o no adoptase las medidas adecuadas, se le impondra una multa de
veinte a treinta jornales minimos por cada infraccion, sin perjuicio de la
obligacién de cumplir las normas legales de higiene, seguridad, comodidad y
medicina del trabajo, en el plazo a ser fijado en cada caso por la autoridad

competente. En caso de reincidencia se duplicara la multa”.

Articulo 392° del Codigo laboral: “El empleador que establezca en el lugar de
trabajo expendios de bebidas embriagantes, drogas o enervantes o casas de
juegos de azar, sufrirda una multa de treinta jornales minimos, que se duplicara

en caso de reincidencia”.

Como puede verse, ante el incumplimiento de normas que ofrezcan seguridad
a los trabajadores, los empleadores pueden verse sancionados con multas, es
decir, con pago en dinero al Estado paraguayo, que van de 20 a 30 jornales
minimos, susceptibles de duplicarse en caso de constatacion de reincidencia

en la comision de los mismos hechos ya condenados.
Seguridad social. Generalidades

La institucion de la Seguridad Social es en la actualidad un instrumento de la
politica social del Estado para garantizar un minimo de condiciones
existenciales a las personas que sufren de ciertas contingencias que afectos el

desarrollo de su vida en dignidad.
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La finalidad de la politica social es la eliminacion de situaciones de desigualdad
y, tanto el derecho del trabajo como la seguridad social son capitulos de la
politica social porque tienen a concretar en el aspecto juridico las condiciones

para superar las desigualdades.

El sistema de seguridad social como instrumento de la politica social tiene
como finalidad la abolicion de las necesidades que pueden sobrevenir a las

personas y que afectan su calidad de vida.

Las necesidades que afectan los ingresos y la calidad de vida de las personas
Se conocen como riesgos o0 contingencias que cubren el sistema de seguridad
social, que cuando se presenta debe ser satisfecha con las prestaciones o

beneficios que otorga el sistema.

Los instrumentos o medios que se utilizan en el sistema de seguridad social
para hacer frente a las necesidades humanas, generalmente, se traducen en
tres medios técnicos que consiste en: 1) Seguro Social 2) Previsidon social y 3)

Asistencia social.

El seguro social es un instrumento de la seguridad social que es utilizado para
la reparacion econdmica de ciertas contingencias que ocurren a las personas
gue cotizan dentro del sistema. El seguro es social porque la prestacion
pecuniaria que recibe el beneficiario es soportado también por medio del

aporte de otros sujetos.

La prevencion social consiste, por tanto, en un forma de asegurar al trabajador
en base al principio de solidaridad, beneficios o servicios cuando sea afectado

por una contingencia social.

Sin embargo conforme con algunas legislaciones como la mexicana es posible
sefalar que los medios de prevision social son medios de accion por las que
se trata de evitar o prevenir las contingencias sociales como la prestacién de
servicios médicos preventivos adiestramiento o capacitacion de los
trabajadores para evitar los riesgos a la salud, entre otros. (Paz Castaing,
Almirén Alonso, & Acosta Cardozo, 2015)
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La asistencia social son prestaciones otorgadas a las personas especialmente
de caracter medico ante la ocurrencia de enfermedades y accidentes

profesionales o no.
Antecedentes de la Seguridad social

Las leyes por las que se establecen algunas prestaciones que en la actualidad
integra el sistema de la seguridad social aparecen desde la antigiiedad y con
especialidad en el siglo XIX aparecen leyes que amplian la cobertura de
proteccion hasta su elevacion con rango constitucional en el siglo XX en las
Constituciones de México y Alemania pero la sistematizacion conforme con los
criterios actuales surge del plan de Willian Beveridge que fuera acogida como

Ley en Inglaterra en 1946.

a. Epoca Romana. Las collegias romanas que reunian a personas que
ejercian un mismo oficio, fueron verdaderas sociedades de socorro
mutuo, cubriendo ciertas necesidades de sus asociados especialmente
las derivadas de enfermedades o muertes. Sin embargo, la asistencia
salvo la de entierro fue de caracter excepcional.

b. Epoca Medieval. En la baja Edad Media surgen las Gildas, instituciones
de origen germanico dedicadas a la asistencia mutua y fraternal. En el
siglo XIl aparecen las Cofradias instituciones de asistencia mutua,
especialmente para casos de enfermedad y muerte.

A parte de los siglos Xlll y X1V surgen las Cofradias — gremios que agrupaban
a personas de la misma actividad y realizaban funciones de caracter gremial y

por otra parte funciones de asistencia y prevencion.

En el siglo XVI aparecen las herramientas de socorro, las cuales se acercan
mas a la nocion de un seguro constituyéndose en las mutualidades o

sociedades de socorros mutuos.

En el siglo XVIII aparecen los Montes de Piedad o montes pios, especialmente
en el sector publico militar, destinadas a ocuparse de la sobrevivencia y para la

proteccion de viudas y huérfanos.
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A fines del siglo XIX nacen los primeros seguros sociales en Alemania de
caracter obligatorio gracias a la iniciativa de Bismark. Las primeras leyes que

establecen el sistema del seguro obligatorio son las siguientes:

- Ley del 15 de junio de 1883. Establece el seguro de enfermedad.

- Ley del 16 de junio de 1884. Establece el seguro contra accidente de
trabajo.

- Ley del 22 de junio de 1889. Establece el seguro social por la invalidez y

vejez.

En Francia se promulgé una ley en el afio 1898 creando asistencia a la vejez y

en casos de accidentes de trabajo.

En Inglaterra en 1897 fue instituido el Workmen’s Compensation Act. Creando

el seguro obligatorio contra accidente de trabajo.

c. Siglo XX. Se reconoce a nivel constitucional el derecho a la seguridad

social, por medio de las constituciones sociales de México y Alemania.

En los Estados Unidos, Franklin D. Rooselvelt, instituy6é el New Deal, inspirado
en el Estado de Bienestar para intentar resolver la crisis econémica que se
inicia en 1929. En 1935 fue aprobado por el Congreso el Social Security Act.
para ayudar a los ancianos Yy establece el subsidio al desempefio para los

trabajadores que estuviesen desempleados.

d. El Plan Beveridge. Willian Berveridge. Doctor por la Universidad de
Oxford y Director de la London School of Economic, fue escogido para
la reconstruccion social inglesa, teniendo en vista la guerra que

soportaba Europa.
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Los principios basicos que orientan el Plan Berveridge fueron los siguientes:

Hacer propuestas considerando lo que habia ocurrido en el pasado con
destaque del hecho de que se deberia ignorar los intereses de grupos.
Los cinco gigantes en la ruta de la reconstruccion seran: necesidad
dolencia ignorancia, carencia y desempleo. El plan fue concebido para
atacar las necesidades y proveer seguridad ante estas, sin olvidar que
deberia hacer parte de una politica mas global del progreso social.

El plan seria construido a partir de la cooperacion entre el Estado y el
individuo. El estado proveeria la seguridad social mediante la
contribucion de los individuos que cubririan a si mismo y a su familia.
Para acabar con las necesidades de la poblacion deberia dejar de lado
la visién victoriana de la caridad pasando a una actuacién mas efectiva
y consistente del Estado. Para ello seis principios fueron
implementados: beneficios adecuados, beneficios cuyos valores fuesen
divididos en forma justa, contribuciones en cuotas justas, unificacion de
la responsabilidad administrativa, cobertura de las necesidades basicas
de la poblacion y clasificacion de las necesidades.

Conforme con los principios enunciados en el plan referido, la finalidad de la

seguridad social que asume el Estado es la aboliciéon de la necesidad y debe

comprender la universalidad objetiva subjetiva: es decir cubrir las necesidades

basicas y abarcar a toda la poblacién.

El Plan Berveridge efectivamente representa el triunfo de la seguridad social tal

como se concibe en la actualidad.

Los principios de la seguridad social

Los principios que deben orientar el sistema de la seguridad social son los

siguientes.

Universalidad. Este principio guarda relacion con la extension del sistema de

seguridad social y que comprenden dos aspecto: 1) la universalidad subjetiva

gue significa que el sistema debe extender su proteccion a toda la poblacion

cuando concurren las necesidades, sean trabajadores dependientes o0 no
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desempleados, ama de casa. Etc. Y 2) universidad objetiva que significa que la
cobertura prestacional debe alcanzar a todas las necesidades basicas de la
poblacion. También se puede denominar estos aspectos de la universalidad
como: universalidad de cobertura (subjetiva) y universalidad de atencién o

prestacion (objetiva).

Integridad. Tiene el significado de que las prestaciones otorgadas por el
sistema de seguridad social deben tener la suficiencia de cubrir las
necesidades basicas del asegurado para cumplir con la finalidad de abolicion
de las necesidades que afectan el desarrollo de la vida en dignidad de la

poblacion.

Solidaridad. El sistema de seguridad social tiene como base la solidaridad
social por dos motivos 1) es una forma en que la sociedad brinda proteccién a
los miembros de la sociedad ante la ocurrencia de una contingencia que le
priva de una vida decorosa y 2) Porque en el sostenimiento del sistema
concurren personas que tienen rentas suficientes para ayudar a personas

carentes antes las contingencias cubiertas por el sistema de seguridad social.

El sistema se fundamenta en la solidaridad porque como sostiene el autor
argentino Antonio Vazquez mediante ella se asocia a toda la poblacion en una
lucha contra las consecuencias de los flagelos de la necesidad la desigualdad

la enfermedad la miseria.

Subsidiariedad. Porque constituyé una ayuda de la sociedad con su miembro
afectado por las necesidades establecidas en la legislacion. La seguridad
social no debe reemplazar a los que cada hombre le corresponde hacer como
sujeto y protagonista de su propia vida y de la historia social. Por tanto, su
funcién no es la de sustituir sino la de ayudar, facilitar, orientar, estimular,
integrar, coordinar, para que cada hombre procesa por si a cumplir el papel

gue le corresponde.
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Concepto de seguridad social

Los elementos que integran la seguridad social, las prestaciones que otorga y
Su organizacion que dependen de la legislacion de cada Estado, genera
dificultad para ofrecer un concepto univoco de la seguridad social. Por lo que
se ofrece algunas definiciones doctrinarias para describir sus elementos

esenciales. (Ramirez Candia & Cano Irala, 2005)

La seguridad social puede definirse como el sistema publico de cobertura de
determinadas contingencias o situaciones que afectan a los individuos

acogidos al mismo y a favor de los cuales nacen determinadas prestaciones
gue les compensan de la disminucion de sus ingresos o del aumento de sus

gastos.

La seguridad social es un instrumento estatal, especifico de proteccion de las
necesidades sociales, individuales y colectivas sean ellas preventivas,
reparadoras y recuperadoras, en la medida y condiciones dispuestas por las

norma y en los limites de su capacidad financiera.

La seguridad social es un instrumento fundamental de la politica: la seguridad
social es un instrumento fundamental de la politica, se constituye por un
conjunto ordenado de instituciones fundadas en la solidaridad social e
internacional y regulada por el Estado. Que de cualquier estado de necesidad y
un minimo de bienestar compatible con la dignidad humana. Promover mejoras
de la calidad de vida y satisfaccion de las necesidades béasicas insatisfaccién
de los sectores sociales marginados, con la finalidad ultima de realizar el

desarrollo humano sustentable con equidad social.

La Organizacion Internacional del Trabajo define la seguridad social como la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas contra las privaciones econdmicas y sociales que de otra
manera derivarian de la desaparicion o fuerte reduccion de sus ingresos y
también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias

con hijos.
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Los autores nacionales Carmelo Di Martino y José Kriskovich sostienen que se
entiende por Seguro Social las previsiones impuestas por ley, con las cuales
mediante el pago de sus aportes por cada sujeto asegurado queda esté
garantizado contra los acontecimientos que disminuyen o suprimen su
capacidad de trabajo, mediante prestaciones previstas en la ley cuando tales
acontecimientos se verifiquen. Esta definicién solo hace referencia al seguro

social que constituye uno de los instrumentos de la seguridad social.

Conforme con los conceptos referidos se pueden sefialar como elementos

caracteristicos de la seguridad social los siguientes:

a. Esuninstrumento de la politica social del Estado destinado a
enfrentar las necesidades que afecten a la poblacion.

b. Es una proteccidn que otorga la sociedad a sus miembros. Los
miembros de la sociedad con cobertura del seguro social se
determina conforme con la reglamentacion de la institucion en cada
ordenamiento juridico. En nuestro sistema actual, dispone que los
sujetos de la seguridad social son los trabajadores dependientes y
los autonomos en forma opcional. Es decir, no se cumple el principio
de la universidad subijetiva.

c. Cuando los miembros son afectado por una contingencia que le
privan de sus ingresos econémicos. Las contingencias que deben
ser cubiertas por la seguridad social son nueve, conforme con lo que
establecen las reglas minimas de la seguridad social, por el convenio
Nro. 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo. El sistema de
la seguridad social paraguayo solamente cubre siente de las nueve
contingencias recomendadas por el organismo internacional.

d. La proteccion se otorga a través de determinados instrumentos
institucionales como la previsién social, la asistencia social y el
seguro social. La proteccion universal objetiva (de prestacion)
requiere que el sistema provea de los beneficios otorgados por los

tres instrumentos mencionados.



Cornisa: REGIMEN LEGAL SOBRE SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PARA TRABAJADORES 41

Concepto de prevision social

Es el conjunto de instituciones establecidas por la Seguridad Social en
beneficio del trabajador en relacién de dependencia y su familia con el objetivo
de garantizar y reparar las contingencias o necesidades de orden natural,
profesional o social que afectan a los beneficiarios, susceptibles de privarles
parcial o totalmente de su capacitacion de trabajo de ingresos suficientes o de

bienestar mediante prestaciones diversas previstas en la ley.
Prevision social y seguridad social: distincion
La prevision social es una especie dentro del género seguridad social.

La seguridad social afecta a aspectos de la vida nacional, para garantizar un

minimo de bienestar a todos los habitantes del pais.

La Previsidon Social se limita a beneficiar a un sector de la poblacion del pais, a
los trabajadores en relacion de dependencia laboral y a sus familiares o
derecho habientes. La Prevision Social es la realizacion de la seguridad social
en el ambito del Derecho Laboral. (Ramirez Candia & Cano Irala, 2005)

Sin embargo puede constatarse que la Prevision Social se estd ampliando
hacia la Seguridad Social, al ir aumentando el campo de aplicacion. Prueba de
ello es que en Paraguay, por ejemplo, se extiende al campo de aplicacion
personal y abarca a personas que no son sujetos del Derecho Laboral
(trabajadores independientes segun el Art. 76, Ley 375/56 a funcionarios
publicos segun algunas leyes organicas a los excombatientes de la Guerra del

Chaco segun Ley 1.087).
Instrumentos de la previsién social

Los instrumentos son medios, especie, partes o divisiones de la Prevision

Social y son:

a) Caridad o asistencia privada
b) Beneficencia privada
c) Asistencia publica (atencion de Hospitales nacionales de Clinicas de

Primeros Auxilios
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d) Ahorro individual

e) Seguro privado individual

f) Seguro privado colectivo

g) Mutualidad

h) Principio de riesgo profesional (responsabilidad del empleador) y

i) Seguro social

Fines de la prevision social

Las instituciones de Prevision social existen para prever o prevenir las
contingencias o riesgos o necesidades de orden natural, profesional o social
gue afectan a los beneficiarios y a reparar las consecuencias de esas
contingencias cuando perjudiquen su capacidad de trabajo, su ingreso o su

bienestar. (Ramirez Candia & Cano Irala, 2005)
Concepto de seguro social

Es el instrumento tipico de la Prevision Social y con el subsisten los demas
medios de prevision como el ahorro individual la mutualidad el seguro privado
la asistencia social etc. El seguro social es el método de prevision mas

importante de nuestro pais.

Se designa con el nombre de seguro social, a las previsiones impuestas por la
ley, con las cuales, mediante el pago de aportes por cada sujeto asegurado,
gueda esté garantizada contra los acontecimientos que disminuyen o suprimen
su capacitacion de trabajo mediante prestaciones previstas en la ley cuando

tales acontecimientos se verifiquen.

De la seguridad social en la Constitucion nacional y en el Cédigo del

trabajo

El sistema obligatorio e integral de seguridad para el trabajador dependiente y
su familia sera establecido por la ley, se promovera su extension a todos los

sectores de la poblacién.
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Los servicios del sistema de seguridad social podran ser publicos privados o

mixtos y en todos los casos estaran supervisados por el Estado.

Los recursos financieros de los seguros sociales no seran desviados de sus
fines especificos y estaran disponibles para este objetivo, sin perjuicio de las

inversiones lucrativas que puedan acrecentar su patrimonio (CN).

Por su parte el Codigo Laboral establece, el Estado con aportes, y
contribuciones propios y de empleadores y trabajadores amparara por medio
de un sistema de seguros sociales a los trabajadores contra los riesgos de

caracter general y especialmente los derivados del trabajo.
Personas incluidas en el seguro social paraguayo

Quedan incluidas en el régimen de seguro social en forma obligatoria (seguro

completo incluyendo jubilacion):

a) Los trabajadores asalariados del sector privado (cualquiera sera su
edad y el monto de la remuneracion que perciban)

b) Los aprendices

c) Personal de los entes descentralizados del Estado o empresas

mixtas

Estaran también cubiertos por el seguro obligatorio en los riesgos de

accidentes, enfermedad y maternidad:

a) Los maestros y catedraticos de ensefianza privada: primaria,
normal, media, profesional y de idiomas

b) El personal de servicio doméstico.

c) Los maestros y catedraticos de la ensefianza primaria y normal
de la Republica que dependan del Ministerio de Educacion y
Culto y los catedréticos de la educacion media, profesional y de
idiomas dependientes del mismo Ministerio.

d) Los catedraticos universitarios de instituciones publicas y

privadas.
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Ademas se establece el seguro general voluntario para el trabajador
independiente el cual sera reglamentado por el Consejo de Administracion del

Instituto.
Personas exceptuadas del seguro social

Se exceptuan de las disposiciones de la ley de Prevision en cuanto a la

inclusion en el régimen de seguro social:

a) Los funcionarios y empleados de la Administracion Central

b) Los empleados de los bancos privados y oficiales de la Republica

c) Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales

d) Los trabajadores del Ferrocarril Carlos Antonio Lépez que se
hallaren afiliado a su respectiva Caja de Seguro Social a la fecha de

la promulgacién de la Ley.
Inscripciones y comunicaciones diversas al Instituto de prevision social
e Respecto del empleador

Es obligatoria la inscripcion del empleador en el Instituto a la iniciacion de sus
actividades en tal caracter como asimismo la comunicacion de cualquier
denominacion o cambio de razén social de domicilio de clase de actividades o
cese de actividad, sea esta temporal o definitiva todo ellos conforme a la
reglamentacion que establezca el instituto. Se le otorgara un numero de

inscripcion patronal.
e Respecto del trabajador

Los empleadores estan obligados a comunicar al Instituto la entrada de sus
trabajadores a la iniciacion de las tareas contratadas; igualmente la salida de

los mismos. Estéan obligados asimismo a inscribir en el instituto.

Los empleadores a su vez estan obligados a facilitar que sus trabajadores se

provean del documento de identificacion de su calidad de asegurado.
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Estas obligaciones de los empleadores seran cumplidas conforme a la

reglamentacion que dicte el instituto.

La ley paraguaya organizo el Sistema de Seguro Social Obligatorio imponiendo
a los empleadores la obligacion de inscribirse ellos mismos en la forma 'y
plazos establecidos por la autoridad administrativa competente.

La experiencia demuestra que cuando se deja a la voluntad individual la
decision de afiliarse a un organismo asegurador el resultado es poco
halagiefio en razon del escaso numero de personas con espiritu de prevision.
(Ramirez Candia & Cano Irala, 2005)

Riesgos cubiertos por el seguro social paraguayo

El seguro social cubre de acuerdo con los términos de la ley a los trabajadores

asalariados de la Republica los siguientes riesgos:

a) Riesgos de enfermedad no profesional

b) Maternidad

c) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
d) Invalidez

e) Vejez

f) Muerte

Prestaciones previstas para cada uno de los riesgos cubiertos
e Enfermedad no profesional o accidente que no sea del trabajo

En caso de enfermedad no profesional o accidente que no sea del trabajo, el

instituto proporcionara (art. 30 Ley 98/92).

Atencién médico-quirtrgica y dental, medicamentos y hospitalizacién conforme

a las normas que dispongan los reglamentos del instituto.

La atencion por una misma enfermedad durara 26 (veinte y seis) semanas;
este plazo se prorrogara en los casos que acuerdan los reglamentos dictados
por el Consejo de Administracion, atendiendo a las posibilidades de

recuperacion de los enfermos o su estado de invalidez si es pensionado.
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Un subsidio en dinero a los asegurados activos sometidos a los tratamientos
meédicos con reposo por enfermedad. El subsidio se iniciara a partir del dia
siguiente al de la incapacidad y durara mientras ésta subsista y el beneficio

contindo sometido a tratamiento por el instituto.

Provisién de aparatos de proétesis y ortopedia de acuerdo al reglamento que

dicte el Consejo de Administracion.

El subsidio por enfermedad equivaldra al cincuenta por ciento (50%) del
promedio del salario sobre los cuales impuso el asegurado en los ultimo cuatro

meses anteriores al comienzo de la incapacidad.

También tendran derecho a los beneficios que sefiala en inc. a) del art. 30 /art.
33 Ley98/92).

La esposa del asegurado o a falta de esta la concubina con quien haya vivido
durante 2 (dos) afios anteriores a la enfermedad y el esposo de la asegurada

en el caso de gue el mismo se encuentre eventualmente desempleado.

Los hijos solteros del asegurado hasta que cumplan la mayoria de edad y los
incapacitados mientras dure la incapacidad y los padres mayores de (60)

sesenta afios de edad que vivan bajo la proteccion del asegurado.

La esposa del jubilado o a falta de esta la concubina con quien haya vivido
durante 2 afios anteriores a la enfermedad los hijos hasta que cumplan la
mayoria de edad y los incapacitados mientas dure dicha incapacidad.

Tendra también derecho el esposo de la jubilada mayor de 60 (sesena) afos
de edad que se encuentra en situacion de desempleo y sin proteccion de otro

régimen asistencia.
e Riesgo de maternidad

Las aseguradas recibiran durante el embargo, parto y puerperio, los beneficios
de atencion médico quirargico y dental medicamentos hospitalizacion siempre

gue esté al dia con sus cuotas.
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Los mismos derecho tendran las personas sefaladas en la letra a) del Art. 33
de la Ley 98/92.

La asegurada reciba ademas:

a) Un subsidio en dinero durante las tres semanas anteriores y las seis
posteriores a la fecha probable del parto.

b) Provision de lecho para el hijo que no pueda amamantar por
incapacidad consta dada por medico como maximo durante los ocho

meses siguiente al parto.
Para que la asegurada obtenga el subsidio de maternidad es preciso.

a) Que esté al dia en el pago de sus cuotas y que tenga como minimo
cuatro meses de aportes anteriores y seis semanas de cuotas
correspondientes a trabajos efectivos en el curso de los citados meses.

b) Que no ejecutare durante el periodo de reposo, labor remunerada o
prohibida por disposiciéon médica. La aseguradora no podra recibir
simultdneamente un subsidio por maternidad y otro por que mas le

convenga.

El subsidio de maternidad se determinara en la misma forma que el de
enfermedad pero no se reducird a la mitad durante la permanencia en
sanatorio y del divisor ciento veinte (120) establecido en el art. 32 se
descontaran tantas unidades como dias haya estado la asegurada en reposo

por prescripcién médica durante los cuatro Gltimos meses.
e Riesgos profesionales (Art. 40 Ley 375/56)
Para los efectos de esta Ley se consideraran.

Riesgos profesionales los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales a que estan expuestos los trabajadores a causa de las labores

gue ejecutan por cuenta ajena.
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Accidente de trabajo, toda lesién organica que el trabajador sufra con ocasion
0 por consecuencia del trabajo que ejecute para su patron y durante el tiempo
que lo realice o debera realizarlo. Dicha lesion ha de ser producida por la

accion repentina y violenta de una causa exterior.

Enfermedad profesional todo estado patoldgica que sobreviene por una causa
repetida por largo tiempo como consecuencia de la clase de trabajo que
desempeiia el trabajador o del medio en que ejerce sus labores, y que provoca
en el organismo una lesion o perturbacion funcional permanente o transitoria
pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por agentes fisicos,

guimicos o bioldgicos.
e Prestaciones por accidentes de trabajo (Art. 41 Ley 427)

En caso de accidentes del trabajo, tendra el asegurado derecho a las

siguientes prestaciones.
Atencion médico-quirargica, dental farmacéutica y hospitalizacion

Provision de los aparatos de protesis necesarios que permita la restitucion

funcional préximo a la actividad fisica normal.

Subsidio en dinero si se incapacita para trabajar por mas de tres dias en cuyo
caso el subsidio se iniciara a partir del primer dia de incapacidad durara
mientras esta subsista y hasta por un plazo maximo de cincuenta de dos
semanas pero se le dara termino antes de la expiracion del plazo a partir de la
fecha en que el instituto declare la incapacidad permanente total o parcial o
una indemnizacion si la pension en el segundo caso, resultare inferior al treinta
por ciento de la que habria correspondido al asegurado en el caso de
incapacidad permanente total, la pensidn se pagara desde que el instituto

declare la incapacidad permanente y mientras esta subsista.

Determinacion del subsidio. El subsidio que establece el inicio c) del articulo
anterior, sera equivalente al setenta y cinco por ciento del promedio de salarios
sobre los cuales impuso el asegurado en los ultimos cuatro meses. Este
promedio se determinara en | forma que sefiala el articulo 32 para el subsidio

de enfermedad. Si el asegurado solo tuviere cotizaciones que corresponden a
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menos de ocho semanas dentro de los cuatro meses, se calculara el subsidio

sobre el salario imponible.

Si el asegurado solo tuviere cotizaciones que correspondan a menos de ocho
semanas de los ultimos cuatro meses, como consecuencia de su iniciacion en
el trabajo dentro de los treinta dias anteriores a la fecha del accidente del

trabajo se calculara el subsidio sobre el salario imponible.

Dicha iniciacion en el trabajo debera haberse comprobado por la respectiva
comunicacion de entrada del trabajador presentada al instituto al comienzo de

las tareas contratas del trabajador accidentado.
Pensiones o indemnizacion

Las pensiones mensuales que establece el inciso d) del art. 41 seran
equivalentes al sesenta por ciento (60 %) del porcentaje de la incapacidad que
fije la tabla valorativa de estas, aplicada al salario mensual promedio de los
tres afios anteriores a la iniciacion de la incapacidad. El salario mensual
promedio se determinara dividiendo por treinta y seis el total de salarios que
corresponde a las cotizaciones de dichos tres afios pero si dentro de estos
hubiere solo imposiciones que correspondan a menos de setenta y cinto
semana se determinard la pension a base del salario imponible para los
efectos del calculo se rebajaran del divisor treinta y seis los meses y fracciones
de meses a que correspondan los periodos del divisor treinta y seis dentro de

los tres afios subsidios o pension de invalidez.

La indemnizacion que se otorgara en los casos que sefiala la letra d) del
articulo 41 ser& igual a cinco anualidades de la pensién que habria

correspondido al beneficiario.

La tabla valorativa de incapacidades sera fijada por Decreto del Poder

Ejecutivo previo informe del Consejo Superior del Instituto.
Fallecimiento por accidente de trabajo.

En caso de fallecimiento del asegurado debido a accidente del trabajo, el

instituto concedera:
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Una cuota mortuoria equivalente a la cantidad que determinen los reglamentos
dictados por el Consejo Superior como necesaria para gastos de funerales tipo
econdmico cantidad que sera idéntica para todos los caso que se produzcan
en una misma localidad y que se pagaré a quien justifique haberse hecho

cardo de dichos gastos.

Una pension vitalicia a la viuda o al viudo invalido o en su caso a la concubina
con quien haya vivido durante los dos afios anteriores al accidente. La viuda
gue contrajere nuevas nupcias cesara en el goce de la pension y recibira por

una sola vez una suma global equivalente a tres anualidades de la misma.

Una pension a cada uno de los hijos solteros hasta que cumplan diez y seis
afos del asegurado varon fallecido y a los de la asegurada fallecida, si son
huérfanos de padres o el padre es invalido o no hayan sido reconocidos por el
padre. Tendran también derecho a la pension los hijos mayores de diez y seis
afios que se encuentren totalmente incapacitados para el trabajo y mientras la

incapacidad subsista.

Una pension a la madre que hubiere vivido a cargo del causante o a falta de
ella al padre incapacitado para el trabajo que cumpla igual requisito y mientras
dure su incapacidad. Las pensiones a los ascendientes solo se concederan si
el fallecido no dejo viuda, viudo invalido ni huérfanos con derecho a las

pensiones sefialadas en los dos incisos anteriores.

La pension que establece la letra b) del articulo precedente sera igual al
cuarenta 40% de la pension que habria tenido el asegurado por incapacidad

permanente total.

Cada una de las pensiones a que se refieren las letras ¢) y d) del articulo 44
sera igual al veinte por ciento 20% de la pensién que habria tenido el causante

por incapacidad permanente o total.

Las pensiones sefialadas en las letras b) y c) del articulo 44 no podran exceder
en conjunto de las que habria tenido el causante por incapacidad total
permanente en caso de exceder se reduciran en la proporcién necesaria para
igualar ese limite pero acreceran también proporcionalmente a medida que los

respectivos beneficiarios dejen de tener derecho a ellas.
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El instituto concedera los beneficios que establecen los articulos 41y 44
aunque el accidente se deba a negligencia o culpa grave del empleador en
cuyo caso deberd el empleador entregar al instituto los capitales constitutivos
de las personas y el valor de los otros beneficios que corresponden en que los
derechos a beneficios virtualmente no existan por no haber cumplido el
empleador su obligaciones de comunicar al instituto la entrada de sus

trabajadores.

Si las prestaciones en dinero a que dan derecho los accidentes de trabajo
resultaren disminuidas por falta de cumplimiento de las obligaciones patronales
el empleador debera entregar al instituto las diferencias de capitales
constitutivas de pensiones y del valor de las otras prestaciones en dinero y el

instituto las otorgara completas.

Las tablas de capitales constitutivas y valores de prestaciones en especie se
fijaran periddicamente por Decretos del Poder Ejecutivo previo informe del
Consejo Superior.

Los empleadores que dieren fiel cumplimiento a los deberes que les impone
esta Ley quedaran libres de cualquier responsabilidad derivada de los
accidentes ocurridos a sus trabajadores, sin perjuicio de aplicar el articulo

anterior si hay negligencia o culpa grave del patrén.

El instituto procurara la adopcion de medidas que tiendan a prevenir los
accidentes del trabajo.

Los empleadores estaran obligados a colaborar con el en dicho objeto y a
implantar aquellas medidas de seguridad que el instituto y otras dependencias

del Estado juzguen indispensables.

La falta de cumplimiento de esta obligacién se considerara con negligencia o

culpa grave prevista en el Art. 48.

El patrén o su representante debera denunciar al Instituto cualquier accidente
gue ocurra a sus trabajadores dentro de los ocho dias de producido salvo caso

de fuerza mayor debidamente justificado.
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Equiparacion de las Enfermedades profesionales. Para los efectos de esta Ley,
las enfermedades profesionales se consideraran como accidentes del trabajo
en cada caso determinard una comision de tres medicos del instituto si se trata

0 no de enfermedad profesional.
e Riego deinvalidez por enfermedad

Se considerara invalido al asegurado que a consecuencia de enfermedad no
profesional o de senilidad o vejez prematura o accidente que no sea del trabajo
se encuentre incapacitado para procurarse mediante una labor proporcionada
a sus fuerzas capacitadas y formacion profesional una remuneracion
equivalente por lo menos o un tercio de la remuneracion habitual que percibe
un trabajador sano del mismo sexo y de capacidad y formacion semejantes en

la misma region.

Tendran derecho a una pension de invalidez los asegurados que rednan los

siguientes requisitos.

Sean declarados invalidos de acuerdo con la definicion del articulo precedente
por una comisién de tres médicos del instituto designados especialmente para

este efecto.

Tenga por lo menos ciento cincuenta semanas de cuotas y menos de
cincuenta y cinco afios de edad al sobrevenir la invalidez o de ciento cincuenta
0 doscientos cincuenta semanas de cuotas y menos d sesenta afios o de
doscientos cincuenta a cuatrocientos semanas de cuotas y menos de sesenta

y cinco afos.

No se concedera pension de invalidez si la realizacion del riesgo es

consecuencia de un hecho voluntario o delictuoso del asegurado.

Las personas de invalidez se concederan en caracter de provisorios por un
lapso no mayor de cinco afios durante el cual los beneficiarios estaran
obligados a cometerse a los examenes y tratamiento médicos que se les
indique y en caracter de definitivas en cualquier momento y en todo caso a la
expiraciéon del lapso de cinco afios a condicion de que la invalidez sea

permanente.
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El beneficiario menor de sesenta afios que recupere mas del 50 % cincuenta
por ciento de la capacidad de trabajo dejara de percibir la pensién de invalidez
pero el instituto podra continuar pagandola hasta por seis meses sin con ellos
facilita la readaptacion del asegurado al trabajo.

El instituto podré efectuar hasta una vez al afio los exdmenes que tengan por
objeto comprobar el grado de incapacidad subsistente si el beneficio goza de
pension definitiva y este quedara obligado a someterse a los tratamientos

médicos que se le prescriban.

Las pensiones de invalidez se pagaran por mensualidades vencida que se
computaran desde el comienzo del estado de invalidez o desde la fecha en
gue se solicite el beneficio si este es posterior. Sin embargo el instituto podra
retasar el periodo de iniciacién del pago mientras el asegurado tenga derecho

a recibir subsidio por enfermedad.

La pension mensual de invalidez se compondra de un monto base igual al
cuarenta y dos y medio por ciento del salario mensual promedio de los tres
afios anteriores al comienzo de la invalidez y de aumentos que ascenderan al
uno y medio por ciento de dicho monto base por cada cincuenta semanas de
cuotas en exceso sobre las primeras setecientas cincuenta semanas de

cuotas.

El salario mensual promedio se determinara dividiendo por treinta y seis el total
salarios que corresponde a las cuotas de los tres afios sefialados en el parrafo

anterior.

En el caso de existir periodos en que el asegurado haya recibido dentro de los
citados tres afios subsidios o pensiones de invalidez se computaran como
salarios los promedios de salarios que sirvieron de base para el célculo de

dichos subsidios pensiones.
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e Prestaciones por muerte

En caso de muerte de un asegurado el instituto concedera las siguientes

prestaciones:

Cuando el asegurado fallecido tuviere de 750 semanas de aportes se otorgara
a sus herederos o beneficiarios un subsidio en dinero por una sola vez
equivalente a un mes de salario por cada afio de antigiiedad que tuviere el

asegurado.

A dicho efecto se tomara como base el salario minimo legal vigente para
actividades diversas no especificadas en el capital de la Republica y el pago se
realizara en la proporcién establecida en el art. 62 de esta Ley.

Si no existiere heredero o beneficiario se abonaré a quien o quieres justifiquen
haber realizado los gastos funebres correspondientes hasta un monto
equivalente a 75 jornales mininos establecidos para actividades diversas no

especificadas en el capital de la Republica.

Cuando posteriormente aparecieran algun heredero o beneficiario el monto de

los gastos se descontara de la pension o del subsidio en su caso.
Sanciones en caso de incumplimiento de normas del seguro social

A los efectos del cobro por la via judicial de las imposiciones obrero-patronales
de los capitales constitutivo de la jubilaciones de préstamos y de cualquier otra
obligacion contemplada en el Decreto-Ley 1.860/50 aprobado por la Ley Nro.
375/56 y en la Ley N° 430/73 y sus modificaciones sera suficiente que el
instituto presente como titulo que trae aparejada ejecucion, un certificado de
deuda firmado y sellado por el Presente del instituto y por el gerente
administrativo en el que se mencionara el origen de la deuda el importe
adeudado y los recargos e intereses legales. El juicio ejecutivo se substanciara

conforme con las disposiciones el Codigo Procesal Civil.

Los créditos del Instituto tienen privilegios general sobre los bienes del deudor
sean muebles o inmuebles luego de los créditos del Fisco y de las

Municipalidades.
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Falta de inscripcion de los trabajadores

La falta de inscripcion de los trabajadores dentro de los plazos estupideces se
sancionara con multa al empleador equivalente a un jornal minimo diario para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la Republica por cada
trabajador.

Empleador que no descontare el aporte a los trabajadores.

La firma patronal que no descontare a sus trabajadores las imposiciones del
seguro se hard cargo de las mismas y las abonara al instituto.

La firma patronal que hubiere descontado el aporte a sus trabajadores y no los
ingresare e el instituto dentro de los plazos estipulados en el reglamento
respectivo sera sancionada con una multa de 2 hasta 10 veces el importe de la
suma no ingresada sin perjuicio de la obligacion de depositar el aporte no
ingresado ademas del que le corresponde como empleador y de la

responsabilidad civil o penal que correspondiere.
Inspeccidén a firmas patronales y exhibicién de balances y libros

Las firmas patronales se hallan obligadas a facilitar la inspeccién prevista en el
art. 15 incisos k) de esta ley y a exhibir los balances visados por la Direccion

de impuestos a la renta y los libros exigidos por la Direccion del Trabajo.

En el caso de que la firma patronal se negara a dar cumplimiento a dicha
obligacion el Director General del Instituto podra recabar una orden del juez de
Primera Instancia en lo laboral en su defecto del juez de paz de la localidad en

gue se hard la investigacion.

La autoridad judicial ante la cual se recurra debera expedir la orden de

inspeccion dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

Las inspecciones seran realizadas con sujecion al horario habitual de la firma

patronal. (Ramirez Candia & Cano lIrala, 2005)
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Sanciones a asegurados y beneficiarios

A los asegurados y familiares sometidos a tratamientos que no cumplan las
prescripciones meédicas se les suspendera el derecho a beneficios por

enfermedad y maternidad mientas dure esta situacion.

A los beneficiarios de pensién de invalidez que tenga menos de sesenta afios
se le suspendera la pension mientras se nieguen a seguir los tratamientos o a
someterse a los examenes a que se refiere el articulo 56. Igual sancion

tendran los beneficiarios menores de sesenta afios de pensiones derivadas de

riesgos a profesionales que se les prescriban.

Los fraudes alteraciones de documentos o declaraciones falsas que se hagan
para obtener indebidamente beneficios irrogaran la perdida de los derechos a
los mismos sin perjuicio de las sanciones que acuerden otras leyes por tales

hechos.
Régimen unificado de jubilaciones y pensiones

Por la ley N° 98 promulgada el 31 de diciembre de 1992 se establece el
régimen unificado de jubilaciones y pensiones y esta Ley modifica las
disposiciones del Decreto Ley N° 1.860/50 aprobado por Ley N° 375/56 y las
leyes complementarias N° 537 del 20 de setiembre de 1958; 430 del 28 de
diciembre de 1973; 1.286 del 4 de diciembre de 1987.

En la acepcion técnica juridica la jubilacion es el derecho que tiene el
trabajador a percibir una asignacién mensual vitalicia en dinero cuando por
razones de edad y por invalidez causada por accidentes de trabajo o
enfermedad profesional o por invalidez por enfermedad comun se retira

definitivamente del servicio laboral activo.

Es un concepto amplio. La finalidad de la institucion de la jubilacion es proteger
a los trabajadores en relacion de dependencia y a los trabajadores autobnomos
con una remuneracion vitalicia por los servicios prestados y reconocidos por el
beneficio. Y en caso de sobrevenir la muerte del titular el beneficio se extiende

a los derechos habientes que la ley determina.
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El instituto concedera al asegurado las siguientes jubilaciones.

a) Ordinaria

b) Invalidez por enfermedad comudn

c) Invalidez por accidentes de trabajo o enfermedad profesional
d) Proporcional

Jubilacién ordinaria

Tendra derecho a la jubilacion ordinaria el asegurado que haya cumplido 60
afos de edad y tenga 25 afios como minimo de servicios de los 36 Gltimos
meses anteriores al ultimo aporte o 30 afios como minimo de servicios
reconocidos debiendo corresponderle el 80 % del promedio de salario de los
36 ultimos meses anteriores al Ultimo salario. Este porcentaje aumentara a
razén del 4% por cada afio que sobrepase, 55 afios de edad en el momento de

solicitarlo hasta los 59 afios de edad.
Invalidez por accidente de trabajo o enfermedad profesional

La jubilacion por invalidez causada por accidente del trabajo o enfermedades
profesionales se determinara conforme a la tabla valorativa de incapacidades,
la tabla de porcentaje de jubilaciéon y el salario mensual promedio de los 36

meses anteriores a la iniciacion de la incapacidad.

Si el accidente del trabajo ocurriere antes de que el asegurado haya percibido
salario alguno la jubilacién se calcula sobre la base del salario minimo legal
vigente en el momento para actividades diversas no especificadas en la capital

de la Republica. (Ramirez Candia & Cano lIrala, 2005)

En el caso de que el asegurado haya percibido salario por un tiempo menor de
36 se le computara los faltantes con las equivalencias correspondientes de

acuerdo con los salarios minimos legales.

La tabla valorativa de incapacidades por accidente del trabajo o enfermedad
profesional sera fijada por el Consejo de Administracion del Instituto.
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Tendra derecho a la jubilacion a la jubilacion proporcional el asegurado que se
encuentre retirado de la actividad laboral haya cumplido 65 afios de edad y
tenga 750 semanas de cuota como minimo. Esta jubilacion sera proporcional al
tiempo de aportes efectivamente realizados sera financiada por el fondo comun
de jubilaciones y pensiones y los aspectos financieros y operativos vinculados
a ella, seran establecidos reglamentariamente por el instituto de prevision

social.

El monto méximo de cualquier jubilacion mensual otorga en virtud de la ley
98/92 en el momento de la liquidacién inicial no sobrepasara al equivalente a
trescientos veces el valor del jornal minimo vigente para actividades diversas

no especificadas en la capital de la republica.

El seguro social en la Constitucién de 1992

El Art. 95° de la normativa constitucional el mandato de que por la norma legal
se establezca un sistema de seguridad social que retnan las caracteristicas

siguientes:

Es obligatorio: el sistema de seguro social a adoptarse por ley obligatorio para
todos los trabajadores dependientes. Esta obligatoriedad de la afiliacion al
sistema de seguridad social es la que permite sostener que la seguridad social
adoptada por el constituyente es un derecho garantia.

Sefiala también como mandato de la politica social, la extension de la
cobertura del sistema de seguridad social a todos los sectores de la poblacion.
La disposicion legal que establece la afiliacion voluntaria de los trabajadores no

dependientes se adecua a esta orientacion constitucional.

Se desprende que el sistema establecido en nuestra constitucién no responde
a la caracteristica de la universalidad subjetiva de proteger a todos los
miembros de la sociedad pues es obligatorio solo para los trabajadores
dependientes, pero tiende hacia dicho objetivo porque debe extenderse a

todos los sectores de la poblacion.
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Es integral: la integralidad es equivalente a suficiencia e implica que la
proteccion del seguro social debe atender adecuadamente en cuanto a calidad
y cantidad los estados de necesidad derivados de aluna contingencia,
garantizando el minimo social y cultural de subsistencia. Los riesgos y
contingencias queque deben ser cubiertas por el sistema de seguro social,
conforme con el convenio Nro. 102 de la OIT relativo a la norma minima de
seguridad social, son las siguientes: 1) Prestaciones por vejez 2) por invalidez
en caso de accidente de trabajo 3) invalidez por enfermedad profesional 4) de
maternidad 5) de desempleo 6) de sobrevivencia 7) la asistencia médica 8)
prestaciones monetarias de enfermedad y 9) las asignaciones por el sistema
de seguridad social, responde a la caracteristica de la universalidad objetiva
del sistema.

Conforme con la ley que establece el sistema de seguro social en nuestro pais,
se puede sostener que ella solamente los riesgos que implican contingencia
normales y no la de naturaleza general como el desempleo. Los riesgos
cubiertos por nuestro sistema previsional son los siguientes 1) enfermedad y
accidente no profesional 2) maternidad 3) enfermedad profesional 4) accidente
de trabajo 5) prestacion pecuniaria por muerte del trabajador 6) jubilacién 7)
pensiones que significan una prestacion pecuniaria para los herederos del

trabajador.

Las asignaciones familiares es un derecho del trabajador que debe ser pagado
por la patronal y no a cargo del sistema de la seguridad social. Tampoco se

tiene el subsidio por desempleo.

La organizacion del sistema. a) Publico: cuando la organizacion del sistema de
prestacion de los beneficios de la seguridad social est4 a cargo de un entre
publico b) privada: cuando su organizacion este en mano de empresas
privadas. La posibilidad constitucional de que el sistema de seguridad social
pueda ser organizado por las empresas privadas implica una
desmonopolizacion del sistema a partir de la constitucion de 1992. c) mixta:
implica que su organizacion puede ser realizada por empresas integradas por

sectores publicos y privados.
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Fiscalizacion estatal. El sistema de seguridad social sera de fiscalizacion

estatal cuando su organizacion este a cargo de empresas privadas o mixtas.

Afectacion de los recursos financieros de los seguros sociales a sus fines
especificos, cual es la prestacion de los servicios sefialados como propios de
la seguridad social, salvo las inversiones lucrativas que tiendan a aumentar su
patrimonio. Esta Gltima circunstancia prohibe la inversion de sus recursos en
actividades especulativas u otras actividades de rentabilidad solo potencial.
Sistema de financiamiento. El régimen de financiamiento del sistema de

seguridad social pues ser de dos modalidades:

Sistema de reparto: es el sistema en donde el fondo para financiar la
prestacion de la seguridad social proviene de los tres sectores involucrados:
trabajadores, empleadores y el estado. Este sistema implica la asuncion del
Estado. Este sistema implica la asuncion del Estado de su responsabilidad de
solidaridad social para con las personas privadas de sus ingresos por la
ocurrencia de la contingencia que impide a sus miembros acceder a sus
ingresos para una vida digna y resulta mas coherente con el postulado de
Estado social de derecho.

Sistema de capitalizacion privada. En donde los fondos se forman

esencialmente con el aporte de los asegurados.

Riesgos cubiertos por la seguridad social en el Paraguay

El instituto de prevision social entidad encargada de la administracion de las
presentaciones otorgadas por el sistema de seguridad social en el Paraguay
conforme con su Carta Organica se ocupa de la cobertura de siete

contingencias o riesgos. Los riesgos que cubre el sistema con los siguientes.

- Enfermedad no profesional
- Maternidad
- Accidente de trabajo
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- Enfermedades profesionales
- Invalidez

- Vejez

- Muerte

Sujetos protegidos por el sistema de seguridad social

Los trabajadores protegidos por el sistema de seguridad social en nuestro pais,

en forma obligatoria son los siguientes.

- Los trabajadores asalariados del sector privado

- Los aprendices

- Personal de los entes descentralizados del Estado o0 empresas mixtas

- Los maestros y catedraticos de ensefianza privada en todos los niveles

- Personal del servicio domestico

- Los maestros y catedraticos de la educacién primaria que dependan del
Ministerio de Educacién y Cultura

- Los catedraticos universitarios de las instituciones publicas y privadas.

Seguro facultativo

Los trabajadores independientes podran incorporarse en forma voluntaria al

sistema de seguridad social.
Prestaciones o beneficios del sistema

Las prestaciones o beneficios que otorga el sistema de seguridad social en el
Paraguay se pueden discriminar en: 1) prestaciones pecuniarias y 2)

prestaciones en especie.
Prestaciones pecuniarias

a. Beneficio de la jubilacion. Es la compensacion pecuniaria que recibe el

beneficiario en dos supuestos: jubilacion ordinaria y la jubilacion por invalidez.

La jubilacion ordinaria se recibe cuando concurren dos supuestos: la edad y la

antigliedad del trabajador. En este sentido el trabajador se acogera a la
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jubilacion ordinaria con 55 afos de edad y 30 afios de aportes y/o 60 afios de

edad y 25 afios de aporte.

La jubilacion por invalidez cuando concurre uno de los siguientes supuestos:

enfermedad comun accidente de trabajo enfermedad profesional

b. Beneficio por muerte. En la contingencia sefialada el sistema abona sumas

de dinero en los siguientes rubros.

- pension a derechohabientes

- Indemnizacién por contraer la viuda nuevas nupcias.
- subsidio por fallecimiento.

- reembolso de gastos funerarios.

c. Beneficios por reposo. Por los supuestos siguientes:
- reposo por maternidad

-reposo por accidente de trabajo

-reposo por accidente comun

-reposo por enfermedad profesional

Prestaciones en especie

Las prestaciones en especies comprenden los siguientes.
- servicios de asistencia medica

- servicios auxiliares de diagnostico

-servicio de rehabilitacion

- provision de leche medicamentos implantes y prétesis.



Cornisa: REGIMEN LEGAL SOBRE SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PARA TRABAJADORES 63

Financiamiento

El Instituto de Previsidn Social, se financia por medio del sistema de reparto
por lo que concurren a financiar sus actividades el propio trabajador el

empleador y el Estado.

El empleador debe aportar en forma mensual la suma consistente en el 14%
sobre el salario del trabajador.

El trabajador debe aporta el 9% sobre su salario, que debe ser descontado y

remitido al instituto de prevision social por el empleador.

Los maestros y catedraticos 5,5 de sus remuneraciones.

El personal del servicio doméstico el 2,5 % de su remuneracion.
El Estado debe aportar el 1,5% sobre los salarios imponibles.

Ademas de los aportes de los sujetos mencionados el Instituto de prevision
social se financia también con las multas y recargos que aplica y las rentas que
generan sus inversiones y bienes disponibles. (Ramirez Candia & Cano lIrala,
2005)

Ministerio del Trabajo y su rol en la seguridad y salubridad de los

trabajadores

Por Ley N° 5.115 del afio 2013 se crea el Ministerio de trabajo, empleo y

seguridad social.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, es un 6rgano del Poder
Ejecutivo, de orden publico, al que corresponde la tutela de los derechos de los
trabajadores y las trabajadoras, en materia de trabajo, empleo y seguridad
social, como policia laboral en su caracter de Autoridad Administrativa del
Trabajo. (Art. 2°)
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Son objetivos principales del Ministerio, en el ambito de su competencia entre

otros, los siguientes:

1. Velar por la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras en sus distintas
dimensiones, garantizando el respeto de sus derechos, especialmente de

guienes se encuentren en condiciones de vulnerabilidad.

2. Cumplir y hacer cumplir la legislacion nacional, los contratos colectivos, los
tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por
nuestro pais en materia de trabajo, empleo y seguridad social y vigilar su

aplicacion y cumplimiento.

3. Fomentar relaciones laborales basadas en el dialogo y la cooperacion entre

los actores y en sus distintos niveles.

4. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas nacionales y sectoriales en las materias socio-laborales, derechos
fundamentales en el @mbito laboral incorporando la perspectiva

de género, seguridad y salud en el trabajo, difusion de la normativa,
informacion laboral y del mercado de trabajo, didlogo social, en los conflictos y
relaciones de trabajo, seguridad social, inspeccion del trabajo, promocién del
empleo, intermediacion laboral, formacién profesional y capacitacion para el
trabajo, normalizacion y certificacion de competencias laborales, autoempleo,

reconversion laboral y migracién laboral.

El Articulo 4° en su numeral 4) establece como competencia: elaborar, ejecutar
y fiscalizar las normas generales y particulares referidas a higiene, salud,
seguridad y medicina del trabajo en los lugares o ambientes donde se
desarrollan las tareas, en las empresas ubicadas en el territorio nacional,

organismos y empresas del Estado y en las empresas binacionales.
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De la Direccion General de Inspeccidn y Fiscalizacion de Trabajo

Como parte integral del Ministerio del Trabajo se halla la Direccion General de
Inspeccién y Fiscalizacion de Trabajo, cuya competencia se detalla a

continuacion.

Articulo 16.- Competencia: “A este 6rgano le compete la inspeccion, vigilancia
y fiscalizacion de los establecimientos industriales, comerciales, mineros,
obrajeros, agricolas y ganaderos, asi como las oficinas prestadoras de
servicios, a fin de velar por el cumplimiento de la legislacion laboral y de
seguridad social en todo el territorio nacional, relativas a las condiciones de
trabajo, la salud y seguridad ocupacional, a la proteccion de los trabajadores
en el ejercicio de su profesion y a la prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, incluidas las normas laborales que protegen
especialmente a mujeres, nifios, nifias y adolescentes, en coordinacion con los

otros érganos del Ministerio”.

Cddigo sanitario y su regulaciéon sobre salud ocupacional y del medio

laboral

La Ley N° 836 del afio 1980, que establece el Codigo Sanitario, en su Capitulo
IV “De la salud ocupacional y del medio laboral”, establece en su Articulo 86°:
“El Ministerio determinara y autorizara las acciones tendientes a la proteccion
de la salubridad del medio laboral para eliminar los riesgos de enfermedad,
accidente o muerte, comprendiendo a toda clase de actividad ocupacional.

Asimismo, el Articulo 87° dice: “El Ministerio dictara normas técnicas y ejercera
el control de las condiciones de salubridad de los establecimientos
comerciales, industriales y de salud, considerando la necesaria proteccion de

los trabajadores y de la poblacion en general”.

Articulo 88°: “Se requerira la previa autorizacion del Ministerio para la
concesion de patente o permiso para el funcionamiento de establecimientos
industriales y otros lugares de trabajo, asi como para ampliar o modificar las

instalaciones existentes”.
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Articulo 89° “El Ministerio podra cancelar la autorizacion otorgada a los
establecimientos industriales, comerciales, o de salud, cuyo funcionamiento

representen riesgos para la salud”.

Principios fundamentales de seguridad y salud en el trabajo en la
perspectiva de la Organizacion Internacional del Trabajo

El autor Benjamin O. Alli, en el afio 2008, en su Informe para la O.1.T.
denominado Resumen Ejecutivo sobre Principios fundamentales de seguridad
y salud en el trabajo. Segunda edicidn, ha dado noticia de que cada afo, unos
270 millones de personas de todo el mundo son victimas de lesiones laborales,

mortales en algunas ocasiones.

Segun estimaciones del informe de la Organizacion Internacional del Trabajo
(O.1.T.), cada afo se registran en todo el mundo unos 2 millones de
fallecimientos por motivos laborales (cifras segun el Informe del afio 2008). El
costo social y econémico para el lugar de trabajo asi como para los individuos
es considerable. Los accidentes y lesiones laborales son causados en todos
los casos por factores prevenibles que podrian eliminarse mediante la

aplicacién de medidas y métodos ya existentes.

Muchos paises industriales tienen sistemas amplios y completos de gestion de
la higiene y seguridad en el trabajo, o que se pone de manifiesto en la
reduccion sistematica de las tasas de accidentes. Una proporcién creciente de
las lesiones profesionales ocurridas en todo el mundo se concentra en los
paises en desarrollo. Por ejemplo, el trabajador de una fabrica de Pakistan
tiene una probabilidad ocho veces mayor de morir en el trabajo que un
trabajador semejante en Francia. El grado de proteccién frente a los peligros
laborales varia no sélo en funcién de la nacion sino también del sector
econdémico y el tamafio de la empresa. Las tasas mas elevadas de estos tipos
de accidentes tienen lugar en la agricultura, la silvicultura, la mineria y la
construccion y, en general, la seguridad es menor en las empresas pequefias

gue en las de mayor tamafio. (Alli, 2008)
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Los costos econdmicos de estas lesiones y fallecimientos son inmensos y
afectan a las personas, las empresas, las naciones, y en general, a todo el
mundo. Teniendo en cuenta las indemnizaciones, el tiempo de trabajo perdido,
la interrupcion de la produccion, la capacitacion y la reconversién profesional,
los gastos médicos, etc., se estima que estas pérdidas representan
aproximadamente el 4 por ciento del P.N.B. mundial cada afio, pero quiza la

cifra sea muy superior.

Nadie estd completamente libre de los riesgos y accidentes laborales. Ademas
de las medidas y métodos tradicionales disponibles para proteger a los
trabajadores, los buenos sistemas de seguridad y salud en el trabajo son los
gue actualizan constantemente sus mecanismos para tener en cuenta los
nuevos riesgos y peligros que aparecen en el lugar de trabajo. En el pasado
decenio, el &mbito, direccion y magnitud de la seguridad y salud en el trabajo
han evolucionado de forma significativa en el plano tanto nacional como

internacional.

¢ Por qué hay constantes cambios en la naturaleza de los peligros, poblaciones
afectadas y opinion de las personas acerca de la seguridad y salud en el
trabajo? ¢ Los organismos nacionales e internacionales y los diferentes
mecanismos y métodos de prevencién perciben de diferentes maneras el tema
de la seguridad y salud en el trabajo? ¢ Como se esta planteando la

Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) estos cambios?

Fundamental principles of occupational health and safety agrupa un amplio
acervo de conocimientos y datos sobre este tema en relacién con las
diferentes naciones, las empresas y el mundo en general. La primera edicion,
gue conocid un gran éxito y ha sido considerada ampliamente como la obra
definitiva de la O.I.T. sobre los principios de la seguridad y salud en el trabajo
(S.S.T.), se ha ampliado y actualizado para incluir las recientes
preocupaciones y avances en relacion con el lugar de trabajo. En esta segunda
edicién se introducen nuevos instrumentos de la O.1.T. que promueven la
S.S.T. y detalles sobre la elaboracién y aplicacion de politicas nacionales de

S.S.T., asi como los métodos operacionales.
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Globalizacién de la Seguridad y salud en el trabajo (S.S.T.)

Uno de los fendmenos mas recientes que afectan a los trabajadores es la
globalizacion de las economias. Sus repercusiones han sido calificadas como
la mayor fuerza de cambio en el mundo del trabajo y, por consiguiente, en el
alcance de la seguridad y salud en el trabajo, en sentido tanto positivo como
negativo. La liberalizacion del comercio mundial, el rapido progreso
tecnoldgico, los significativos avances en el transporte y las comunicaciones,
las nuevas pautas de empleo, los cambios en las practicas de organizacion del
trabajo, las diferentes formas de empleo del hombre y la mujer y el tamafio,
estructura y ciclo de vida de las empresas y de las nuevas tecnologias pueden
generar nuevos riesgos, peligros y formas de exposicion. Los cambios
demogréficos y los movimientos de la poblacion, con las consiguientes
presiones sobre el medio ambiente mundial, pueden repercutir también en la

seguridad y salud en el mundo del trabajo. (Alli, 2008)

Convenio sobre el marco promocional parala seguridad y salud en el

trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Una novedad reciente en el ambito de la S.S.T es la aprobacion del Convenio
(N° 187) sobre el Marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
con su correspondiente Recomendacion (N° 196), por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2006. En esta obra se reconoce que el objetivo del
Convenio es la integracion de las estrategias fundamentales de la O.1.T. para

promover la mejora constante de la S.S.T.

El contenido del Convenio, de caracter promocional mas que prescriptivo, pone
de manifiesto dos estrategias complementarias, a saber el desarrollo y
mantenimiento de una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud y
la aplicacion en el plano nacional de un concepto de gestion de sistemas para
abordar las cuestiones de la seguridad y salud en el trabajo. (Organizacion

Internacional del trabajo, 2006)
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Marco de politicas nacionales

En el pasado, muchos de estos marcos preventivos se veian entorpecidos por
la fragmentacion de las ideales y organizacion y no podian acomodarse
oportunamente a las nuevas demandas del mundo del trabajo, por lo que su
impacto era escaso. Las estrategias y métodos tradicionales para la
prevencion y control deben ser objeto de una actualizacion radical para
responder eficazmente a los rapidos y constantes cambios registrados en el

lugar de trabajo.

Ademas, hay una necesidad constante de capacitacion de las nuevas
generaciones de trabajadores a medida que van sustituyendo a los que se
retiran. Por ello, deben elaborarse mecanismos y estrategias para que la
seguridad y salud en el trabajo se encuentren siempre en el primer plano de
las prioridades de las naciones y empresas. Esta necesidad se tiene
precisamente en cuenta en el Convenio N° 187, que considera no solo el
establecimiento sino también el mantenimiento de una cultura de S.S.T. (Alli,
2008)

Aspectos mas resaltantes del Convenio N° 155 del afio 1981 (O.I.T.)

En lo que respecta a la Organizacion Internacional del trabajo, el 22 de junio de
1981, en la Ciudad de Ginebra, adoptan el Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores que tiene aplicacion a todas las ramas de actividad

econdmica. (Organizacién Internacional del Trabajo, 1981)

Dicho Convenio se aplica a todos los trabajadores de las ramas de actividad
econOmica abarcadas. A los efectos del Convenio, la expresion “ramas de
actividad econémica” abarca todas en las que hay trabajadores empleados,
incluida la administracién puablica. EI término trabajadores abarca todas las
personas empleadas, incluidos los empleados publicos. La expresion lugar de
trabajo abarca todos los sitios donde los trabajadores deben permanecer o
adonde tienen que acudir por razén de su trabajo, y que se hallan bajo el
control directo o indirecto del empleador. El término reglamentos abarca todas
las disposiciones a las que la autoridad o autoridades competentes han

conferido fuerza de ley. El término salud , en relacion con el trabajo, abarca no
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solamente la ausencia de afecciones o de enfermedad, sino también los
elementos fisicos y mentales que afectan a la salud y estan directamente

relacionados con la seguridad e higiene en el trabajo.

El Convenio también se expresa en relacion a la Politica Nacional y sus
principios. Se insta a que todo miembro debera, en consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas y habida cuenta de las condiciones y practica nacionales, formular,
poner en préactica y reexaminar periddicamente una politica nacional coherente
en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de

trabajo.

La politica nacional tendr& por objeto prevenir los accidentes y los dafios para
la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad
laboral o sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al minimo, en la medida
en que sea razonable y factible, las causas de los riesgos inherentes al medio

ambiente de trabajo.

La politica debe abarcar diversas esferas de accién, como ser: (a) disefio,
ensayo, eleccion, reemplazo, instalacion, disposicién, utilizacién y
mantenimiento de los componentes materiales del trabajo (lugares de trabajo,
medio ambiente de trabajo, herramientas, maquinaria y equipo; sustancias y
agentes quimicos, biolégicos y fisicos; operaciones y procesos); (b) relaciones
existentes entre los componentes materiales del trabajo y las personas que lo
ejecutan o supervisan, y adaptacion de la maquinaria, del equipo, del tiempo
de trabajo, de la organizacién del trabajo y de las operaciones y procesos a las
capacidades fisicas y mentales de los trabajadores; (c) formacion, incluida la
formacion complementaria necesaria, calificaciones y motivacién de las
personas que intervienen, de una forma u otra, para que se alcancen niveles
adecuados de seguridad e higiene; (d) comunicacion y cooperacion a niveles
de grupo de trabajo y de empresa y a todos los niveles apropiados hasta el
nivel nacional inclusive; (e) la proteccion de los trabajadores y de sus
representantes contra toda medida disciplinaria resultante de acciones
emprendidas justificadamente por ellos. (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1981)
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Se solicita en el documento, que la situacion en materia de seguridad y salud
de los trabajadores y medio ambiente de trabajo deba ser objeto, a intervalos
adecuados, de examenes globales o relativos a determinados sectores, a fin
de identificar los problemas principales, elaborar medios eficaces de
resolverlos, definir el orden de prelacion de las medidas que haya que tomar, y

evaluar los resultados.

Ya a nivel nacional, cada Estado, en cuanto al control de la aplicacion de las
leyes y de los reglamentos relativos a la seguridad, la higiene y el medio
ambiente de trabajo, debera estar asegurado por un sistema de inspeccion
apropiado y suficiente. El sistema de control deber& prever sanciones

adecuadas en caso de infraccion de las leyes o de los reglamentos.

Asimismo, deberan tomarse medidas para orientar a los empleadores y a los

trabajadores con objeto de ayudarles a cumplir con sus obligaciones legales.

A fin de dar efecto a la politica de prevencion, la autoridad o autoridades
competentes deberan garantizar la realizacion progresiva de las siguientes

funciones:

(a) la determinacion, cuando la naturaleza y el grado de los riesgos asi lo
requieran, de las condiciones que rigen la concepcion, la construccién y el
acondicionamiento de las empresas, su puesta en explotacion, las
transformaciones mas importantes que requieran y toda modificacién de sus
fines iniciales, asi como la seguridad del equipo técnico utilizado en el trabajo y

la aplicacion de procedimientos definidos por las autoridades competentes;

(b) la determinacién de las operaciones y procesos que estaran prohibidos,
limitados o sujetos a la autorizacion o al control de la autoridad o autoridades
competentes, asi como la determinacion de las sustancias y agentes a los que
la exposicion en el trabajo estara prohibida, limitada o sujeta a la autorizacién o
al control de la autoridad o autoridades competentes; deberan tomarse en
consideracion los riesgos para la salud causados por la exposicion simultanea

a varias sustancias o agentes;
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(c) el establecimiento y la aplicacion de procedimientos para la declaracion de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales por parte de los
empleadores y, cuando sea pertinente, de las instituciones aseguradoras u
otros organismos o personas directamente interesados, y la elaboracion de
estadisticas anuales sobre accidentes del trabajo y enfermedades

profesionales;

(d) la realizacién de encuestas cada vez que un accidente del trabajo, un caso
de enfermedad profesional o cualquier otro dafio para la salud acaecido

durante el trabajo o en relacidn con éste parezca revelar una situacion grave;

(e) la publicacion anual de informaciones sobre las medidas tomadas en
aplicacion de la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio y
sobre los accidentes del trabajo, los casos de enfermedades profesionales y

otros dafios para la salud acaecidos durante el trabajo o en relacion con éste;

(f) habida cuenta de las condiciones y posibilidades nacionales, la introduccién
o desarrollo de sistemas de investigacion de los agentes quimicos, fisicos o
biolégicos en lo que respecta a los riesgos que entrafiaran para la salud de los

trabajadores.

Otro de sus articulos sefiala que, de conformidad con la practica y las

condiciones nacionales, debera protegerse de consecuencias injustificadas a
todo trabajador que juzgue necesario interrumpir una situacion de trabajo por
creer, por motivos razonables, que ésta entrafia un peligro inminente y grave

para su vida o su salud.

Se solicita tomarse medidas a fin de promover, de manera conforme a las
condiciones y a la practica nacionales, la inclusion de las cuestiones de
seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo en todos los niveles de
enseflanza y de formacion, incluidos los de la ensefianza superior técnica,
médica y profesional, con objeto de satisfacer las necesidades de formacion de
todos los trabajadores.
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El Convenio también plantea acciones a nivel empresarial. A las empresas
exige que los empleadores, en la medida en que sea razonable y factible,
garanticen que los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo y las
operaciones y procesos que estén bajo su control sean seguros y no entrafien
riesgo alguno para la seguridad y la salud de los trabajadores. Cuando sea
necesario, los empleadores deberan suministrar ropas y equipos de proteccion
apropiados a fin de prevenir, en la medida en que sea razonable y factible, los
riesgos de accidentes o de efectos perjudiciales para la salud.

Los empleadores deberan prever, cuando sea necesario, medidas para hacer
frente a situaciones de urgencia y a accidentes, incluidos medios adecuados
para la administracion de primeros auxilios. (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1981)

De manera muy acertada proclama la cooperacion entre los empleadores y los
trabajadores o sus representantes en la empresa, la que debera ser un

elemento esencial de las medidas en materia de organizacion.

Las medidas de seguridad e higiene del trabajo no deberan implicar ninguna

carga financiera para los trabajadores.
Aspectos mas resaltantes del Convenio N° 187 del afio 2006 (O.1.T.)

Este Convenio se refiere al marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, realizada en Ginebra en el afio 2006, cuya entrada en vigor data de
2009

El PreAmbulo de este Instrumento reconoce la magnitud a escala mundial de
las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo, y la
necesidad de proseguir la accién para reducirla. Recuerda que la proteccion de
los trabajadores contra las enfermedades, sean 0 no profesionales, y contra los
accidentes del trabajo es uno de los objetivos fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo establecidos en su Constitucion.
Reconoce el impacto negativo de las lesiones, enfermedades y muertes
ocasionadas por el trabajo sobre la productividad y sobre el desarrollo

econdmico y social. Dispone que la Organizacion Internacional del Trabajo
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tiene la obligacién solemne de fomentar, entre las naciones del mundo,
programas que permitan proteger adecuadamente la vida y la salud de los
trabajadores en todas las ocupaciones. Hace hincapié en la importancia de
promover de forma continua una cultura nacional de prevencién en materia de

seguridad y salud.

Lo primero que deja en claro son las definiciones para que el contexto de
proteccion de esta Convencién sea de facil comprension. Se define los
siguientes términos: (a) la expresion politica nacional se refiere a la politica
nacional sobre seguridad y salud en el trabajo y el medio ambiente de trabajo,
elaborada de conformidad con los principios enunciados en el articulo 4 del
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155); (b) la
expresion sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo o sistema
nacional se refiere a la infraestructura que conforma el marco principal para la
aplicacién de la politica y los programas nacionales de seguridad y salud en el
trabajo; (c) la expresion programa nacional de seguridad y salud en el trabajo o
programa nacional se refiere a cualquier programa nacional que incluya
objetivos que deban alcanzarse en un plazo determinado, asi como las
prioridades y medios de accion destinados a mejorar la seguridad y salud en el
trabajo, y los medios para evaluar los progresos realizados, y, (d) la expresién
cultura nacional de prevencién en materia de seguridad y salud se refiere a
una cultura en la que el derecho a un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable se respeta en todos los niveles, en la que el gobierno, los
empleadores y los trabajadores participan activamente en iniciativas
destinadas a asegurar un medio ambiente de trabajo seguro y saludable
mediante un sistema de derechos, responsabilidades y deberes bien definidos,

y en la que se concede la maxima prioridad al principio de prevencion.

El Convenio presenta el objetivo de que todo miembro que ratifique el presente
Convenio promueva la mejora continua de la seguridad y salud en el trabajo
con el fin de prevenir las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por el
trabajo mediante el desarrollo de una politica, un sistema y un programa
nacionales, en consulta con las organizaciones mas representativas de

empleadores y de trabajadores. Asimismo, deben adoptar medidas activas con
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miras a conseguir de forma progresiva un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable mediante un sistema nacional y programas nacionales de seguridad
y salud en el trabajo, teniendo en cuenta los principios recogidos en los
instrumentos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) pertinentes
para el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo. Cada pais
miembro, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores, debera examinar periédicamente las medidas
gue podrian adoptarse para ratificar los convenios pertinentes de la OIT en

materia de seguridad y salud en el trabajo.

Se deja en claro la necesidad de elaboracion de una politica nacional que
promueva un ambiente de trabajo seguro y saludable, y en ese sentido,
promover e impulsar, en todos los niveles pertinentes, el derecho de los
trabajadores a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.

(Organizacién Internacional del trabajo, 2006)

Se exige la implementacion de un sistema nacional en el que todo Miembro
debera establecer, mantener y desarrollar de forma progresiva, y reexaminar
peridodicamente, un sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo, en
consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores. El sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo debera
incluir, entre otras cosas: (a) la legislacion, los convenios colectivos en su
caso, Yy cualquier otro instrumento pertinente en materia de seguridad y salud
en el trabajo; (b) una autoridad u organismo, o autoridades u organismos
responsables de la seguridad y salud en el trabajo, designados de conformidad
con la legislacién y la practica nacionales; (c) mecanismos para garantizar la
observancia de la legislacion nacional, incluidos los sistemas de inspeccion, y
(d) disposiciones para promover en el ambito de la empresa la cooperacion
entre la direccion, los trabajadores y sus representantes, como elemento

esencial de las medidas de prevencion relacionadas con el lugar de trabajo.

Como parte del trabajo que cada miembro debe realizar se encuentra elaborar,
aplicar, controlar y reexaminar periodicamente un programa nacional de
seguridad y salud en el trabajo en consulta con las organizaciones mas

representativas de empleadores y de trabajadores. El programa nacional
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debera: (a) promover el desarrollo de una cultura nacional de prevencion en
materia de seguridad y salud; (b) contribuir a la proteccion de los trabajadores
mediante la eliminacion de los peligros y riesgos del trabajo o su reduccion al
minimo, en la medida en que sea razonable y factible, de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales, con miras a prevenir las lesiones,
enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo y a promover la seguridad
y salud en el lugar de trabajo; (c) elaborarse y reexaminarse sobre la base de
un andlisis de la situacion nacional en materia de seguridad y salud en el
trabajo, que incluya un analisis del sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo; (d) incluir objetivos, metas e indicadores de progreso, y (e) ser
apoyado, cuando sea posible, por otros programas y planes nacionales de
caracter complementario que ayuden a alcanzar progresivamente el objetivo
de un medio ambiente de trabajo seguro y saludable. El programa nacional
debera ser ampliamente difundido y, en la medida de lo posible, ser respaldado

y puesto en marcha por las més altas autoridades nacionales.

El Convenio 187 de la OIT hace referencia a la cultura de la prevencion
sefialando que esta expresion se refiere al derecho a gozar de un medio
ambiente de trabajo seguro y saludable debiendo ser respetado en todos los
niveles, en el cual el gobierno, los empleadores y los trabajadores participan
activamente en iniciativas destinadas a asegurar un medio ambiente de trabajo
seguro y saludable mediante un sistema de derechos, responsabilidades, bien
definidos, y en la que se concede maxima prioridad al principio de prevencion.
La cultura preventiva puede entenderse como “el producto de los valores,
actitudes, competencias y patrones de comportamiento, grupales e
individuales, que determinan el compromiso y el estilo y la competencia de los

programas de salud y seguridad de la organizacion y la sociedad”.

A nivel internacional los documentos mas importantes referentes a la
prevencion de riesgos son los siguientes; Convenio N° 155 sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981; Convenio N° 161 sobre los servicios de salud
en el trabajo, 1985; Convenio N° 187 sobre el marco profesional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006; Convenio N° 139 sobre el cancer
profesional, 1974; Convenio N° 170 sobre los productos quimicos, 1990;
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Convenio N° 167 sobre seguridad y salud en la construccion, 1988; Convenio
N° 121 sobre las prestaciones en caso de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales, 1964, entre otros.

Aspectos legales

Constitucion Nacional de 1992, regulatorio del derecho al trabajo, a salud y la

integridad de las personas.

La Ley N° 213/93, que establece el Codigo del Trabajo. Este cuerpo normativo
recoge en su Titulo Quinto, aspectos relacionados con la Seguridad, Higiene y

Comodidad en el Trabajo.

La Ley N° 836/80 que establece el Codigo Sanitario, le confiere competencias
al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, debiendo entender en
materia de salud y bienestar social. Asi mismo, es la responsable de la Politica
nacional de salud y bienestar, la cual debe estar acorde con los objetivos,

politicas y estrategias del desarrollo econdémico y social del pais.

Decreto N° 14390/92, por el cual se aprueba el Reglamento General Técnico
de Seguridad, Higiene y Medicina del Trabajo, que establece que en todo lugar
de trabajo se establecera un Programa de Salud Ocupacional, dentro del cual
se efectuaran actividades destinadas a prevenir los accidentes y las
enfermedades relacionadas con el trabajo.

Existen igualmente disposiciones del Codigo Civil Paraguayo, aplicables a la
materia de estudio de la presente investigacion, sobre responsabilidad por
hecho ajeno. Los articulos establecidos dentro del Cédigo Civil Paraguayo
derivan en principio de la normativa Laboral que pretendia por su intermedio
cubrir el vacio en cuanto a la responsabilidad de las partes en la comision de

algun dafio.

Ley N° 98 promulgada el 31 de diciembre de 1992 se establece el régimen
unificado de Jubilaciones y Pensiones, que guarda relacion con las jubilaciones

gue reciben los trabajadores que han sufrido accidentes de trabajo.
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Ley N° 5115 del afio 2013 que crea el Ministerio de trabajo, empleo y
seguridad social. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, es un
organo del Poder Ejecutivo, de orden publico, al que corresponde la tutela de
los derechos de los trabajadores y las trabajadoras, en materia de trabajo,
empleo y seguridad social, como policia laboral en su caracter de Autoridad

Administrativa del Trabajo.
Marco conceptual

Seguridad: se puede referir a la ausencia de riesgo o estado de bienestar que

percibe y disfruta el ser humano.

Seguridad fisica: es un sistema de medidas preventivas tangibles,

disefiadas para proteger los recursos de la organizacion.

Salubridad: se refiere concretamente a aquello que resulta ser bueno para

nuestra salud, que implica algo saludable.
Salud: implica un estado de completo bienestar fisico, mental y social.

Trabajo: es todo tipo de accion realizada por el hombre independientemente de

Sus caracteristicas o circunstancias

Empresas nacionales: son aquellas entidades que pertenecen total o parcial al
gobierno de un estado determinado y donde éste puede tener participacion en
la toma de decisiones de la empresa. el objetivo de ellas como cualquier otra
empresa es obtener ganancias monetarias, pero por sobre todo eso, el objetivo
primordial es satisfacer las necesidades de la poblacién a través de los

servicios que ofrece (luz, agua, telefonia, entre otros).

Empresas privadas: son aquellas organizaciones que pertenecen a
inversionistas privados, por lo general estas organizaciones son conformadas
por un conjunto de socios, aunque existen casos donde la propiedad total de la

empresa es de un solo inversionista.
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Cuadro de definicion y operacionalizacion de variables

Titulo: Régimen legal nacional e internacional sobre seguridad y salubridad

para trabajadores del sector privado.

Variable en estudio Objetivos especificos Dimensiones Indicadores

Conocer los tipos de Sanciones por
sanciones a las que ese incumplimient
exponen los Empleadores | o de leyes en
en casos de materia de
incumplimiento de las medidas
prescripciones legales en | preventivas
materia de medidas para evitar - Multas;
preventivas para evitar riesgos de - Multas més
riesgos de seguridad y seguridad y elevadas por
salubridad laboral del salubridad reincidencia.
sector privado, y sobre el | laboral del
Régimen de seguro sector
social. privado, y

En base al Titulo sobre el

Régimen de

planteado, la variable a ser
analizada en el presente
Trabajo investigativo es:

Seguridad y salubridad
para trabajadores del
sector privado

Hace referencia a las
medidas de seguridad y de
salud ocupacional que
deben cumplirse en los
lugares de trabajo, por
disposicion de la ley
nacional y por
recomendaciones de la
Organizacion Internacional
del trabajo.

Concluir sobre la
necesariedad de la
colaboracién de
trabajadores en materia
de medidas preventivas
para evitar riesgos de
seguridad y salubridad
laboral del sector privado.

Identificar el rol que
desempefia el Estado
paraguayo, a través de su
instancia administrativa,
en la fiscalizacion y
control de las Empresas
privadas, para el
cumplimiento de las
normas juridicas de
seguridad y salubridad en
favor de los trabajadores.

seguro social.

Colaboracion
de
trabajadores
en materia de
medidas
preventivas
para evitar
riesgos de
seguridad y
salubridad
laboral

Rol que
desempefia el
Estado
paraguayo, a
través de su
instancia
administrativa
en
cumplimiento
de las normas
juridicas de
seguridad y
salubridad

- Capacitacion;
- Concienciacion;
- Responsabilidad.

- Fiscalizacion;
- Control;

- Aplicacion de
sanciones
administrativas.
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MARCO METODOLOGICO
Tipo de investigacion

De acuerdo al enfoque o caracter, el presente Trabajo de investigacion se
ajusta a los pardmetros establecidos en la Positivista, llamada también de la
ciencia natural, tradicional o cuantitativa. Se basa en el estudio realizado sobre
una realidad objetiva, de manera parcial, y cuyo disefio tedrico y metodolégico
son previos al propio estudio planteado. Las teorias orientan el proceso de
estudio y el objeto estudiado es — generalmente — un ente pasivo. El
investigador se ubica fuera del fendmeno estudiado y determina qué y cémo

estudiar. Se pretende llegar a un conocimiento. (Barrientos, 2013)

Se trata de una Tesis de investigacion documental (Tedrica), es decir, son
trabajos cuyo método de investigacion se centra exclusivamente en la
recopilacion de datos existentes en forma documental, ya sea de libros, textos
o cualquier otro tipo de documentos; su Unico propdsito es obtener
antecedentes para profundizar en las teorias y aportaciones, ya emitidas sobre
el tépico o tema que es objeto de estudio, y complementarlas, refutarlas o
derivar, en su caso, conocimientos nuevos. En concreto, son aquellas
investigaciones en cuya recopilacién de datos Unicamente se utilizan
documentos que aportan antecedentes sobre el topico en estudio. (Mufioz
Razo, 1998)

Disefio de investigacion

La estrategia utilizada en el estudio es no experimental, ya que el investigador
no provoca ni introduce la variable que desea estudiar; solo la observa en el
proceso. No se realizan experimentos de campo ni de laboratorio. (Barrientos,
2013)

Nivel de conocimiento esperado

Se trata de un estudio descriptivo. Con frecuencia la meta del investigador
consiste en describir fendbmenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es,
detallar como son y se manifiestan. Con los estudios descriptivos se busca

especificar propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos,
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comunidades, objetos o cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis.
Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan estas.

(Hernandez Sampieri, 2014)

Se trata de un estudio transversal, ya que se estudian las variables en un
momento determinado, sin realizar un seguimiento prospectivo ni retrospectivo.
En muchos estudios del comportamiento humano, pueden tomarse los datos
de un solo grupo, o de diferentes grupos, simultdneamente en un momento
dado. El tiempo no interviene en el comportamiento de las variables. (Miranda
de Alvarenga, 2008)

Poblacion en estudio

El Universo constituye la poblacién que conformara el estudio, en la cual se
presentan las caracteristicas que se desea estudiar, y a la que se
generalizaran los resultados. Esta formado por el conjunto de personas o
casos que integran la comunidad a ser estudiada. (Miranda de Alvarenga,
2008)

En el presente estudio, la poblacién se constituye de fuentes primarias, como
son las obras de autores nacionales e internacionales en materia penal,
articulos de revistas cientificas del ambito juridico y fuentes secundarias de
informacién, como lo son los sitios web y documentos de sitios web, articulos

de periédicos.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Se trata de una investigacion mayormente documental, pues se recurre, como
se dijo mas arriba, a fuentes primarias y secundarias de obtencién de datos.
Los documentos son materiales informativos que fueron generados
independientemente de los objetivos de la investigacion, son registros de
acontecimientos ocurridos recientes o pasados, son fuentes originales de

informaciones. (Miranda de Alvarenga, 2008)



Cornisa: REGIMEN LEGAL SOBRE SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PARA TRABAJADORES 82

Entre las fuentes bibliograficas se destacan libros, manuales, enciclopedias,

diccionarios, tesis, revistas, periodicos, folletos. (Miranda de Alvarenga, 2008)
Descripcion de los procedimientos de andlisis de datos
Una vez colectados todos los datos, se procede a la descripcion de los

hallazgos, convirtiéndolos en informaciones al confrontarlas con las realidades

sociales en estudio, de modo a concluir sobre ambos aspectos investigados.
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MARCO ANALITICO

El objetivo fundamental de este trabajo planted destacar las prescripciones
legales nacionales y extranjeras, que sobre seguridad y salubridad, deben ser
implementadas en las Empresas del sector privado, en favor de sus
trabajadores. A lo largo de la obra, se ha logrado hacer el destaque y el
analisis de la normativa vigente en Paraguay asi como las propuestas que la
Organizacion Internacional del Trabajo realiza a través de sus distintos

Convenios, esto ya, en el marco internacional.

Seguidamente, el primer objetivo especifico buscd conocer los tipos de
sanciones a las que ese exponen los Empleadores en casos de incumplimiento
de las prescripciones legales en materia de medidas preventivas para evitar
riesgos de seguridad y salubridad laboral del sector privado, asi como en el
Régimen de seguro social. Sobre el punto, el Cadigo laboral y las leyes de
prevision social, establecen diversas sanciones al incumplimiento de las
exigencias legales que pesan en ambos cuerpos legales, sobre la parte

patronal.

El segundo objetivo especifico ha sido concluir sobre la necesariedad de la
colaboracion de trabajadores en materia de medidas preventivas para evitar
riesgos de seguridad y salubridad laboral del sector privado. Tras el analisis
doctrinal y legal, se deduce que es, no solo necesario, sino basico y elemental,

la responsabilidad compartida entre todos los involucrados.

El ultimo fin investigativo expuesto fue identificar el rol que desempena el
Estado paraguayo, a través de su instancia administrativa, en la fiscalizacion y
control de las Empresas privadas, para el cumplimiento de las normas juridicas
de seguridad y salubridad en favor de los trabajadores. Se concluyé sobre ello,
que el Estado a través de su cartera especializada, se encarga del
cumplimiento de las leyes laborales en materia de seguridad y salubridad

ocupacional, en instancia administrativa.
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MARCO CONCLUSIVO

Conclusiones

Se ha dicho que el trabajo es toda actividad humana, consciente y voluntaria,
prestada en forma dependiente y retribuida, para la produccion de bienes o

servicios, segun las palabras del propio Cadigo laboral paraguayo.

El trabajo es un derecho y un deber social que es protegido por el Estado,
respetandose la libertad y dignidad de quien presta los servicios, de manera
gue tanto su vida como su salud, se hallen aseguradas. El trabajo es fuente de
salud porque aporta a quien lo realiza una serie de aspectos positivos y
favorables, pero el trabajo también puede causar diferentes dafios a la salud
de tipo psiquico, fisico o emocional, segun sean las condiciones sociales y

materiales en que este se realice.

Por ello, la seguridad en el trabajo es imprescindible de ser mantenida. La
misma se configura a través de una serie de técnicas preventivas que tienen
como objetivo la identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgo
gue intervienen en los accidentes de trabajo, y por tanto al control de sus
posibles consecuencias. En definitiva, se trata de reducir o eliminar el riesgo de
aparicion de accidentes de trabajo

Las medidas de proteccidén que se establecen para garantizar la seguridad e
higiene laboral, comprenden un conjunto sistematico de normas y doctrina que
abarca todo lo referente a la proteccion juridica de accidentes laborales,
enfermedades, cualquier otro siniestro o infortunio de que los trabajadores
puedan resultar victimas durante la prestacion laboral, medias de seguridad e

higiene que proviene o atenua las contingencias laborales.

Las medidas de prevencion técnica son un conjunto de medidas dispuestas
para evitar los siniestros laborales. Las medidas técnicas de prevencion
pueden ir desde métodos educativos para capacitar al personal, métodos de
publicidad para poner a conocimiento de los trabajadores los riesgos de
determinadas labores y las formas de evitar dichos riesgos, las obligaciones de

los trabajares a la hora de ejecutar los trabajos para evitar los riesgos



Cornisa: REGIMEN LEGAL SOBRE SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PARA TRABAJADORES 85

laborales, tomar las medidas de precaucion en la manipulacion de ciertos

instrumentos laborales, entre otros.

La normativa laboral se orienta a procurarle al trabajador los medios, equipos y
la preparacion suficientes para liberarlos de las contingencias desfavorables a
su salud e integridad fisica y se establece como una serie de obligaciones a los
empleadores, con relacion a la gestion de aspectos relacionados con la
seguridad e higiene. La Ley N° 213/93, que establece el Codigo del Trabajo
recoge en su Titulo Quinto, aspectos relacionados con la Seguridad, Higiene y
Comodidad en el Trabajo. Se sefiala que el empleador debera garantizar la
higiene, seguridad y salud de los trabajadores. Menciona también sobre la
obligacién de evaluar los riesgos y planificar las medidas que deben utilizarse
contra los mismos. Asimismo, se sefiala que el empleador facilitara formacion
e informacién practica en salud, seguridad e higiene. Pero para que todas las
medidas tomadas en los lugares de trabajo, implementadas por los
empleadores, realmente funcionen, se requiere que el trabajador cumpla con
su parte de responsabilidad, con las orientaciones y directivas en materia de
seguridad y salubridad, de lo contrario, podria llegar a sufrir graves perjuicios

en su salud y en casos extremos, hasta perder la vida.

El Cddigo del Trabajo, al reglar las normas relativas a la Seguridad, Higiene y
Comodidad en el Trabajo, consagra la proteccion como un derecho del trabajo
consagra la proteccion como un derecho del trabajador, las medidas a ser
adoptadas como politica de prevencién de los riesgos laborales, las medidas
gue debe adoptar la patronal para la proteccion del trabajador, las obligaciones
de los trabajadores y las responsabilidades del Estado por medio de la
Direccion Administrativa del Trabajo en materia de la seguridad e higiene
laboral. De acuerdo con la doctrina seguida por el Cédigo del Trabajo, la

seguridad del trabajador es una consecuencia derivada del contrato de trabajo.

Para la aplicacién de las mencionadas normas laborales, se halla la Autoridad
Administrativa del Trabajo, que es el Ministerio del trabajo, que adopta
medidas para organizar el servicio de inspectores de seguridad, adiestrados
especialmente en la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, dictar las reglamentaciones inspiraddas en una mayor
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proteccion de la vida, seguridad, comodidad e higiene de los trabajadores, de
acuerdo con los adelantos técnico-cientificos y el progresivo desarrollo de la
actividad industrial, previa consulta con las organizaciones mas representativas
de los trabajadores y empleadores; y, promover la educacion en materia de
seguridad e higiene y en la prevencion de los riesgos, por cuantos medios
sean apropiados, a fin de despertar y mantener el interés de empleadores y
trabajadores. Asi también se encuentra el Ministerio (de Salud Publica y
Bienestar Social) que determinard y autorizara las sanciones tendientes a la
proteccion de la salubridad del medio laboral para eliminar los riesgos de
enfermedad, accidente o muerte, comprendiendo a toda clase de actividad

ocupacional.

Si el empleador que no observase las disposiciones establecidas por el Cédigo
y los reglamentos técnicos, para prevenir los riesgos o no adoptase las
medidas adecuadas, se le impondran multas por cada infraccion, sin perjuicio
de la obligacion de cumplir las normas legales de higiene, seguridad,
comodidad y medicina del trabajo, en el plazo a ser fijado en cada caso por la

autoridad competente. En caso de reincidencia se duplicara la multa.

Nadie estd completamente libre de los riesgos y accidentes laborales. En el
pasado decenio, el ambito, direccién y magnitud de la seguridad y salud en el
trabajo han evolucionado de forma significativa en el plano tanto nacional como
internacional. Los Convenios de la Organizacion Internacional del trabajo, si
bien es cierto que son de caracter promocional mas que prescriptivo, ponen de
manifiesto dos estrategias complementarias, el desarrollo y mantenimiento de
una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud y la aplicacion en el
plano nacional de un concepto de gestién de sistemas para abordar las
cuestiones de la seguridad y salud en el trabajo.

Tanto en lo normativo interno como internacional, lo que mas interesa es la
dignidad del trabajador, sustentado en este caso, en la mas absoluta

proteccion a su salud y seguridad.
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Recomendaciones

A la Autoridad administrativa del trabajo, cumplir cabalmente con las
actividades de fiscalizacion y control de las empresas del sector privado, de
modo que las normas laborales en materia de seguridad y salubridad
ocupacional sean una realidad, que proteja a los trabajadores y salve vidas, y
de manera indirecta, ahorre al propio Estado el dinero que debe invertir en
ayudar a los que han sufrido accidentes laborales y otorgar pensiones en razén
de ello, permitiendo asi que las personas trabajadoras sean Utiles a su patria,
colaborando con el progreso de una manera activa y digna, por sobre todo.

A las Autoridades en general y Empleadores del sector privado, acompafar la
implementacion de los distintos Convenios sobre salud y seguridad laboral que

elabora la Organizacion Internacional del Trabajo.
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APENDICE



LEY N°5.115/13

QUE CREA EL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURID AD
SOCIAL.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZAD E
LEY
Articulo 1°- OBJETO
Créase el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Articulo 2°- NATURALEZA

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en adelante el Ministerio, es un érgano del Poder
Ejecutivo, de orden publico, al que corresponde la tutela de los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras, en materia de trabajo, empleo y seguridad social, como policia laboral en su caracter de
Autoridad Administrativa del Trabajo.

Articulo 3°- OBJETIVOS

Son objetivos principales del Ministerio, en el ambito de su competencia entre otros, los siguientes:

1. Velar por la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras en sus distintas dimensiones,
garantizando el respeto de sus derechos, especialmente de quienes se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad.

2. Cumplir y hacer cumplir la legislacion nacional, los contratos colectivos, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados por nuestro pais en materia de trabajo, empleo y
seguridad social y vigilar su aplicacion y cumplimiento.

3. Fomentar relaciones laborales basadas en el didlogo y la cooperacién entre los actores y en sus
distintos niveles.

4. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales
en las materias socio-laborales, derechos fundamentales en el ambito laboral incorporando la perspectiva
de género, seguridad y salud en el trabajo, difusion de la normativa, informacion laboral y del mercado de
trabajo, didlogo social, en los conflictos y relaciones de trabajo, seguridad social, inspeccién del trabajo,
promocion del empleo, intermediacién laboral, formacién profesional y capacitacion para el trabajo,
normalizacion y certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral y migracion
laboral.

Articulo 4°- COMPETENCIA

1. Ejercer la regulaciéon administrativa y de contralor de lo relacionado con el trabajo, el empleo y la
seguridad social.

2. Determinar los objetivos y las politicas del area de su competencia y ejecutar los planes, programas y
proyectos respectivos.

3. Promover reformas de la legislacion y elaborar proyectos, leyes y decretos.

4. Elaborar, ejecutar y fiscalizar las normas generales y particulares referidas a higiene, salud, seguridad y
medicina del trabajo en los lugares o ambientes donde se desarrollan las tareas, en las empresas
ubicadas en el territorio nacional, organismos y empresas del Estado y en las empresas binacionales.

5. Brindar asesoramiento técnico a los empleadores y trabajadores y a sus respectivas asociaciones que
lo soliciten.

6. Estudiar y examinar periédicamente la situacién de las personas empleadas, desempleadas o
subempleadas a la luz de la legislacion y la practica relativa a las condiciones de trabajo, de empleo y de
vida profesional, sefialar los defectos y abusos en tales condiciones y presentar propuestas sobre los
métodos para remediarlos.

7. Educar a la poblacion en materia de derechos, deberes y obligaciones laborales, a fin de prevenir
conflictos individuales y colectivos del trabajo.

8. Entender en todo lo relativo al régimen del contrato de trabajo y de la relacion de trabajo.

9. Entender en lo relativo al derecho de sindicalizacion; y en las negociaciones y convenciones colectivas
de trabajo sectorial e integral.

10. Intervenir en el tratamiento de los conflictos individuales y colectivos extrajudiciales de trabajo,
ejerciendo facultades de mediacion y conciliacion con arreglo a las disposiciones previstas en esta ley.
11. Ejercer el poder de policia en el orden laboral y de seguridad social y coordinar las politicas y los
planes de fiscalizacion, en especial lo relativo al control de empleos no registrados.

12. Elaborar, aplicar y fiscalizar el régimen de trabajo de mujeres, menores de edad, personas con
discapacidad y otros grupos en condiciones de vulnerabilidad.

13. Generar politicas y programas de prevencién y combate al trabajo forzoso o servidumbre por deuda,
asi como de la explotacion infantil en el ambito laboral.

14. Promover la igualdad de oportunidades y de trato entre varones y mujeres en el acceso al empleo y
en el trabajo, asi como la proteccion de la maternidad.

15. Intervenir en la elaboracion y ejecucién de las normas que orientan la politica salarial del sector
privado.

16. Intervenir en la coordinacién y armonizacion de los planes de empleo con los planes econémicos y
sociales.



17. Participar en la preparacion, administracion, coordinacion, control y revision de la politica nacional de
empleo.

18. Intervenir en la vinculacion entre el empleo, la formacién y capacitacion laboral, la produccién y la
tecnologia.

19. Intervenir en la elaboracion de las politicas de migraciones laborales internas y externas.

20. Entender en la elaboracion de estadisticas, estudios y encuestas que proporcionen un mejor
conocimiento de la problematica del trabajo, el empleo y el desempleo, la formacién y capacitacion
laboral, la prevencion de riesgos laborales, los ingresos y la seguridad social.

21. Participar en los asuntos referidos a la actividad de los organismos internacionales en las materias
que corresponden a las areas de su competencia.

22. Propiciar la elaboracién, de programas y regimenes integrados de seguridad social del sector publico
y del sector privado.

23. Intervenir en la supervisién de los organismos y entidades correspondientes, en coordinacién con los
otros Ministerios del Poder Ejecutivo.

24. Profesionalizar la carrera del fiscalizador mediante su capacitacion continua en la materia.
CAPITULO I

DE LA ESTRUCTURA

Articulo 5°- DE LOS VICEMINISTERIOS

El Ministerio distribuye su competencia, funciones y objetivos en el Viceministerio de Trabajo y el
Viceministerio de Empleo y Seguridad Social y en sus respectivos 6rganos.

Articulo 6°- OTROS ORGANOS DEPENDIENTES

El Ministerio contara con los siguientes drganos que dependeran jerarquicamente del Ministro: Secretaria
General; Direccién General de Gabinete; Direccion General de Administracion y Finanzas ; Direccién
General de Talentos Humanos; Direccién General de Planificacién; Direccién General de Asesoria
Juridica; Direccion General de Auditoria Interna.

El Viceministerio de Trabajo contara con los siguientes érganos que dependeran jerarquicamente del
Viceministro: Secretaria General, Direccion de Gabinete y Direccién de Trabajo; Direccion de Salud y
Seguridad Ocupacional; Direccion General de Inspeccién y Fiscalizacién de Trabajo y Seguridad Social;
Direccion General de Promocion de la Mujer Trabajadora y Direccion General de Proteccion de la Nifiez y
la Adolescencia.

El Viceministerio de Empleo y Seguridad Social contara con los siguientes 6rganos que dependeran
jerarquicamente del Viceministro: Secretaria General, Direccién General de Gabinete, Direccion General
de Empleo, Direccion General de Formacion y Capacitacion Laboral, y Direccion General de Seguridad
Social.

El Poder Ejecutivo podra modificar la estructura y las funciones de los 6rganos del Ministerio y de los
Viceministerios conforme a las competencias asignadas en la presente ley.

CAPITULO IlI

DEL PERSONAL

Articulo 7°- REQUISITOS PARA EJERCER CARGOS

Para ejercer el cargo de Ministro/a, son necesarios los siguientes requisitos constitucionales: ser
paraguayo/a natural; tener al menos veinticinco afios de edad; ademas, poseer titulo universitario con
especial versacion en materia de Derecho del Trabajo; tener habilidad para la elaboracién de normas
juridicas y politicas en el area de su competencia.

Para ejercer el cargo de Viceministro/a, se requiere poseer titulo universitario en el area de las Ciencias
Sociales, con especial versacion en materia de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; tener
habilidad para la elaboracion de normas juridicas y politicas en el area de su competencia.

Para ejercer el cargo de Director/a, se requiere poseer titulo universitario en la materia de competencia
del respectivo 6érgano; tener conocimiento y experiencia en materia de administracion, gestién publica y
planificacion estratégica; demostrar conocimiento y experiencia en el manejo de equipos informaticos.

Para todos los cargos, se exigira el dominio de ambos idiomas oficiales.

Articulo 8°- INCOMPATIBILIDADES Y PRERROGATIVAS

El/la Ministro/a y los/as Viceministros/as tienen iguales incompatibilidades que las establecidas para el/la
Presidente/a de la Republica, salvo el ejercicio de la docencia. No pueden ser privados de su libertad,
excepto en los casos previstos para los miembros del Congreso, conforme con el articulo 241 de la
Constitucién Nacional.

Los/as Directores/as tienen las mismas incompatibilidades que los/as Viceministros/as.

Articulo 9°- DEBERES Y ATRIBUCIONES

El/la Ministro/a es el/la jefe/a responsable de la administracion de su cartera en el ambito de sus
atribuciones legales, bajo la direccion del/la Presidente/a de la Republica. El/la Viceministro/a es el jefe
responsable de la gestion del respectivo Viceministerio en el ambito de sus atribuciones legales, bajo la
direccién del/ la Ministro/a.



Articulo 10. - DE LOS NOMBRAMIENTOS

El/la Ministro/a sera designado por Decreto del Poder Ejecutivo. Los/las Viceministros/as seran
designados/as por decreto del Poder Ejecutivo a propuesta del/la Ministro/a. El/la Ministro/a y los/las
Viceministros/as estan a la libre disposicion del/la Presidente/a de la Republica, conforme con la Ley de la
Funcién Publica.

Los/las Secretarios/as Generales y los/las Directores/as de Gabinete del Ministerio y de los
Viceministerios; los Directores/as de la Direccion Administrativa, Finanzas y Control Presupuestario; de la
Direccion de Asuntos Juridicos; de la Direccion de Inspeccion y Fiscalizaciéon de Trabajo y Seguridad
Social; de la Direccidn de Auditoria Interna y el Director del Trabajo seran designados por resolucién
del/la Ministro/a y estaran sujetos a su libre disposicién, conforme con la Ley de la Funcién Publica.

Los/as demas Directores/as del Ministerio y de los Viceministerios seran nombrados por resolucién del/la
Ministro/a, previo concurso publico de oposicion, realizado en coordinacién con la Secretaria de la
Funcion Publica, debiendo designarse a quien obtuviese el mejor puntaje, conforme con la Ley de la
Funcion Publica.

TiTULO Il

DEL /LA MINISTRO/A

CAPITULO |

DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Articulo 11.- FUNCIONES GENERALES

El/La Ministro/a en las areas de trabajo, de empleo y de seguridad social, ejercera las siguientes
funciones y atribuciones generales:

1. Colaborar en forma directa e inmediata con el/la Presidente/a de la Republica en las funciones de
gobierno y administracién de su cartera, de conformidad con las instrucciones y politicas que aquel/lla
imparta, utilizando el principio de subsidiariedad activa, considerando el caracter descentralizado del
Estado.

2. Reglamentar esta ley y dictar los reglamentos internos sobre la estructura del Ministerio y los manuales
operativos que sean necesarios.

3. Proponer al Poder Ejecutivo la modificacion de la estructura organica del Ministerio, y de la normativa
vigente en materia de su competencia y elaborar el proyecto de presupuesto para el siguiente ejercicio
fiscal.

4. Dirigir la ejecucion de los Planes de Accién aprobados, evaluar el impacto de los mismos en funcién de
los objetivos propuestos y orientar la eficiencia de la administracion de su cartera, mediante el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.

5. Representar al Ministerio en cuestiones publicas, legales y administrativas.

6. Dictar las normas reglamentarias generales relativas al ambito de su competencia legal y fiscalizar su
cumplimiento.

7. Adoptar las medidas de administracion, coordinacion, supervision y control necesarias para asegurar el
cumplimiento de las funciones de su competencia.

8. Redactar y elevar a consideracion del Poder Ejecutivo la memoria anual de las actividades realizadas
por el Ministerio a su cargo.

9. Participar en las reuniones del Consejo de Ministros, y de otros 6rganos de coordinacion.

10. Refrendar los decretos que tengan relacion con el area de competencia del Ministerio a su cargo.

11. Concurrir a invitacion de cualquiera de las Camaras del Poder Legislativo a las sesiones y tomar parte
en los debates sin derecho a voto cuando sean tratados asuntos o normativas relacionados a sus
funciones.

12. Otras funciones que les sean encomendadas por el Poder Ejecutivo y las demas que establezcan las
leyes.

Articulo 12.- FUNCIONES ESPECIFICAS

Son funciones y atribuciones especificas del/la Ministro/a:

1. Proponer al Poder Ejecutivo la politica laboral, de empleo y de seguridad social y velar por el régimen
del trabajo, de las asociaciones sindicales de trabajadores y de empleadores, y por la aplicacion y
cumplimiento de la legislacion laboral, de las politicas y normas sobre el empleo y el Sistema de
Seguridad Social, y de los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por
nuestro pais sobre esas materias, conforme con la competencia y los objetivos previstos en la ley.

2. Formular politicas y proponer la revision y reforma de la legislacion para garantizar relaciones justas y
equitativas entre empleadores y trabajadores, una mayor autorregulacion de esas relaciones por los
propios interesados y un moderno y eficaz sistema de seguridad social para toda la poblacion.

3. Formular politicas y establecer normas reglamentarias sobre la salud y la seguridad ocupacional, en
coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el Instituto de Prevision Social, y
controlar y fiscalizar su cumplimiento.

4. Promover la investigacion, las politicas y las estrategias publicas y privadas para una justa organizacion
del mercado laboral y del Sistema de Seguridad Social.

5. Formular, ejecutar y coordinar politicas de generacién de empleo, de formacién, capacitacion y
recalificacion de la poblacién econémicamente activa, con énfasis en las mujeres, los jévenes, los



indigenas, desempleados de largo plazo, sectores de reconversion productiva, entre otros.

6. Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del régimen de los seguros sociales, las jubilaciones, pensiones
y mutualidades en el area de su competencia.

7. Establecer servicios de mediacién y conciliacion en materia laboral.

8. Promover la capacitacion y actualizacién permanente del personal del Ministerio a su cargo y el
ascenso en el escalafén mediante concursos publicos de oposicién.

9. Promover el didlogo social y la cooperacion entre los actores en sus distintos niveles y asegurar el
ejercicio pacifico y democratico de los derechos de sindicalizacion, negociacién colectiva, huelga y paro,
en los limites establecidos por las normas nacionales, internacionales y supranacionales vigentes.

10. Promover politicas y normas favorables a los trabajadores autbnomos en materia laboral y de
seguridad social, con el fin de insertarlos en la economia formal.

11. Promover politicas con el objetivo de eliminar las discriminaciones y desigualdades de géneroy la
proteccion a la infancia y a la discapacidad en los lugares de trabajo.

12. Brindar orientaciones al sector privado, mediante la difusion de los derechos y deberes establecidos
en normas laborales y previsionales, la prevencion de riesgos ocupacionales y en otras materias de su
competencia.

13. Realizar, promover y auspiciar congresos, seminarios, jornadas, investigaciones tecno-cientificas, asi
como el asesoramiento y asistencia en las areas de su competencia.

14. Designar a los auditores internos y externos y decidir sobre el plan de trabajo anual de auditoria
interna y los trabajos de auditoria externa, en coordinacion con la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio de Hacienda y la Secretaria de la Funcion Publica.

15. Ejercer todas las funciones necesarias y accesorias relacionadas con el trabajo, el empleo y el
Sistema de Seguridad Social que establezcan las leyes y los reglamentos del Poder Ejecutivo.

Articulo 13.- EXPERTOS

El/la Ministro/a tendra la facultad de convocar a expertos y/o a los representantes oficiales de las
asociaciones y organizaciones de empleadores y de trabajadores debidamente registrados, para evacuar
consultas, armonizar y coordinar intereses sectoriales, a fin de expedirse sobre normas internas e
internacionales del trabajo, empleo, seguridad social y otros asuntos o temas que les sean sometidos a su
consideracion. Las recomendaciones que emitan no seran vinculantes, pero deberan ser consideradas
antes de adoptarse una decision.

CAPITULO I

Del Consejo Consultivo Tripartito

Articulo 14.- NATURALEZA'Y FUNCIONES

El Consejo Consultivo Tripartito adscripto al despacho ministerial, estara integrado por asesores
especialistas, con caracter permanente y sin ninguna remuneracion, nombrados por el/la Ministro/a, a
propuesta de las organizaciones mas representativas de los trabajadores y de los empleadores. El/la
Ministro/a presidira el Consejo.

El Consejo Consultivo Tripartito estard encargado de la formulacion de asesoramiento profesional, técnico
y politico institucional, coordinara esfuerzos con otros entes, y estudiara y formulara propuestas y
sugerencias sobre las materias que son de competencia del Ministerio, sin ser vinculantes, pero seran
consideradas antes de adoptarse una decision.

TiTULO 1Nl

DEL VICEMINISTERIO DE TRABAJO

CAPITULO |

Funciones y Atribuciones

Articulo 15.- FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO

El Viceministerio de Trabajo estara a cargo de un/a Viceministro/a; sus funciones seran las siguientes:

1. Velar por el régimen protectorio del trabajo, de las organizaciones sindicales de trabajadores y de
empleadores; por la aplicacion y cumplimiento de la legislacién laboral y de los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados por Paraguay, sobre esas materias.

2. Proponer la reforma de la legislacion y politicas para garantizar el cumplimiento de los derechos de
los/as trabajadores/as, la armonizacion de las relaciones obrero-patronales y la promocion de los
convenios colectivos de condiciones de trabajo.

3. Recomendar al/a la ministro/a la conveniencia o necesidad de ratificar convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y otros instrumentos normativos internacionales o supranacionales, de
acuerdo con las condiciones socioeconémicas y del mercado laboral.

4. Desarrollar politicas y acciones para asegurar y garantizar el cumplimiento de los derechos de los/as
trabajadores/as y de los principios fundamentales del Derecho al Trabajo, considerando la condicién de
género como eje transversal.

5. Promover mediante el didlogo social con los sectores y entidades interesados, las politicas destinadas
a lograr la promocion social y la igualdad de oportunidades y de trato entre varones y mujeres.

6. Establecer un mecanismo de mediacion y conciliacién en materia laboral.

7. En los conflictos individuales y colectivos prestara servicios de mediacion y conciliacién para lo cual
convocara a ambas partes a audiencia de conciliaciéon, cuya comparecencia sera obligatoria para la
patronal en el primer llamado y para ambas partes en el segundo y dltimo llamado.

8. Impulsar y formular politicas nacionales y regionales de salud y seguridad en el trabajo.



9. Analizar anualmente la pertinencia de actualizar las normas relativas a limites permisibles de
sustancias téxicas y enfermedades ocupacionales, en forma conjunta con el Ministerio de Salud Publica 'y
Bienestar Social, en calidad de érgano técnico asesor.

10. Promover el dialogo social y la cooperacion entre los actores en sus distintos niveles para hacer
cumplir las normas y las politicas laborales, reducir las tensiones y promover estrategias de desarrollo
tendientes a consolidar un sistema socio-politico participativo.

11. Divulgar y asesorar a trabajadores y a empleadores, y a sus respectivas asociaciones profesionales,
sobre la normativa vigente en materia laboral.

12. Desarrollar y ejecutar una politica destinada a regular el trabajo en el ambito de la economia informal,
asi como el establecimiento de planes y programas con el objetivo de proceder a la legalizacion de este
colectivo.

13. Organizar un sistema de registro de datos sociolaborales.

14. Ejecutar otras funciones y tareas ordenadas por el/la Ministro/a en el area de su competencia.
CAPITULO Il

De la Direccion General de InspecciOn y Fiscalizaci  On de Trabajo

Articulo 16.- COMPETENCIA

A este 6rgano le compete la inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de los establecimientos industriales,
comerciales, mineros, obrajeros, agricolas y ganaderos, asi como las oficinas prestadoras de servicios, a
fin de velar por el cumplimiento de la legislacién laboral y de seguridad social en todo el territorio nacional,
relativas a las condiciones de trabajo, la salud y seguridad ocupacional, a la proteccién de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y a la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, incluidas las normas laborales que protegen especialmente a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, en coordinacion con los otros 6rganos del Ministerio.

Articulo 17.- OBJETO

Esta Direccion tendra por objeto ejercer potestades de policia administrativa del Ministerio, y en tal
caracter le corresponde no solo el fin juridico politico-laboral, sino también politica-social de promover la
colaboracion de empleadores y trabajadores en el cumplimiento de los contratos colectivos, las leyes y los
reglamentos del trabajo.

Articulo 18.- DIRECTOR/A
Estara a cargo de un/a Director/a quien contara con el personal especializado necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Para el debido y eficaz cumplimiento de sus funciones y atribuciones, y cuando las circunstancias asi lo
requieran, el Director/a solicitara al Juez del Trabajo competente el allanamiento de los establecimientos y
de instituciones y entidades publicas y privadas, en caso de oposicidn a que sean inspeccionados y hacer
uso de la fuerza publica a dicho efecto.

Articulo 19.- INCOMPATIBILIDAD

No podra ser inspector/a ninguna persona interesada en la explotacion de fabricas, talleres, obrajes,
estancias ganaderas, comercios y oficinas, ya sea como propietario, accionista, arrendatario/a,
proveedor/a, trabajador/a dependiente, asesor/a, agente comisionista u otro caracter analogo.

Articulo 20.- REGLAMENTACION

En el reglamento especial que dictara el Poder Ejecutivo a propuesta del/la Ministro/a y en los manuales
que dictara el/la Ministro/a de conformidad con la legislacion vigente, se fijaran los derechos, obligaciones
y prohibiciones especificas de los/as inspectores/as, asi como también las pautas para su actuacion,
mecanismos de incentivos y sanciones.

Articulo 21.- REQUISITOS PARA EL CARGO DE INSPECTOR/A DEL TRA BAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

El personal de inspeccién de esta Direccidn, por su caracter técnico y alta especializacion profesional, se
compondra de funcionarios/as publicos cuya situacién juridica y cuyas condiciones de servicios les
garanticen la estabilidad en el empleo y los independicen de los cambios de gobiernos y de cualquier
influencia exterior indebida, para cuyo efecto deberan ser nombrados/as y ascendidos/as mediante un
riguroso concurso publico de oposicién, tomandose Unicamente en cuenta las aptitudes y competencias
del/a candidato/a para el desempefio de sus funciones.

Articulo 22.- FORMACION Y CAPACITACION CONTINUA

Los/as inspectores/as deberan recibir formacion y capacitacion continua y adecuada para mantener un
Optimo nivel de eficiencia y eficacia y cumplir con su funcién de dar asistencia técnica para el
cumplimiento de las normas laborales, de salud y seguridad ocupacional y el de seguridad social por parte
de empleadores y trabajadores.

Articulo 23.- CANTIDAD

El nimero de inspectores/as del trabajo y seguridad social sera el suficiente para garantizar el
desempefio efectivo de las funciones del servicio de inspeccion y fiscalizacién, y se determinara teniendo
debidamente en cuenta:



. La importancia de las funciones que tengan que desempefiar los/as inspectores/as.

. El nimero, naturaleza, importancia y situacion de los establecimientos sujetos a inspeccion.

. El nimero y las categorias de trabajadores/as empleados/as en tales establecimientos.

. El nimero y complejidad de las disposiciones legales por cuya aplicacién deba velarse.

. Los medio materiales puestos a disposicién de los inspectores/as.

. Las condiciones practicas en que deberan realizarse las visitas de inspeccién para que sean eficaces.
Articulo 24.- MEDIDAS NECESARIAS

La Direccidn debera adoptar las medidas necesarias para proporcionar a los/as inspectores/as del trabajo:
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1. Oficinas y locales debidamente equipados, habida cuenta de las necesidades del servicio, accesibles a
todas las personas interesadas.

2. Los medios de transporte necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 25.- REEMBOLSO DE GASTOS

La Direccion Administrativa de Finanzas y Control Presupuestario del Ministerio debera adoptar las
medidas necesarias para reembolsar a los/as inspectores/as todo gasto imprevisto y cualquier gasto de
transporte que pudiere ser necesario para el desempefio de sus funciones.

Articulo 26.- PUBLICACION DE INFORME Y COMUNICACION

El/la director/a publicara un informe anual, de caracter general, sobre la labor de los servicios de
inspeccion que estén bajo su control. Ademas, remitira a los Viceministros el programa y los resultados de
las inspecciones y actuaciones que correspondan al ambito de su respectiva competencia.

Articulo 27.- OFICINAS REGIONALES

El/la director/a propondra al/la Ministro/a la creacién de oficinas en las regiones del interior del pais con
mayor cantidad de personas ocupadas que justifique el control y fiscalizacion territorial de la legislacion
laboral y previsional vigentes, mediante un proceso gradual de descentralizacién administrativa, conforme
a la reglamentacioén que dictara el/la Ministro/a.

TITULO IV

DEL VICEMINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO |

Funciones y Atribuciones

Articulo 28.- FUNCIONES

El Viceministerio de Empleo y Seguridad Social tendré las siguientes funciones:

1. Formular, programar, gestionar, supervisar politicas, planes y programas en materia de gestion del
empleo, de formacién y capacitacion laboral, de investigacion y analisis del mercado laboral, de
orientacion laboral aplicando criterios de descentralizacion, en el marco de la politica de promocion del
desarrollo nacional, regional y municipal.

2. Promover y propiciar la coordinacion y armonizacién de las politicas y planes de empleo y seguridad
saocial en el contexto regional y mundial con organismos internacionales.

3. Entender en la formulacién de los objetivos, planes y politicas del Sistema de Seguridad Social.

4. Promover la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de programas y regimenes integrados de seguridad
social en materia de riesgos del trabajo, maternidad, vejez, invalidez, muerte, cargas de familia,
desempleo y otras contingencias sociales.

5. Contribuir en la definicién de los contenidos y el disefio de los censos y encuestas que realizan los
organismos oficiales en lo referente al trabajo, al empleo, a la capacitacion laboral, a los riesgos laborales,
a los ingresos, y a otras dimensiones y sectores de la poblacién, actualmente excluidos de los beneficios
de la seguridad social.

6. Desarrollar politicas que contemplen la condicién de género como eje transversal en el acceso al
empleo, a la formacién y capacitacion y a todas las prestaciones de la seguridad social.

7. Intervenir en la elaboracién de las politicas de migraciones laborales internas y externas.

8. Asegurar por los medios disponibles el cumplimiento de las normas y politicas del Sistema de
Seguridad Social y de los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por el
Paraguay sobre estas materias.

9. Formular nuevas politicas y proponer la reforma de la legislacién para lograr y mantener un eficiente y
eficaz Sistema de Seguridad Social para toda la poblacién.

10. Promover y coordinar el estudio, la investigacion, las politicas y estrategias publicas y privadas
destinadas al mejoramiento del Sistema de Seguridad Social, incluida la prevencion de riesgos laborales
en el ambito de la seguridad y salud ocupacional.

11. Ejecutar otras funciones y tareas ordenadas por el/la Ministro/a en el area de su competencia.
TiTuLO Vv

REGIMEN FINANCIERO

CAPITULO |

Presupuesto

Articulo 29.- PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

El presupuesto anual del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social preparado por la Direccion
General de Administracién y Finanzas, sera el que se apruebe en el Presupuesto General de la Nacion, y
los otros recursos que se le asignen conforme a la ley segun las necesidades del Ministerio.



Articulo 30. - OTRAS FUENTES

Para el ejercicio de sus funciones, ajustandose a la legislacion sobre la materia, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social podra recibir donaciones financieras y materiales, y otras contribuciones
técnicas y profesionales de instituciones nacionales, binacionales e internacionales, tanto del sector
publico como privado, conforme a convenios que para el efecto se suscriban.

TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO |

Acciones administrativas del personal y presupuesta rias

Articulo 31.- ACCIONES PRESUPUESTARIAS

El Ministerio de Hacienda estara encargado de efectuar las operaciones pertinentes en el orden
presupuestario.

Articulo 32.- EROGACIONES

Hasta tanto se efectlen las adecuaciones presupuestarias correspondientes, la atencién de las
erogaciones de las areas afectadas seran atendidas con cargo a los créditos presupuestarios de origen
de las mismas.

Articulo 33.- PATRIMONIO, PARTIDAS PRESUPUESTARIAS Y PERSONAL

La asignacion del patrimonio y de las partidas presupuestarias, incluyendo el Anexo del Personal,
requeridos para el cumplimiento de esta ley, pasaran a integrar el presupuesto inicial del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Articulo 34.- TRANSFERENCIA DE ACTIVOS

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, previo inventario, transferira al 6rgano o
dependencia que se determine por la ley los activos patrimoniales que correspondian anteriormente al
Viceministerio de Justicia del Ministerio del Justicia y Trabajo, con intervencién de la Contraloria General
de la Republica, del Departamento de Patrimonio Fiscal del Ministerio de Hacienda y de la Escribania
Mayor de Gobierno.

Articulo 35.- REPROGRAMACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

Autorizase al Poder Ejecutivo a reprogramar las correspondientes partidas presupuestarias, en el marco
del Presupuesto General de la Nacién, adecuandolas a la nueva estructura basica establecida en la
presente ley.

Articulo 36.- RECURSOS HUMANOS DEL NUEVO MINISTERIO

El personal del Viceministerio de Trabajo y Seguridad Social que a la fecha de promulgacion de la
presente ley, forme parte del Anexo de Personal del Ministerio de Justicia y Trabajo pasara a formar parte
de la nébmina inicial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y gozara de los mismos
derechos en cuanto a la antigiiedad y régimen de jubilacion. La némina vinculada bajo régimen de
contratos con fecha a término, también debera formar parte del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, siempre que la afectacion sea con el presupuesto de las reparticiones sucedidas.

Articulo 37.- REGLAMENTACION

El Poder Ejecutivo, a propuesta del/la Ministro/a, establecera por Decreto el Reglamento General o Carta
Organica del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, al que debera incluir el organigrama y el
manual descriptivo de cargos, entre otras materias.

CAPITULO Il

Derogaciones y Vigencia

Articulo 38.- DEROGACIONES

Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

Articulo 39.- VIGENCIA.
Esta ley entrara en vigencia el primero de enero del afio dos mil catorce.

Articulo 40.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a los treintaitn dias del mes de julio
del afio dos mil trece, y por la Honorable Camara de Senadores, a los siete dias del mes de noviembre
del afio dos mil trece, quedando sancionado el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 206
de la Constitucion Nacional.

Juan Bartolomé Ramirez Brizuela Julio César Velazquez Tilleria
Presiente Presidente

H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Hugo L. Rubin G. Mirta Gusinky

Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 29 de noviembre de 2013

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.



El Presidente de la Republica
Horacio Manuel Cartes Jara
Sheila Raquel Abed Duarte
Ministra de Justicia y Trabajo
German Hugo Rojas Irigoyen
Ministro de Hacienda
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