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Resumen

La investigacién abord6 el tema: “LAS MEDIDAS DE PROTECCION
APLICADAS A LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”; determinando como
objetivo general identificar las medidas de proteccion aplicadas contra la
violencia a la mujer, su proyeccién como herramienta para prever, evitar y
sancionar a quienes cometen este tipo de actos. Se utiliza un disefio no
experimental, ya que los resultados no se pueden recrear ante estimulos
en laboratorios; sino que debe deducirse a través de la tarea racional del
investigador. Se funda en la diversidad de conductas violentas arraigadas
en la cultura paraguaya en contra de la mujer y la necesidad de erradicar
esta practica a partir del respeto, la tolerancia y valores que deben ser
practicados como base de la proyeccién de personas integras. Se han
utilizado los métodos de investigacion denominados: Analisis comentado,
con acopio de informacion de diferentes fuentes y su inclusiébn como
referencia y comentario y el Método Inductivo, el cual permite propiciar la
necesaria mayor proteccion de la mujer contra la violencia y la
discriminacion. La lucha por erradicar la violencia contra la mujer en el
Paraguay se halla legislada en la Ley 1600/00, que legisla sobre la
violencia contra la mujer en el &mbito familiar; la legislacion penal; y la Ley
5777/16 “Ley de Proteccion Integral a las mujeres, contra toda forma de
violencia", la cual delinea las formas, o medios y los medios procesales en

cuanto a la violencia contra la mujer propiamente dicha.
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MARCO INTRODUCTORIO

INTRODUCCION

La violencia contra la mujer es una situacion de vulnerabilidad en la
cual el sexo femenino se ha vuelto principal receptaculo y que debe ser
tratado con mayor importancia y delicadeza, pues no solamente afecta a la
victima sino que también arrastra a todo aquel que forma parte de su

entorno.

Es una violacién generalizada de los derechos humanos y constituye
uno de los obstaculos principales para el desarrollo de una nacion.

Cada Estado tiene la obligacion de velar por los derechos de sus
ciudadanos de proteger a las mujeres de todo tipo violencia, castigar a los

responsables e impartir justicia y otorgar recursos a las victimas.

La erradicacion de la violencia contra la mujer sigue siendo uno de
los mas graves desafios de nuestra época. Para poner fin a todos los actos
de violencia contra la mujer, se debe de utilizar de manera mas precisa,
sistemética y eficaz la base de conocimientos e instrumentos para prevenir

y eliminar la violencia contra la mujer.

Se conoce acerca de los avances de la situacién de proteccién
juridica de la mujer a nivel mundial pero también asi de las falencias de las
politicas adoptadas. Ello exige el fortalecimiento del trabajo
interinstitucional, los méas altos niveles de direccion de control y monitoreo
de los casos de violencia, una clara manifestaciéon de voluntad politica y

un compromiso social.
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Planteamiento y delimitacién del problema

Planteamiento del problema

La violencia hacia la mujer ha sido una de los temas mas arraigados
en toda sociedad a nivel mundial, no solamente representa un problema
social — cultural, también constituye un grave problema de salud publica y

una violacion de los derechos humanos de las mujeres.

Hoy lo podemos definir como fendmeno social que se presenta en la
sociedad actual sin distincion de razas, nivel cultural, geografico, religion,

sistema politico o econdémico.

Se han creado leyes de proteccion de los derechos humanos,
organizaciones de proteccibn de género, convenios a nivel mundial
involucrando cada vez a mas paises entre ellas Paraguay, creando
ministerios y leyes que promocionen politicas de proteccién y prevencion
pero estas a criterio personal no han podido cometer su propaésito.

A pesar del conocimiento que se tiene hoy sobre las formas de
violencia, las causas, las consecuencias y de haberse creado normas
juridicas para su erradicacion, es necesario determinar las causas del

incremento de estas conductas y la ineficacia de las medidas adoptadas.

Delimitacién

Delimitacion temporal: El andlisis se realizara durante la vigencia
de la Constitucion Nacional paraguaya, la Ley 1600/00 “Contra la violencia
doméstica”, el Cédigo Penal y la Ley 5777/16 “Ley de proteccion integral a
las mujeres, contra toda forma de violencia" y leyes complementarias sobre

la proteccién de la mujer en contra de la violencia.



Cornisa: LAS MEDIDAS DE PROTECCION APLICADAS A LA VIOLENCIA... 4

Delimitacion espacial: Se analizara las medidas de proteccion a la
mujer en contra de la violencia en general y mas especificamente en cuanto
a las medidas de proteccion previstas y su forma de aplicacion contra la
violencia contra la mujer en la doctrina nacional. En cuanto a la delimitacion

territorial, nos remitiremos a nuestro pais.

Preguntas de investigacion

Pregunta general

¢,Cudles son las medidas de proteccion aplicadas a la violencia

contra la mujer?

Preguntas especificas

a- ¢Cual es el procedimiento para la aplicacion de las medidas de
proteccion a la mujer?
b- ¢Cuales son los tipos de violencia de violencia contra la mujer?

c- ¢Qué abarca la integridad?

Objetivos de investigacion

Objetivo general

Analizar las medidas de proteccién aplicadas a la violencia contra

la mujer.

Objetivos especificos.
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a- .Describir el procedimiento para la aplicacion de las medidas de
proteccion a la mujer.

b- Indicar los tipos de violencia contra la mujer.

c- ldentificar el alcance de integridad.

Justificacién y viabilidad

Justificacion

La eleccién del tema sobre las medidas de proteccion aplicadas a la
violencia contra la mujer no solo implica mi propdésito la realizacion de
investigacién para mi tesis, si N0 que representa mi compromiso personal
en busca de mecanismos mas efectivos para prevenir y erradicar todo tipo
de violencia que la mujer pueda llegar a sufrir, y enfatizar sobre la
importancia del seguimiento para cada caso, ademas de explicar cual es el
procedimiento para la aplicacion de las medidas de proteccion a la mujer
victima de violencia, identificar y detallar las formas de violencia que
pudiera sufrir la mujer también y la manera en gque puede afectar su

integridad.

Viabilidad

El presente estudio se circunscribe Unicamente al analisis normativo
el cual se refiere a las medidas de proteccién aplicadas a la violencia contra
la mujer descriptos en la Constitucion Nacional, en la Ley 5777/2016 "Ley
de proteccidn integral a las mujeres, contra toda forma de violencia", en el
Cddigo Penal, en la ley 1600/00 “Contra la violencia doméstica” y demas
leyes complementarias sobre la materia, y a la doctrina sobre el tema,
especialmente en lo referente a la proteccién de la mujer contra todo tipo

de violencia.
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En el desarrollo de la investigacion sobre el tema elegido, hemos
encontrado el inconveniente de la escasa bibliografia, especialmente de
autores nacionales sobre el tema, ademas, la brevedad del tiempo
disponible para la utilizacién de otros métodos de investigacién, como ser
entrevistas y encuestas para medir la verdadera percepcion de los
integrantes de la sociedad paraguaya sobre las medidas de proteccion que

debieran ser aplicadas a favor de las mujeres violentadas.
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MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Numerosas han sido las publicaciones de monografias,
investigaciones, estudios, estadisticas y otros tipos de trabajos realizados
en el andlisis de las causas, la determinacion de las formas, las

consecuencias y otros aspectos de la violencia en contra de la mujer.

Las publicaciones son realizadas tanto por instituciones oficiales
como privadas e incluso por organizaciones internacionales como ser las
Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos, haciendo

especial referencia a nuestro pais sobre el tema.

Asi, en el afilo 2016, ONU Mujeres conjuntamente con el Ministerio
de la Mujer del Paraguay, han publicado un estudio sobre la Violencia
contra las mujeres en Paraguay: Avances y Desafios, el cual es muy
ilustrativo en cuanto a los progresos logrados en la erradicacion de ese
flagelo contra los derechos de la mujer como derecho humano. (ONU
MUJER, 2016).

Antecedentes histdricos

Encontrar mujeres maltratadas tanto fisica como psicolégicamente
se ha vuelto algo habitual, hasta incluso inmerso en la normalidad de lo

cotidiano en nuestra sociedad:

La estructura androcéntrica y los valores patriarcales han hecho que
el papel de la mujer en general haya sido ignorado e infravalorado y la

agresion a la mujer haya sido aceptado como algo normal y consecuente
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con la funcién de autoridad del hombre, por lo cual en la mayoria de las
ocasiones ni siquiera se ha considerado, y en las pocas que se han hecho
ha sido interpretada y justificada desde la perspectiva del hombre. (Lorente
Acosta, 2001, pg. 27)

Se recogen algunos en determinados textos de tipo legal o
buscando aleccionamiento de las mujeres en la sumision o el de los
hombres en la agresion ante situaciones futuras. Fiel reflejo de lo
manifestado, lo encontramos en el anterior Codigo Penal Paraguayo, que
liberaba de responsabilidad al hombre del feminicidio realizado cuando la
mujer era encontrada en adulterio. Este desconocimiento historico del
hecho viene a ratificar que la situacion actual de estos hechos es la forma
de actuar aprendida a través de la transmision intergeneracional de las

normas y valores imperantes en la sociedad.

Este analisis nos muestra que la agresion a la mujer ha estado
presente desde el inicio de la sociedad patriarcal como forma de sumision
de este modo podriamos decir que la agresion a la mujer quizas sea la
agresion utilizada por el ser humano de forma sintomatica para la
consecucién de objetivos no relacionados de forma directa con las
necesidades instintivas, como la caza, luchas, defensa, mantener el

territorio, etc.

La agresibn a la mujer no es un hecho que ha aparecido
recientemente, ni que se trata de sucesos aislados, si ho que ha estado
presente en la historia, y que, al igual que ahora ha sido justificada,
ocultada, y considerada como algo que encuadraba dentro de la

normalidad. Algunos de sus hechos histéricos son:

« EI hombre Neanderthal (homo sapiens nearderthalensis) fue el
primero en enterrar a sus fallecidos, encontrando diferencias en las

tumbas segun fueran hombres o mujeres.
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« Enlas deidades griegas se sustituyeron las Diosas Unicas por varios
Dioses. De ser Diosa guerrera portadora de justicia y saber, pasaba
a ser maternal, sumisa. y dependiente. La mitologia griega muestra,
también como se utiliza la violaciébn a una Diosa como estrategia

para que un Dios pueda entrar en el Olimpo.

o Enla edad media las relacione de ambos géneros venian marcadas
por modelos de caballeros y princesas, apuestos y valerosos
vasallos y dulces y sumisas doncellas, pero la realidad era mucho
mas dura, sobre todo para la mujer. En muchas ocasiones era
considerada mas como un objeto de mercancia que como una

persona.

o El hombre adquiria la condicion de sefior amparado en el principio
de la fragilitas sexus, es decir la fragilidad propia de la mujer que
abarca tanto lo fisico, como a lo psiquico y moral, la autoridad del
mando era tal que podia llegar asesinar a su esposa en

determinadas circunstancias.

e Y en caso de adulterio otorgando el derecho a matar al padre y
hermanos de la mujer que resaltaba a considerar la mujer mas como

un bien que como una persona.

En el siglo XIIl Santo Tomas de Aquino afirma: "La mujer esta sujeta
a leyes de naturaleza, y es esclava por las leyes de las circunstancias, la
mujer esta sujeta al hombre por su debilidad fisica y mental". (Aquino, 1485)

Rousseau en el siglo de la ilustracion decia: "La mujer esta hecha
para obedecer al hombre, la mujer debe aprender a sufrir injusticias y a
aguantar tiranias de un esposo cruel sin protestar... la docilidad por parte

de una esposa hard a menudo que el esposo no sea tan bruto sin protestar
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y entre en razén. (Mujerviolantada.blogspot.com. El maltrato a la mujer,
2009)

La familia patriarcal, en sus origenes, convirtio a la mujer en objeto
propiedad del hombre, el patriarca. Al patriarca pertenecian los bienes

materiales de la familia y sus miembros.

Asi, la mujer pasaba de las manos del padre a las manos del esposo,
teniendo ambos plena autoridad sobre ella, pudiendo decidir, incluso, sobre
su vida. La mujer estaba excluida de la sociedad, formaba parte del
patrimonio de la familia, relegada a la funcién reproductora y a las labores

domésticas.

En la Roma clasica, en sus primeros tiempos, es manifiesta la
dependencia de la mujer, debiendo obediencia y sumisién al padre y al

marido.

El paterfamilias tenia sobre sus hijos el derecho a vida y muerte;
podia venderlos como esclavos en territorio extranjero, abandonarlos al
nacer o entregarlos a manos de los familiares de sus victimas si habian
cometido algun delito; desposarlos y pactar o disolver sus matrimonios.
Pero asi como los varones pasaban a ser paterfamilias cuando moria el
padre, y adquirian todas sus atribuciones juridicas dentro de su familia, las
mujeres, por el contrario, iban a permanecer de por vida subordinadas al

poder masculino, basculando entre el padre, el suegro y el esposo.

Este modelo de familia patriarcal ancestral sufri6 durante la
Republica y el Imperio numerosas modificaciones. El derecho sobre la vida
de la mujer fue abolido. A ésta se le seguia reservando la pena de muerte
en determinados supuestos, pero ya no era el marido el que decidia sobre
ello, siendo la comunidad la encargada de juzgarla. En determinados

momentos la mujer llegd a conseguir una cierta emancipacion: podia
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divorciarse en igualdad de condiciones con el hombre, dej6é de mostrarse
como la mujer abnegada, sacrificada y sumisa y en la relacion entre
esposos se vio matizada la autoridad del marido. Esto ocurria
principalmente en las clases altas y no evité que la violencia siguiese
dandose en el seno del matrimonio, dirigida a controlar y someter a las

mujeres mediante la agresion fisica o el asesinato.

Los avances que pudieron darse durante la Republica y el Imperio
romanos desaparecieron en el periodo oscuro del Medioevo. Una sociedad
que rendia culto a la violencia, la ejercié también contra las mujeres y éstas
se convirtieron frecuentemente en moneda de cambio para fraguar alianzas
entre familias. En las clases mas bajas, ademas de cumplir con la funcién
reproductora, constituian mano de obra para trabajar en el hogar y en el

campo.

En la historia han jugado un papel importante las religiones, suponiendo
una justificacion moral del modelo patriarcal. Las casadas debian estar
sujetas a sus maridos como al Sefior, porque el marido es cabeza de la
mujer, como Cristo es cabeza de la Iglesia y salvador de su cuerpo. (Sara

y Laura,( 2006) La Violencia de genero)

Bases tedricas

Medidas de Proteccion

Definiciéon

Todo los derechos humanos constituyen un bien juridico y la
atropello hacia ellas implican un problema social y las medidas de
proteccion responden a la necesidades sociales, son aquellas decisiones y

actitudes que toma en cuenta el Estado a través de sus diversas
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instituciones publicas, a fin de hacer efectivo el cuidado y proteccion de la
victima de la agresion, con respecto a la agresion misma y a su agresor;
son mecanismos que buscan brindar asistencia integral y proteccion a las
victimas de violencia e impedir la continuacion de las mimas. Dichas

medidas de proteccidn se encuentran establecidas en nuestra legislacion.

La Ley N° 5.777/16 “De la proteccion integral a las mujeres, contra
toda forma de violencia” establece en su articulo 42 cual es la finalidad de
las medidas de proteccion: Las medidas de proteccion tienen por finalidad
detener los actos de violencia feminicida, fisica, psicolégica o sexual y
proteger a la mujer agredida y a los miembros de su entorno familiar como
hijos, hijas o personas dependientes en su integridad fisica, psicoldgica,

sexual y patrimonial.

La legislacion vigente en nuestro pais en cuanto a las medidas de
proteccion, y se hallan insertas en el articulo 43 de la Ley N° 5777/16 “De
la proteccion integral a las mujeres, contra toda forma de violencia” en los
siguientes términos: “Medidas de proteccion. Las medidas de proteccion,
sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 1600/00 “Contra la violencia

domeéstica” son las siguientes:

a) Ordenar en los casos de violencia entre cényuges, convivientes o
parejas sentimentales aunque se traten de relaciones vigentes o
finalizadas que la persona denunciada se mantenga a una distancia
determinada minima de la mujer en situacion de violencia, sus hijos e
hijas o de otras personas vinculadas a ella, asi como su vivienda, o
cualquier otro espacio de donde acontezca la violencia. Cuando la
persona denunciada y la victima trabajen o estudien en el mismo
lugar, se ordenara esta medida adecuandola para garantizar la
integridad de la mujer; sin que se vean afectados los derechos

laborales de la misma.
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b) Prohibir a la persona denunciada que, de manera directa o indirecta,

realice actos de persecucion, intimidacion o acoso a la mujer agredida

o algun integrante de su familia o dependientes.

c) En caso de violencia contra nifias y adolescentes mujeres los

Juzgados de Paz deberan tomar las medidas comprendidas en esta
Ley o cualquiera de las medidas de proteccion urgentes previstas en
el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y remitir las actuaciones al
Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia dentro de las 48 (cuarenta y

ocho horas).

d) Disponer la custodia policial en el lugar donde se encuentre la mujer

agredida por el tiempo que se considere conveniente.

e) Disponer el inventario de los bienes de la comunidad conyugal o los

f)

comunes de la pareja, y de los bienes propios de la mujer en situacion
de violencia, de la sociedad comercial o cualquier otro bien que

compartan la mujer y la persona denunciada.

Emitir una orden judicial de proteccion y auxilio a favor de la
denunciante. La victima portara copia de esta orden para que pueda
acudir a la autoridad mas cercana en caso de amenaza de agresion

fuera o dentro de su domicilio.

g) Adoptar cualquier otra medida que se considere necesaria.

El Juzgado Penal de Garantias o de la Paz que tenga a su cargo

resolver la solicitud de implementacion de medidas de proteccion,

comunicara a la autoridad policial competente mas cercana la medida a ser

implementada.
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La resolucion que ordene medidas de proteccién, apercibira a las
partes que incurriran en el hecho punible de desacato en caso de

incumplimiento de una o varias de las medidas dictadas.

Del mismo cuerpo legal menciona en el articulo 44; Prohibicion de
conciliacibn o mediacion. Se prohibe aplicar la conciliacion, mediacion o
arbitraje o cualquier otro medio de resolucion alternativa de conflictos de
hechos de violencia hacia la mujer, antes y durante la tramitacion del

procedimiento de medidas de proteccion.

Derechos de la mujer protegidos en la legislacion paraguaya

Una de las leyes mas novedosas que se ha creado en Paraguay que
incorpora una visidbn mas integral y con mas alcance de proteccién para la
mujer victima de violencia es la Ley 5777/2016 "Ley de proteccion integral
a las mujeres, contra toda forma de violencia". La cual a mi criterio es
necesario conocer el contenido de la misma para asi ir identificando cual

es su proposito y que medidas de proteccion incorpora.

Objeto principal de la ley

El objeto principal de ésta mencionada anteriormente ley se
encuentra establecido en su Articulo 1°, el cual expresa: “La presente ley
tiene por objeto establecer politicas y estrategias de prevencion de la
violencia hacia la mujer, mecanismos de atencion y medidas de proteccion,
sancion y reparacion integral, tanto en el &mbito publico como en el privado.
La presente ley tiene por finalidad promover y garantizar el derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia.”
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Derechos protegidos.

El Articulo 4° de la citada ley hace referencia a la protecciéon de la

mujer y establece los siguientes derechos:

a) El derecho a la vida, a la integridad fisica, psicologica;

b) El derecho a la dignidad;

c) El derecho a no ser sometida a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes;

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personal;

e) El derecho a la igualdad ante la Ley;

f) El derecho a la igualdad en la familia;

g) El derecho a la salud fisica y mental;

h) El derecho a vivir en un medio ambiente seguro y saludable;

i) El derecho a la libertad de pensamientos, conciencia y expresion;

J) El derecho a la propiedad;

k) El derecho a la intimidad y la imagen,;

l) El derecho a la planificacion familiar y de la salud materno infantil;
m)Los derechos a la educacion, al trabajo digno y la seguridad social.

n) El derecho a participar en los asuntos publicos;

f) El derecho al acceso a la justicia y a un recurso sencillo, rapido y efectivo
ante los tribunales competentes, que la proteja; vy,

o) Derecho a las garantias judiciales.

La enunciacion de los derechos protegidos contenidos en este
articulo no debe entenderse taxativamente, ni excluir otros que, siendo

inherentes a la personalidad humana, no figuren expresamente protegidos.
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Alcance y bienes protegidos de la Ley 1600/00 “Contra la
violencia doméstica”

La Ley 1600/00 “Contra la violencia doméstica”, también establece
normas de proteccién para toda persona que sufra lesiones, maltratos
fisicos, psiquicos o sexuales por parte de uno de los integrantes del grupo
familiar, que comprende el originado por el parentesco, en el matrimonio o
union de hecho, aunque hubiese cesado la convivencia, asimismo en el

supuesto de parejas no convivientes y los hijos, sean o no comunes.

Todo afectado podra denunciar estos hechos ante el Juez de Paz
del lugar, en forma oral o escrita, a fin de obtener medidas de proteccion
para su seguridad personal o la de su familia. Las actuaciones seran
gratuitas. En los casos en que la persona afectada no estuviese en
condiciones de realizar la denuncia por si misma, lo podran hacer los
parientes o quienes tengan conocimiento del hecho. En los casos en que
la denuncia se efectuara ante la Policia Nacional o en los centros de salud,

la misma sera remitida al Juez de Paz en forma inmediata.

Proteccién

Concepto de proteccién

Desde los tiempos que la violencia contra la mujer ha sido y sigue
siendo una problematica social al cual se ha hecho frente de manera
constante y una de las maneras de erradicar son las innovadoras
estrategias que diversas instituciones han implementado entre ellas las
medidas de proteccion que buscan controlar las situaciones que detonan

los casos de violencia.

Por lo que me parece importante entender el significado de la

palabra proteccion, el alcance y objeto de la misma.
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Proteccion, del latin protectio, es la accion y efecto de proteger (resguardar,
defender o amparar a algo o alguien). La proteccion es un cuidado
preventivo ante un eventual riego o problema. Por ejemplo: “Una madre
siempre debe dar proteccidon a su hijo”, “La mujer amenazada pidio
proteccion policial”, “Si vas a tener relaciones sexuales con una pareja

ocasional, no olvides utilizar proteccion”.

Es la accion de proteger o impedir que una persona 0 una cosa

reciban dafo o que llegue hasta ella algo que lo produzca.

La proteccion puede ser fisica (concreta) o simbdlica (abstracta). En
el primer caso, podemos nombrar al equipamiento para la proteccion
individual como cascos, mascaras, anteojos, tapones para los oidos,
chalecos y guantes que se utilizan en ciertos trabajos o ante las
inclemencias del clima: “En la empresa me dieron botas especiales como
proteccion, por si alguna caja cae en mis pies”, “Para recorrer montafias
nevadas se recomienda utilizar gafas de sol como proteccién ante el reflejo

de los rayos”.

Agrega que la proteccidbn mas abstracta, en cambio, esta dada por
un marco legal o normativo. En este sentido, la proteccion de los
consumidores habla de los mecanismos existentes para garantizar el

respeto de los derechos de compradores y usuarios.

En otro sentido, la proteccion puede ser activa o pasiva. Los edificios
implementan una serie de medidas a modo de proteccion contra eventuales
incendios. Dichas medidas son pasivas (como la instalacion de escaleras
para facilitar la salida o la construccién de pasillos amplios que eviten la
pérdida de tiempo) y activas (la disponibilidad de extintores de incendios).
Asi nos encontramos con una gran variedad de tipos de proteccion.
(Definicion.de, 2010)
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Medidas Aplicadas

Medidas de seguimiento

También existen proceso de control y seguimiento a las medidas de
proteccion ofrecidas a las mujeres victimas de violencia. El articulo 45 de
la Ley N° 5777/16 “De la proteccion integral a las mujeres, contra toda forma
de violencia”, establece las medidas de seguimiento a fin de comprobar el
cumplimiento de las medidas de proteccion dictada por el juzgado

competente en la manera cuanto sigue:

Art. 45. Medidas de seguimiento. Una vez dictada la resolucion judicial
que establezca medidas de proteccién, el juzgado competente podra

ordenar medidas tendientes a asegurar su cumplimiento, consistentes en:

a) Requerir informe sucesivo de evaluacidn de riesgo y situacion

psicosocial de la mujer victima de violencia.

b) Requerir informe sucesivo de evaluacién psicosocial de la persona

agresora.

c) Ordenar que la persona agresora se presente periédicamente ante
el Juzgado, a fin de determinar el grado de ejecucion de la medida

de proteccion dispuesta.

d) Disponer que la persona agresora comunique al Juzgado cualquier
cambio de domicilio personal y laboral.

e) Disponer que la persona agresora comunique al Juzgado cualquier
cambio en su estado patrimonial o de ingresos economicos que

afecte a la mujer victima de violencia.
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Medidas inmediatas para proteger a la victima, segun Decreto No.
6973/2017

Articulo 14.- Sin necesidad de orden judicial, ademas de los deberes
establecidos en el articulo 40 de la Ley N° 5777/2016, la Policia Nacional

en el marco de los derechos de la persona protegida debera:

a) Informarle sobre sus derechos conforme la Ley N° 5777/2016;

b) Tomar medidas de seguridad con miras a proteger a la victima y
sus dependientes de posibles riesgos;

c) Trasladarla a un servicio de salud, en caso de ser necesario;

d) Conducirla a un lugar seguro;

e) Brindar atencion integral, oportuno especializada y de calidad;

f) Otras necesaria y posibles como acompafamiento a retirar de su
domicilio sus efectos personales y otras que la autoridad

competente considere necesarias.

Nuestra legislacion en busca de mejorar la calidad de vida de las
mujeres victimas de violencia y madre de familia en principio establecio una
normativa que no solo regulara la vida de la misma sino también a la familia
mediante la Ley N° 1600/2000 “Contra la violencia doméstica” que también

establece medidas de proteccion en los siguientes términos.

Medidas de proteccion a aplicar una vez tomadas las denuncias

La Ley N° 1600/00 “Contra la violencia doméstica” establece en su articulo
2°, las medidas de proteccién urgentes. Acreditada la verosimilitud de los

hechos denunciados, el Juez de Paz instruira un procedimiento especial de
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proteccion a favor de la victima y en el mismo acto podr4 adoptar las
siguientes medidas de proteccion, de conformidad a las circunstancias del

caso Y a lo solicitado por la victima:

a) Ordenar la exclusiéon del denunciado del hogar donde habita el grupo
familiar

b) Prohibir el acceso del denunciado a la vivienda o lugares que signifiquen
peligro para la victima,

c¢) En caso de salida de la vivienda de la victima disponer la entrega de sus
efectos personales y los de los hijos menores en su caso, igual que los
muebles de uso indispensable;

d) Disponer el reintegro al domicilio de la victima que hubiera salido del
mismo por razones de seguridad personal, excluyendo en tal caso al autor
de los hechos;

e) Prohibir que se introduzcan o0 se mantengan armas, sustancias
psicotropicas y/o téxicas en la vivienda, cuando las mismas se utilicen para
intimidar, amenazar o causar dafio a los miembros del grupo familiar, y

f) Cualquier otra que a criterio del Juzgado proteja a la victima.

En todos los casos las medidas ordenadas mantendran su vigencia hasta
que el Juez que las dict6 ordene su levantamiento, sea de oficio o a peticion
de parte, por haber cesado las causas que dieron origen, o haber terminado
el procedimiento.

Juntamente con la implementacion de las medidas de proteccion
ordenadas, el juez dispondra: la entrega de antecedentes del caso al
imputado vy fijar4 dia y hora para la audiencia, prevista en el articulo 4° de
esta ley.

Procedimientos para la aplicacién de medidas de proteccion

La mujer que haya sido victima de violencia de acuerdo a nuestra

legislacion tendra la asistencia inmediata a sus necesidades.
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La Ley N° 5777/16 “De la proteccion integral a las mujeres, contra toda
forma de violencia” que hace mencién al ambito de aplicacion para los

casos de denuncia de violencia y el procedimiento.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplicara a las
mujeres, sin ningun tipo de discriminacion, frente a actos u omisiones que
impliquen cualquier tipo de violencia descripta en esta Ley y que se
produzca en los siguientes ambitos:

a) Dentro de la familia o unidad domestica cuando exista una relacion
interpersonal de pareja presente o pasada, de parentesco o de
convivencia entre el autor y la mujer agredida.

b) En la comunidad, sin necesidad de que exista una relacion o vinculo
de ningun tipo entre la persona o personas agresoras y la mujer.

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado, a través de sus
agentes o terceras personas con su consentimiento en cualquier

lugar que se produzca.

Del mismo cuerpo legal hace referencia con respecto a la presentacion de
denuncia en el articulo 47° Presentacion de la denuncia. La denuncia puede
ser presentada ante la Policia Nacional o los Juzgados de Paz sin
necesidad de contar con patrocinio o de representacion letrada, en forma

oral o escrita, para la inmediata aplicacion de medidas de proteccién.

Actualmente también puede ser realizada la denuncia ante el Ministerio
Publico (Fiscalia), puesto que se halla tipificado como delito de accién penal

publica.

Esta Ley proporciona facilidad de alcance a las normativas de
proteccion para la mujer victima de violencia de presentar su denuncia sin

mas complicaciones y burocracia como lo describe en el articulo anterior.
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El Articulo 48 de la Ley N° 5777/16 “De la proteccion integral a las
mujeres, contra toda forma de violencia” establece el Procedimiento
aplicable y para el efecto preceptua: “El procedimiento para la adopcion de
medidas de proteccion ante el Juzgado de Paz sera el establecido en la
Ley N° 1600/00 “Contra la violencia domeéstica”, asi como los recursos

aplicables.

Los Juzgados de Paz que reciban la denuncia aplicaran las medidas
de proteccion de manera inmediata y las actuaciones, que se realicen en el
marco de este procedimiento, estan exentas de todo tributo, tasa, viatico o

canon.

El Articulo 41 establece: “Sanciones. Los funcionarios publicos son
pasibles de sanciones administrativas disciplinarias en caso de

incumplimiento de los deberes y obligaciones establecido en esta Ley”.

El mismo cuerpo legal establece la observancia de ciertos criterios
para una mejor aplicacion de la normativa en cuanto a los casos de
denuncia de violencia contra la mujer llamados principios procesales que

tendran como fin la orientacién adecuada de los actos procesales.

Principios procesales

El Articulo 46 de la Ley N° 5777/16 “De la proteccion integral a las
mujeres, contra toda forma de violencia”, establece los Principios
Procesales a ser tenidos en consideracién en el momento de la aplicaciéon
del procedimiento sobre denuncias de violencia contra la mujer, los cuales

son:

a) Verosimilitud. Para el dictado de medidas cautelares y de
proteccion personal, en caso de duda, se debe estar a lo manifestado por

la victima de los hechos de violencia.
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b) Celeridad. Los procedimientos deben ser &giles y oportunos,
considerando la situacion de las mujeres en situacion de violencia y el
riesgo al que se encuentran expuestas, debiendo decretarse las medidas
de proteccidén previstas en esta Ley u otras leyes vigentes de manera

urgente.

c) Reserva. Las actuaciones relativas a hechos de violencia son
reservadas.
Solo pueden ser exhibidas u otorgarse testimonio o certificado de las
mismas, a solicitud de parte legitimada o por orden de autoridad

competente.

d) Deber de informar. Las autoridades, el funcionariado, el personal
contratado, el servicio auxiliar en general de la funcion publica y los
particulares que presten servicio publico, intervinientes en procedimientos
que involucren hechos de violencia, tienen la obligacion de informar a la
mujer en situacion de violencia en el idioma, lenguaje o dialecto que
comprenda, en forma accesible a su edad y madurez, los derechos que les
asisten, los recursos disponibles, la forma de preservar las evidencias, el
estado de los procedimientos judiciales en los que esté involucrada asi
como copia gratuita de los mismos, y la lista de servicios gubernamentales

0 no gubernamentales disponibles para su atencion.

e) Debida diligencia. Las autoridades competentes deben actuar
con probidad y agilidad para prevenir, investigar y enjuiciar los hechos de
violencia contra las mujeres. La omision de la debida diligencia acarrea la
aplicaciéon de sanciones. Las mujeres deberan ser atendidas por personas
expertas y capacitadas en derechos humanos, derechos de las mujeres y
derechos de las victimas en lugares accesibles que garanticen la
privacidad, seguridad y comodidad. Durante la declaracion de la mujer, se

debera tener en cuenta su estado emocional y que su declaracion sea
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tomada de manera individual. Durante el proceso, el Juzgado podra
designar un profesional de trabajo social que acomparie el cumplimiento de

las medidas de proteccion y asista a la victima.

Por ningun motivo, se podra solicitar a la mujer en situacion de
violencia realizar actuaciones, citaciones, notificaciones u otras diligencias
gue sean responsabilidad de funcionarios del sistema de atencién o del
sistema de justicia, en especial si ellas implican cualquier tipo de contacto

0 comunicacién con la persona agresora o sus familiares.

Obligaciones del Estado

Asistencia complementaria a las victimas, segun la Ley
1600/00“Contra la violencia doméstica”

Articulo 3°.- Las victimas de violencia doméstica tienen derecho a una
atencién urgente y personalizada por parte de las Instituciones de Salud

Publica y de la Policia Nacional. En tal sentido, se establece lo siguiente:

Las instituciones de salud publica:

a) atender con urgencia lesionada y otorgar el tratamiento por profesionales
idoneos, disponer todos los examenes pertinentes, y la derivacion del

paciente a instituciones especializadas, si fuese necesaria.

b) Entregar copia del diagndstico al paciente y al Juzgado de Paz que
corresponda, dentro de las veinticuatro horas.

La Policia Nacional debe:
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a) Auxiliar a la victima que se encuentre en peligro, aun cuando se
encuentre dentro de su domicilio, siempre que ésta, sus parientes o quienes

tengan conocimiento lo requieran,

b) Aprehender al denunciado en caso de encontrarlo en flagrante comision
de hechos punibles de conformidad a lo dispuesto en el articulo 239 del

Caodigo Procesal Penal.

c) Remitir copia del acta al juzgado de Paz competente dentro de las

veinticuatro horas; y

d) Cumplir las medidas de proteccion dispuestas por el Juez de paz, cuya

ejecucion estuviese a su cargo.

Organo rector

La Ley 5777/16“De la proteccién integral a las mujeres, contra toda
forma de violencia” no solo define su objetivo y las medidas de proteccion
para la mujer sino también determina que Instituciones Publicas estaran
encargadas de hacer el seguimiento y sus respectivas funciones., en su
Articulo 11 establece sobre el 6rgano rector: El Ministerio de la Mujer es el
organo rector encargado del disefio, seguimiento, evaluacion de las
politicas publicas y estrategias de caracter sectorial e intersectorial para
efectivizar las disposiciones de la presente Ley, para ello coordinara
acciones con todas las instancias publicas y contar4 con los recursos
necesarios y suficientes del Presupuesto General de la Nacién para el

cumplimiento de las obligaciones que esta Ley le impone.

Ministerio de la Mujer

El Articulo 12 de la Ley N° 5.777/16 “De la proteccion integral a las

mujeres, contra toda forma de violencia”, establece: Ministerio de la Mujer.
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El Ministerio de la Mujer, en el marco de sus competencias y atribuciones
es responsable de:

a) Elaborar, implementar y monitorear un plan nacional de accion para la
prevencion sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer que
contemple programas articulados interinstitucionales para transformar
patrones socioculturales que naturalizan y perpettan la violencia hacia
las mujeres, asi como el fortalecimiento de los servicios de atencion

integral y las medidas de reparacion para ella y sus dependientes.

b) Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de la presente
Ley, en particular el fortalecimiento de servicios, la capacitacion al
funcionariado publico y la adopcién de protocolos por parte de las
distintas instituciones publicas involucradas a nivel nacional
departamental y municipal incluyendo la participacion de redes de
mujeres y organizaciones no gubernamentales dedicadas a la defensa y
promocion de los derechos de las mujeres, organizaciones de derechos

humanos, universidades, sindicatos, empresas y otras de la sociedad.

c¢) Constituir una mesa interinstitucional integrada por instituciones publicas
y representantes de organizaciones y redes de la sociedad civil, que
tendra por funcidn asesorar al érgano rector y recomendar estrategias y

acciones adecuadas para enfrentar la violencia.

d) Fortalecer los servicios de atencion a la mujer, los centros regionales de
las mujeres para ampliar su cobertura a nivel nacional, con el propdsito
de ofrecer atencion integral a todas las mujeres en situacién de violencia,

debiendo incluir asistencia psicoldgica, legal y social.

e) Brindar apoyo a las gobernaciones en los procesos de creacion y
desarrollo de los albergues transitorios, a modo de lograr una cobertura

a nivel nacional.
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f) Desarrollar programas de empoderamiento de las mujeres que respeten
la complejidad de la naturaleza social, politica y cultural de la
problematica, prohibiendo modelos que contemplen formas de

mediacion, conciliacion o negociacion.

g) Impulsar a través de los colegios y asociaciones de profesionales la
capacitacion del personal de los servicios que, en razon de sus
actividades, puedan llegar a intervenir en casos de violencia contra las

mujeres.

h) Promover camparfias de sensibilizacion, concienciacion con el objetivo
de modificar los patrones socioculturales de conducta de hombre y
mujeres, con miras a eliminar los prejuicios y las practicas que estén
basadas en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos 0 en funciones estereotipadas, igualmente dirigir programas

especificos contra la violencia hacia las mujeres.

i) Difundir la presente Ley tanto en las instituciones publicas como en la
sociedad a través de medios escritos, audiovisuales y nuevas
tecnologias de la informacioén y comunicacion, asi como sobre servicios
de asistencia directa, publicos y privados, para mujeres en situacion de

violencia.

j) Desarrollar un sistema de indicadores que permita medir el avance en la
implementacion de la presente Ley, el desempefio de los servicios

publicos.

k) Disefiar e implementar el sistema unificado y concentrado de registro
gue permita contar con datos y estadisticas que den cuenta de la

realidad nacional en términos de violencia contra las mujeres.
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[) Administrar el fondo de promocién de politicas para la erradicacion de la

violencia contra las mujeres.

m)Todas aquellas medidas que estime convenientes para lograr la

prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Instituciones del Estado coadyuvantes

Entre las instituciones del Estado que se hallan insertas en la Ley
5777/16“De la proteccion integral a las mujeres, contra toda forma de
violencia” como 6rganos coadyuvantes con el Ministerio de la Mujer, se

pueden citar a las siguientes:

Ministerio de Educacioén y Cultura

Secretaria de Informacion y Comunicacion

Secretaria de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
Secretaria de la Funcion Publica

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Secretaria de Accidn Social

Secretaria de Emergencia Nacional

Secretaria Nacional de la Vivienda y Habitat

Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Ministerio de Justicia

vV V VYV VYV VYV V VYV VYV VY

Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifa y el
Adolescente
» Municipalidades

> Gobernaciones

Corresponsabilidad y compromiso social e institucional:

Bien sabido que el Estado deberia de ser el principal promotor de crear

nuevas politicas y mecanismos de proteccion para los casos de violencia
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contra la mujer, no se puede negar que se han logrado avances increibles
existen normas que establecen sanciones administrativas, penales y civiles
para aquellos que no contribuyan al logro del fin de estas leyes esto
mediante la colaboracidn con otras instituciones estatales, pero no es justo
que solamente las instituciones publicas deberian de cargar con este
compromiso, también la sociedad en si es responsable de proyectar para

bien las nuevas politicas ya que constituye una problematica social.

Considero que para llegar a tener buenos resultados estas estrategias
o politicas que hacen frente a la violencia deberian permitir mas
involucramiento de las mujeres que hayan o no experimentado casos de
violencia ya que asi los planes de acciones serian mas precisos, porque no

existe mayor acierto en la vida real que actuar en base a las experiencias.

También considero que no solamente se debe de mirar a las victimas
si no también a los agresores por que no tiene sentido tratar de eliminar

las consecuencias y no subsanar la causa.

Por ello quisiera mencionar que la Ley N° 5777/16 “De la proteccién
integral a las mujeres, contra toda forma de violencia” tiene una vision mas
integral y proyecta su proteccién también a la persona agresora y ofrece

programas novedosos de reeducacion.

Reeducacion de la persona agresora

Un comienzo importante para erradicar todo tipo de violencia desde mi
punto de vista es prestar atencion a los que no solo son victimas sino

también al agresor.

El Articulo 34 de la Ley 5777/16 “De la proteccién integral a las mujeres,
contra toda forma de violencia”, establece:
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Reeducacion de la persona agresora.

El Estado, a través Del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y del
Ministerio de la Mujer, establecera mecanismos y servicios dirigidos a la
reeducacion de la persona agresora, que podran ser utilizados en forma
voluntaria o por orden del Juzgado interviniente, observando las siguientes

premisas:

a) Contar con programas de intervencion conductual y educacion
psicosocial para personas que hayan incurrido en hechos de violencia
contra la mujer.

b) Coordinar entre los prestadores de servicios a personas agredidas y
agresores, evitando el encuentro de la victima y la persona agresora.

c) Crea programa y espacios para la ejecucion de trabajo comunitario en
caso de que sea ordenado por el Juzgado interviniente.

Proveer Informacion actualizada y periédica sobre el diagnostico, el

tratamiento, la reeducacién y sus avances, al Juzgado Penal de Ejecucion.

Principales desafios para la prevencion, atencion y seguimiento de
casos y proteccion a las mujeres en situacion de violencia, segun el
Ministerio de la Mujer

El Ministerio de la Mujer ha creado un plan nacional que enmarca los
principales desafios para la prevencion y erradicacion de la violencia contra

la mujer.

En el marco de la elaboracion del Plan que aqui se presenta y como
resultado del anadlisis y la discusion entre representantes de las
instituciones que integran la Mesa Interinstitucional, y de sectores de la

sociedad que participaron del proceso de diagnostico, fueron identificados
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los siguientes “temas/ problemas”, los que son tomados en consideracion
al momento de definir los elementos esenciales de la planificacion
Estratégica. Estos temas se encuentran estrechamente vinculados a las
estrategias orientadas a la prevencion, atencion, Seguimiento de casos y
Proteccidbn a mujeres en situacion de violencia, aspectos a tomar en
consideracion para enfrentar de manera integral e interinstitucional

acciones contra la violencia hacia las mujeres.

Los temas/problemas planteados fueron:

v'  El modelo patriarcal vigente que limita seriamente los avances de los

Derechos Humanos de las mujeres.

v' Estructura social que sostiene el machismo y la violencia contra las

mujeres.

v' Barreras relacionadas a factores culturales que dificultan el disefio e
implementacion de politicas publicas con perspectiva de género.

v' Validacién y justificacion social de los altos niveles de violencia basada

en género y trata de mujeres.

v' Persistencia de Leyes discriminatorias que sostienen la desigualdad de

las mujeres

v' Ausencia de estudios, diagnosticos y analisis, basados en evidencias,
datos estadisticos con perspectiva de género que muestren los tipos,
formas y magnitud de la violencia hacia las mujeres existentes en el

pais.
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v" Los mecanismos de control, auditoria, seguimiento y evaluacion de las
instituciones del Estado no tienen incorporada la perspectiva de

género.

v/ Baja asignacién presupuestaria para el Ministerio de la Mujer y otras
instituciones que integran la Mesa Interinstitucional y que desarrollan
acciones de prevencion, atencion, seguimiento de casos y proteccion a

mujeres victimas de violencia.

v' Desconocimiento parcial e insensibilidad de los Derechos de las
Mujeres, por parte de autoridades, funcionariado y poblacién en

general.

v Instituciones publicas con una limitada disponibilidad de Recursos
Humanos capacitados en perspectiva de género, asi como en la
prevencion y el abordaje de la violencia basada en género y trata de

mujeres.

v' Déficit de Infraestructura comunitaria para atencion, proteccion vy

seguimiento de casos de mujeres victimas de violencia.

v' Ausencia de planes municipales y departamentales que abordan el
tema de la prevenciéon de la violencia basada en género y trata de

personas.

v'  Baja cobertura y captacion de denuncias de violencia basada en género

y trata de personas.

v' Los mecanismos de monitoreo y evaluacion que den cuenta sobre la
implementacion de las diversas Convenciones y Tratados

Internacionales para la prevencion, sancién y erradicacion de la
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violencia contra las mujeres firmados por el pais, son limitados y sus

resultados no se visualizan.

v" Los espacios de coordinacion y articulacion, como la Mesa
Interinstitucional, son débiles en su presupuesto, en sus resoluciones y
sus normativas, lo que incide en la sustentabilidad y sostenibilidad de

sSus acciones.

Constitucion Nacional del Paraguay

Como es sabido, la jerarquia de las normas juridicas de acuerdo con
la piramide de Kelsen y plasmada en el articulo 137de la Constitucion, esta
conformada primeramente por ella misma, los tratados o acuerdos
internacionales aprobados y ratificados por el Congreso Nacional y
debidamente canjeados o depositados, leyes dictadas por el Poder

Legislativo y las demas normas de inferior jerarquia.

Por tal motivo, es menester que las conquistas juridicas de las
mujeres estén en la norma que esta en el mas alto nivel de jerarquia, es
decir en la Constitucion. Ya en la Constitucion de 1940 o Carta Politica de
1940 se encuentra un articulo, muy innovador teniendo en cuenta la época,
que aboga por la igualdad de género. Es el articulo 23, que reconoce la
igualdad civil entre hombres y mujeres, pero haciendo la salvedad de que

cada uno de ellos tiene funciones diferentes en la sociedad.

También establece que los derechos civiles de la mujer debian ser
reglados por ley. Si bien no habia igualdad real en ese entonces, es muy
importante el reconocimiento que se hace de ella, y mas aun en una norma
de primer rango como loes la Constitucion. En la Constitucién de 1967 se
hace referencia a esta igualdad, pero ampliandola, pues ella reconoce la
igualdad de derechos civiles y politicos entre el hombre y la mujer en su



Cornisa: LAS MEDIDAS DE PROTECCION APLICADAS A LA VIOLENCIA... 34

articulo 51, siendo esta la primera normativade tal supremacia que
reconoce el sufragio femenino en el articulo 112. Se debe resaltar también
lo dispuesto en el articulo 54de la misma, que prescribe la igualdad sin
discriminacion alguna, lo que implica, entre otras cosas, sin discriminacion
por razones de género, a pesar de no hacer referencia especifica a ello. No
obstante todo lo dicho, estas fueron constituciones autoritarias que no se
caracterizaron precisamente por su tinte democratico, a pesar del
reconocimiento de algunos derechos de las mujeres y de la igualdad que

prescribe.

Respecto al mismo punto y considerado uno de los mayores logros
juridicos con perspectiva de género en nuestra Ley Suprema actual, se
debe mencionar el enunciado del articulo 48de la misma. Este consagra la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer. Este articulo constituye el
cimiento sobre el que debe ser construida la igualdad real entre ellos y

sobre el que debe basarse toda la normativa para lograrla.

Los articulos 46 y 47 de la Constitucion también hablan de la
igualdad; el primero de ellos de la no discriminacion y el segundo de las
garantias de la igualdad, pero lo innovador en este articulo 48 es que
prescribe la igualdad entre hombres y mujeres, pero desde una perspectiva
de género y sobre todo, porque lo hace en todos los &mbitos de la vida de
una persona: civil, politico, social, econémico y cultural, estando asi acorde,
recién a partir de su sancion y promulgacion, con los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Paraguay.

Por otro lado, obliga al Estado a promover los factores necesarios y
tomar las medidas pertinentes para que esta sea real y efectiva, lo que
constituye un medio para exigir a los gobiernos la implementacion de los
mecanismos que sean precisos, convirtiendo asi a este derecho en algo
posible y de este modo evitar que sea simple letra muerta. Esta ultima parte

es de gran importancia, pues las normas constitucionales son enunciados
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generales, que si bien son fundamentales, necesitan normas particulares
gue reglamenten la forma de hacerlos eficaces y transformarlos en realidad.
Ademas, se necesitan planes de accion adecuados para llevarlos al campo

practico.

Otro articulo que constituye una novedad en la actual Constitucion
es el 50, que se encuentra dentro del Capitulo IV del Titulo Il de la Parte |
gue se refiere a los Derechos de familia, pues pone al hombre y a la mujer
en pie de igualdad dentro de ella, considerada base de toda sociedad,
logrdndose asi la equiparacion de ellos respecto a sus derechos y
obligaciones en la misma y el reconocimiento de esa igualdad en el ambito

privado.

El hecho de que un nifio o0 una nifia carezcan y se forme dentro de
estas condiciones contribuird enormemente a ir cambiando los conceptos
estereotipados implantados en la mayoria de las sociedades
latinoamericanas. Aungue es de suma importancia que esta igualdad esté
prevista dentro de una norma de primer rango como lo es la Constitucion y
sin desmerecer el logro que por supuesto ello implica, hay que tener en
cuenta la diferencia que muchas veces existe entre lo plasmado en un
papel y la realidad, entre un concepto juridico y las vivencias sociales. Por
ello, acentuando lo dicho con respecto al articulo mencionado mas arriba,
el segundo paso que es efectivizarlo, también es sumamente dificil y de
igual trascendencia que lo ya logrado. Siempre dentro del mismo
capitulo de familia, es muy importante lo que dispone el tercer parrafo
del articulo 53de la Constitucién, pues prevé una ayuda que debe ser
reglamentada por ley para las mujeres cabezas de familia. Asi mismo, el
articulo 55de la misma normativa protege tanto a la paternidad como a la
maternidad responsable, lo que implica igualdad entre hombres y mujeres

respecto a sus hijos y obliga al Estado a dar la misma proteccion a ambos.



Cornisa: LAS MEDIDAS DE PROTECCION APLICADAS A LA VIOLENCIA... 36

El articulo 60 del mismo cuerpo legal constituye una de las
principales conquistas, pues implica la adhesion del pais, desde los
organos del poder publico, a la lucha generalizada contra la violencia
intrafamiliar y domeéstica. Algo importante de destacar es que esta se
encuentra prevista en la norma suprema, lo que hace que su alcance y
obligatoriedad sean mayores, en el sentido de que si alguna prescripcion
legal se le opone, la normativa constitucional prevalece y también porque
obliga al Estado a tomar todas las medidas necesarias para erradicarla. Si
bien este logro no es solo para las mujeres, es para las mismas de
fundamental importancia, porque son ellas, ademas de los nifios, las
principales afectadas por la violencia dentro de los ambitos familiar y

doméstico.

El articulo 61 de la normativa constitucional reconoce el derecho de
decision en cuanto al nimero y la frecuencia de los nacimientos de los hijos
asi como a recibir educacion, orientacion y servicios adecuados sobre el
mismo topico. Por otro lado, sefiala la obligacion del Estado de establecer
planes de salud reproductiva y materno-infantil para personas de escasos
recursos. Los derechos sexuales y reproductivos, que generan tanta
discusion hasta hoy en todas las esferas, son considerados, sin embargo,

fundamentales para alcanzar la igualdad de género.

Este problema ha suscitado gran interés actualmente tanto a nivel
nacional como internacional, por lo que se han hecho sendos materiales
informativos, numerosas campafias, manifestaciones, encuentros vy
muchas otras acciones tendientes a lograr el respeto y goce efectivo de
ellos. En cuanto a la salud materno-infantil en hospitales estatales, si bien
se ha mejorado enormemente, no ha llegado aun a una total eficacia. Se
cuenta, sin embargo, con la ayuda de organismos no gubernamentales que
buscan cubrir el déficit de estos en cuanto a recursos humanos,
econdémicos y materiales se refiere, pero aun asi no se puede brindar una

cobertura total hasta hoy en dia.
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Respecto a la educacion sexual, hasta el momento no se ha llegado
a proporcionar la necesaria ni la adecuada a la poblacién, aumentando
siempre estos problemas a medida que uno se va alejando de la capital y
se dirige al interior del pais. En cuanto a la salud en general, la conquista
igualitaria constitucional y legal relativa a hombres y mujeres ya es anterior,
pero sin embargo se puede mencionar el articulo 68, que impone al Estado
el deber de proteger y promover la salud como derecho fundamental de
toda persona, lo que se puede considerar como englobante de lo anterior,
sirviéndole de base. La Constitucion establece también en su articulo 73
gue deben ser eliminados de la educacion todos los contenidos de caracter
discriminatorio, lo que impulsa el cambio de los criterios educativos, pues
es fundamental para cambiar el estereotipo de la sociedad, que desde
nifos aprendan que hombres y mujeres son iguales en derechos y
obligaciones, aceptando la complementacion y la importancia de ambos,

cada uno desde el papel que desempefia en ella.

En cuanto al acceso igualitario a la educacion es anterior a la
Constitucion de 1992, pues disposiciones semejantes ya se encuentran en
los textos constitucionales previos a este. Otra prescripcion constitucional
de la misma tesitura es la del articulo 74 que garantiza a todas las personas
sin discriminacion alguna el derecho de aprender y la igualdad de
oportunidades y de acceso a todos los beneficios que puede recibir de la

cultura humanistica, la ciencia y la tecnologia.

Si bien estos dos dultimos articulos no se refieren solo a
discriminacion de género, sino a todas las formas en que ella pueda
manifestarse, de todas maneras es relevante para lograr la tan ansiada
igualdad entre hombres y mujeres en todos los aspectos mencionados. En
cuanto a los derechos laborales, se puede decir que también hay
consecuciones y garantias de igualdad muy importantes para la mujer. Asi

el articulo 86, aunque no se puede decir que es un conquista de género, es
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de mucha trascendencia, pues sostiene que todos los habitantes - lo que
significa que tanto hombres como mujeres - tienen derecho a un trabajo

digno y justo, haciendo irrenunciables los derechos de todo trabajador.

Ahora bien, los siguientes enunciados si son logros con perspectiva
de género, pues el articulo 88 no admite discriminacion laboral por motivo
de sexo y el articulo 89 habla del trabajo de las mujeres, poniéndola en pie
de igualdad con el hombre en cuanto a sus derechos y obligaciones en este
ambito. Sin embargo, a pesar de esa igualdad, la mujer en estado de
gravidez goza de una especial proteccién, porque ella no puede ser
despedida durante el embarazo ni mientras dure la maternidad y se le
deben proveer los servicios asistenciales y los descansos correspondientes

a ella.

Esta proteccion especial, discriminacion positiva, tiene por finalidad
evitar que la mujer embarazada sea objeto de abusos cuando se halla en
este estado, como lo era anteriormente. La Constitucion de 1967 hacia una
breve mencion de ella, disponiendo en su articulo 106 que el trabajo de las
mujeres debia ser regulado para preservar los derechos de la maternidad.
Volviendo a la Ley suprema actual, es de suma trascendencia lo dispuesto
en el articulo 92, pues este asigna el mismo salario por igual trabajo, lo que
implica que por la misma cantidad horaria y calidad de labor se debe pagar
igual a hombres y mujeres, normativa que fue necesaria para evitar la
explotacion de la necesidad en que se hallaban muchas de ellas e impedir

gue este aspecto siga utilizandose como factor discriminatorio.

Otra norma constitucional de relevancia para las mujeres,
especialmente aquellas que viven en el campo, es la prescripta en el
articulo 115 incisos 9) y 10), que tienen presente a la mujer campesina en
las bases de la reforma agraria y del desarrollo rural, obligando al Estado a
darle apoyo, en especial a la que sea cabeza de familia, y a hacerla

participe, en igualdad con el hombre, en los planes de la mencionada



Cornisa: LAS MEDIDAS DE PROTECCION APLICADAS A LA VIOLENCIA... 39

reforma. En cuanto a los derechos politicos se puede sefialar el sufragio
femenino como un logro juridico de género, cuyo reconocimiento se da ya

en 1961, y es plasmado luego en la Constitucion de 1967.

Dentro de estos derechos, es preciso hacer alusion a la participacion
femenina en los asuntos publicos, aunque no puede dejar de mencionarse
gue en la practica es muy escasa. Sin embargo, es preciso destacar el
aumento proporcional que hoy se presenta en este aspecto, pues hay un
porcentaje mayor de ellas en los cargos publicos de decision, tanto
electivos como los que son por designacion, aunque sin llegar aun al mismo
nivel cuantitativo que los hombres. Este fendmeno no es exclusivo de
nuestro pais, sino que se viene dando en toda América Latina, siguiendo
con la tendencia que tiempo atras se inici6 en América del Norte y Europa.
Las normas correspondientes a estas conquistas en la Constitucion de
1992 son los articulos 117 y 120 de la misma. El articulo 117 reconoce el
derecho a participar en los asuntos publicos a todos los ciudadanos sin

distincién de sexo.

Por otro lado, un logro importante previsto en este mismo articulo es
la obligacion de promover el acceso de la mujer a las funciones publicas,
gue si bien no tiene una aplicacién plena en la practica, ya existe la
herramienta para exigir y conseguir esta promocion. Asimismo, el articulo
120 del mismo cuerpo normativo, define como electores a los ciudadanos
paraguayos de dieciocho afios que se hallen radicados en el pais y sin
distincién, lo que implica sin discriminar el sexo entre otras cosas, de lo que
se deduce a primeras luces que tanto hombres como mujeres tienen
derecho al voto, completando luego que ademas de elegir pueden ser
elegidos, lo que refuerza la prescripcion analizada anteriormente. Ya la
Constitucion de 1967 contenia una disposicion semejante en su articulo
112, la que definia como electores a los paraguayos sin distincion de sexo,
aunque no preveia la promocion de la mujer en el acceso a los cargos

publicos. En referencia a esto Ultimo se puede citar la ocupacion de cargos
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no electivos por mujeres, buscando la igualdad en cuanto al acceso a ellos.
Asi se puede citar a Serafina Davalos, quien fue designada miembro de la
Direccion General de Escuelas del Departamento de Justicia, Culto e
Instruccion, por Decreto del 15 de julio de 1908 del Vicepresidente de la
Republica Gonzalez Navero, quien se hallaba en ejercicio del Poder
Ejecutivo. En el Poder Judicial la primera mujer que ocupd un cargo
jurisdiccional fue Lilia M. Viuda de Uriarte Gondra, quien fue nombrada el 5
de octubre de 1933, en el decimosexto periodo judicial (1930-1934).

En ese entonces los sesenta cargos restantes de la mencionada
institucion estaban ocupados por hombres. En el 2004, el total de cargos
de la magistratura judicial era de 676, cuya distribucién de acuerdo con el
sexo es de 187 mujeres (27.7 %), 341 hombres (50.4 %) y 148 cargos
vacantes (21.9%). En este mismo orden es de gran relevancia mencionar
a la Dra. Alicia Pucheta de Correa, quien fue designada como primera
Ministra de la Corte Suprema de Justicia por Resolucion N° 161 de la
Céamara de Senadores el 15 de marzo de 2004, con acuerdo del Poder
Ejecutivo por Decreto N° 1980 del 15 de marzo de 2004.También fue la
primera Vicepresidenta de la Corte en el periodo 2005-2006, designada por
Acordada N° 346 del 2 de febrero de 2005, y luego fue nombrada
Presidenta del mismo érgano por Acordada N° 446 del 6 de febrero de

2007, ocupando este cargo por primera vez una mujer.

Casas de acogida

La lucha contra la violencia a la mujer representa un compromiso
constante para la sociedad en especial para el Estado que ha
implementado medidas de proteccion a la mujer victima de violencia y entre
ellas ofrecen casas de acogida como una manera de resguardar la

integridad de las victimas durante el proceso de riesgo.
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El Articulo 28 de la Ley N° 5.777/16 “De la proteccion integral a las
mujeres, contra toda forma de violencia”, establece con relacion a las

Casas de acogida:

Crease el programa de Casas de acogida, que deberad ser
implementado y estard a cargo de las Gobernaciones Departamentales
bajo la coordinacion general, supervision y apoyo técnico del Ministerio de
la Mujer. Los servicios brindados por las Casas de acogida deben realizarse
en coordinacion con las demés entidades publicas responsables, conforme

la presente Ley y tienen como obijetivo:

a) Proteger ala mujer en su grupo familiar afectado que se encuentre
en riesgo y desproteccion generada por situaciones de violencia,
sea que lleguen por su propia cuenta o derivadas de instituciones

publicas y organismos no gubernamentales.

b) Asegurar el apoyo inmediato, la integridad fisica, emocional y la
atencién psicosocial a la victima y sus dependientes, si asi lo

requiera el caso.

c) Prestar asistencia interdisciplinaria psicologica, social, legal y, en
su caso, medica, coordinando con las unidades policiales, fiscalia
y juzgados correspondientes las medidas de proteccién que deben

ser tomadas de manera inmediata.

d) Brindar informacion a la mujer victima de violencia sobre los
derechos que le asisten y acompafiar y facilitar el acceso a
capacitaciéon laboral, empleo, vivienda, programas sociales y

demas derechos establecidos en la presente Ley.

e) Ofrecer albergue transitorio a la mujer en situacion de violencia y

sus dependientes que se encuentren en riesgo cuando estas no
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pueden obtener un sustento econdémico, y mientras que se

mantenga el estado de peligro.

f) Ofrecer capacitacion laboral y académica a las mujeres en
situacién de violencia, sea en las instalaciones del centro de

acogida o en otras instituciones.

g) Organizar en coordinacion con las organizaciones de la sociedad
civil una bolsa de empleos del sector privado para ayudar a que

las mujeres en situacion de violencia accedan a un trabajo digno;

Y,

h) Todos los servicios que puedan cooperar en el restablecimiento de
las mujeres en situacién de violencia y su grupo familiar o

dependiente.

Tipos de violencia

Concepto de Violencia contra la mujer

Ley N° 5.777/16 “De la proteccion integral a las mujeres, contra toda
forma de violencia” en su articulo 5° define;

a) Violencia contra la mujer: Es la conducta que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, patrimonial o econémico a la mujer,
basada en su condicion de tal, en cualquier ambito, que sea ejercida en el

marco de relaciones desiguales de poder y discriminatorias.

Violencia contra la mujer es el término que utiliza la ONU para
referirse a la violencia ejercida contra las mujeres por razén de su sexo, la
define como: todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales

actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen
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en la vida publica como en la vida privada. Es un término ampliamente
utilizado. (ONU MUJER, 2016)

Con este mismo sentido, la “Convencion de Belém do Para” en su
articulo 1° define la violencia contra la mujer como “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el @ambito publico como en

el privado”.

En la obra “Violencia domestica contra la mujer’ (Buenos Aires,
Argentina. 2004) se remite en relacion a la violencia doméstica a la
definicion adoptada en 1993 por las Naciones Unidas donde se estableci6
como definicion internacional de violencia contra la mujer: “Cualquier acto
de violencia basada en género que tenga como consecuencia, 0 que tenga
posibilidades de tener como consecuencia, perjuicio o sufrimiento en la
salud fisica, sexual o psicologica de la mujer, incluyendo amenazas de
dichos actos, coercion o privaciones arbitrarias de su libertad, tanto si se

produce en la vida publica como privada” (Pontecorvo, 2004)

Formas de violencia contra la mujer

De acuerdo a un informe realizado por el secretario general de las
naciones unidas “Poner fin a la violencia contra la mujer: de las palabras a
los hechos” (2006).

Existen muchas formas diferentes de violencia contra la mujer: fisica,
sexual, psicologica y econdmica. Algunas cobran mas importancia,
mientras que otras las van perdiendo a medida que las sociedades
experimentan cambios demograficos, reestructuracion economica y
transformaciones sociales y culturales. Por ejemplo, las nuevas tecnologias
pueden generar nuevas formas de violencia, como el acoso por internet o

por teléfonos moviles. Algunas formas, como la trata internacional y la
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violencia contralas trabajadoras migratorias, trascienden las fronteras

nacionales.

Las mujeres son blanco de la violencia en muy diversos contextos,
incluida la familia, la comunidad, la custodia del Estado y el conflicto armado
y sus resultados. La violencia es una constante en la vida de las mujeres,
desde antes de nacer hasta la vejez y afecta a todos los sectores tanto
publico como privado.

Muy generalizadas también estan las practicas tradicionales perjudiciales,
como el matrimonio precoz y forzado y la mutilacion genital femenina. En
el seno de la comunidad, se presta cada vez mas atencion al femicidio
(asesinato de mujeres por motivos de sexo), la violencia sexual, el acoso
sexual y la trata de mujeres. La violencia ejercida por el Estado, por medio
de sus agentes, por omisibn o mediante la politica publica, abarca la
violencia fisica, sexual y psicoldgica, y puede constituir tortura. Se ha hecho
cada vez mas evidente el gran niumero de casos de violencia contra la mujer
en los conflictos armados, en particular la violencia sexual, incluida la

violacion.

Uno de los pasos fundamentales para acabar con este estigma es
institucionalizarla para asegurar la aplicacion de medidas, la coordinacion,
la vigilancia de las mismas a partir del reconocimiento publico de las
diferentes formas en las que se expresa la violencia contra la mujer.
(Naciones Unidas, 2006)

Con el propdésito de ir conociendo més sobre las formas de violencia,
quisiera mencionar que en el Articulo 6° de la Ley 5777/16 “De la proteccioén
integral a las mujeres, contra toda forma de violencia” establece las formas
de violencia enumerando las siguientes formas de violencia perpetradas

contra la mujer:

a) Violencia feminicida. Es la accién que atenta contra el derecho

fundamental a la vida y causa o intenta causar la muerte de la mujer y que
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estd motivada por su condicion de tal, tanto en el &mbito publico como
privado.

b) Violencia fisica. Es la accion que se emplea contra el cuerpo de
la mujer produciendo dolor, dafio en su salud o riesgo de producirlo y
cualquier otra forma de maltrato que afecte su integridad fisica.

c) Violencia psicologica. Acto de desvalorizacion, humillacion,
intimidacién, coaccion, presion, hostigamiento, persecucion, amenazas,

control y vigilancia del comportamiento y aislamiento impuesto a la mujer.

d) Violencia sexual. Es la accion que implica la vulneracion del
derecho de la mujer de decidir libremente acerca de su vida sexual, a través

de cualquier forma de amenaza, coaccion o intimidacion.

e) Violencia contra los derechos reproductivos. Es la accion que

impide, limita o vulnera el derecho de la mujer a:

1. Decidir libremente el nimero de hijos que desea tener y el

intervalo entre los nacimientos;

2. Recibir informacioén, orientacién, atencién integral y tratamiento
durante el embarazo o pérdida del mismo, parto, puerperio y

lactancia;
3. Ejercer una maternidad segura; o,
4. Elegir métodos anticonceptivos seguros o0 que impliquen la

pérdida de autonomia o de la capacidad de decidir libremente

sobre los métodos anticonceptivos a ser adoptados.
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El reconocimiento de los derechos reproductivos, en ningun caso,

podra invocarse para la interrupcion del embarazo.

f) Violencia patrimonial y econdémica. Accion u omision que
produce dafio o menoscabo en los bienes, valores, recursos o ingresos
econdmicos propios de la mujer o los gananciales por disposicion unilateral,
fraude, desaparicion, ocultamiento, destruccién u otros medios, asi como
el negar o impedir de cualquier modo realizar actividades laborales fuera
del hogar o privarle de los medios indispensables para vivir.

g) Violencia laboral. Es la accion de maltrato o discriminacion hacia
la mujer en el &mbito del trabajo, ejercida por superiores o compafieros de
igual o inferior jerarquia a traves de:

1. Descalificaciones humillantes;

2. Amenazas de destitucién o despido injustificado;

3. Despido durante el embarazo;

4. Alusiones a la vida privada que impliquen la exposicion indebida

de su intimidad;

5. La imposicion de tareas ajenas a sus funciones;

6. Servicios laborales fuera de horarios no pactados;

7. Negacion injustificada de permisos o licencias por enfermedad,

maternidad, o vacaciones;
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8. Sometimiento a una situacion de aislamiento social ejercidas por
motivos discriminatorios de su acceso al empleo, permanencia o

ascenso, o,

9. La imposicién de requisitos que impliguen un menoscabo a su
condicion laboral y estén relacionados con su estado civil, familiar,
edad y apariencia fisica, incluida la obligacion de realizarse
pruebas de Virus de Inmunodeficiencia Humana VIH/SIDA y a la

prueba de embarazo.

h) Violencia politica. Es la accion realizada contra la mujer que
tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que la misma participe de la
vida politica en cualquiera de sus formas y ejerza los derechos previstos en

esta Ley.

i) Violencia intrafamiliar. Es la accién de violencia fisica o
psicoldgica ejercida en el &mbito familiar contra la mujer por su condicion

de tal, por parte de miembros de su grupo familiar.

Se entiende por “miembros de su grupo familiar” a los parientes sean
por consanguinidad o por afinidad, al conyuge o conviviente y a la pareja
sentimental. Este vinculo incluye a las relaciones vigentes o finalizadas, no

siendo requisito la convivencia.

j) Violencia obstétrica. Es la conducta ejercida por el personal de
salud o las parteras empiricas sobre el cuerpo de las mujeres y de los
procesos fisiolégicos o patolégicos presentes durante su embarazo, y las
etapas relacionadas con la gestacion y el parto. Es al mismo tiempo un trato

deshumanizado que viola los derechos humanos de las mujeres.

k) Violencia mediatica. Es la accion ejercida por los medios de

comunicacién social, a través de publicaciones u otras formas de difusion
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o reproduccion de mensajes, contenidos e imagenes estereotipadas que
promuevan la cosificacion, sumisibn o explotacibn de mujeres o que
presenten a la violencia contra la mujer como una conducta aceptable. Se
entendera por “cosificacion” a la accién de reducir a la mujer a la condicion

de cosa.

I) Violencia telematica. Es la accion por medio de la cual se
difunden o publican mensajes, fotografias, audios, videos u otros que
afecten la dignidad o intimidad de las mujeres a través de las actuales
tecnologias de informacién y comunicacion, incluido el uso de estos medios
para promover la cosificacion, sumision o explotacién de la mujer. Se
entendera por “cosificacion” a la accién de reducir a la mujer a la condicion

de cosa.

m) Violencia simbdlica. Consiste en el empleo o difusiébn de
mensajes, simbolos, iconos, signos que transmitan, reproduzcan y
consoliden relaciones de dominacién, exclusién, desigualdad vy

discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres.

n) Violencia institucional. Actos u omisiones cometidos por
funcionarios, de cualquier institucion publica o privada, que tengan como
fin retardar o impedir a las mujeres el acceso a servicios publicos o privados
0 que en la prestacion de estos se les agreda o brinde un trato

discriminatorio o humillante.

i) Violencia contra la dignidad. Expresion verbal o escrita de
ofensa o insulto que desacredita, descalifica, desvaloriza, degrada o afecta
la dignidad de las mujeres, asi como los mensajes publicos de autoridades,
funcionarios o particulares que justifiquen o promuevan la violencia hacia

las mujeres o su discriminacion en cualquier ambito.
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Hechos punibles de violencia hacia las mujeres

La Ley N° 5777/16 “De la proteccion integral a las mujeres, contra
toda forma de violencia” establece al feminicidio como hecho punible

tipificado como accién penal publica en los siguientes términos;

Articulo 49.- Accién Penal Publica. Los hechos punibles tipificados

en esta Ley son de accién penal publica.

Articulo 50.- Feminicidio. El que matara a una mujer por su condicion
de tal y bajo cualquiera de las siguientes circunstancias, sera castigado con

pena privativa de libertad de diez a treinta afios, cuando:

a) El autor mantenga o hubiere mantenido con la victima una relacién
conyugal, de convivencia, pareja, noviazgo o afectividad en cualquier

tiempo;

b) Exista un vinculo de parentesco entre la victima y el autor, dentro

del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;

c) La muerte ocurra como resultado de haberse cometido con
anterioridad un ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial
contra la victima, independientemente de que los hechos hayan sido

denunciados o no;

d) La victima se hubiere encontrado en una situacion de
subordinacion o dependencia respecto del autor, o este se hubiere
aprovechado de la situacion de vulnerabilidad fisica o psiquica de la victima

para cometer el hecho;

e) Con anterioridad el autor haya cometido contra la victima hechos

punibles contra la autonomia sexual; o,
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f) El hecho haya sido motivado por la negacion de la victima a
establecer o restablecer una relaciéon de pareja permanente o

casual.

Otras manifestaciones de violencia

Formas de violencia previstas en la legislaciéon penal
paraguaya.

El reconocimiento de la violencia contra las mujeres ha pasado por
diferentes etapas tanto en la normativa como en las politicas publicas:
El no reconocimiento. La violencia era concebida como problema privado,
donde nadie debia intervenir, menos el Estado. El Cddigo Civil vigente
hasta su reforma parcial en 1992 contenia normas discriminatorias respecto
a los derechos de las mujeres en el matrimonio y con relacion a las y los
hijos, y el Cbédigo Penal eximia de pena al marido en caso de flagrante
adulterio de su mujer, matase a ésta o a su complice (amante), bajo el
concepto de salvar su honor o bien, disminuia la pena en caso de aborto
cuando éste era causado para salvar el honor de la esposa, hija, hermana

0 madre.

Reconocimiento de la violencia en el ambito familiar. La Constitucién
de 1992 reconoce la violencia como un problema que afecta las relaciones
de familia, cinco afios después en 1997 el Codigo Penal incorpord la
violencia familiar como un delito con pena de multa, aunque en el 2014
amplia la definicion del delito y amplia las penas hasta 6 afios, y si hubiera
lesion grave hasta 10 afos. En el afio 2000 se dict6 la primera ley de
caracter civil para la adopcion de medidas de proteccidn urgentes en casos
de violencia doméstica (Ley 1600/100). A nivel de politicas publicas en
1994 se aprobo el |1 Plan Nacional para la Prevencion y Sancion de la
Violencia contra la Mujer, y en 2016 se present0 y aprobo por decreto el Il

Plan Nacional Contra la Violencia hacia las Mujeres 2015-2020. Ambos
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planes reconocen la violencia basada en género en sus diversas
manifestaciones. También los tres planes nacionales de igualdad de
oportunidades desarrollados por la Secretaria de la Mujer, luego Ministerio
de la Mujer a partir de 2012, incorporaron el derecho a una vida libre de
violencia como un componente clave.

La busqueda de leyes especificas contra la violencia hacia las
mujeres como un problema de relaciones de poder desiguales. En 2007 se
presento el primer proyecto de ley que reprime toda forma de violencia
contra la mujer para tipificar el feminicidio y otros hechos punibles como la
violencia econdmica, sexual, etc. Desde entonces han sido varios los
proyectos de ley presentados ante ambas Camaras de Congreso, incluso
proyectos que modifican el articulo 229 del Cadigo Penal y la Ley 1600/00.
A partir del 2012 se presentaron dos proyectos de ley con un enfoque de
proteccion integral de la violencia hacia las mujeres, ambos impulsados por
los tres poderes del Estado el Poder Judicial, Ejecutivo y Legislativo. El
primero fue rechazado por tres comisiones del Congreso y el segundo
presentado en marzo de 2015 avanzé con participacion de la sociedad civil,
habiendo sido aprobado en general en diciembre de 2015, sancionado por
la Camara de Diputados con modificaciones en agosto de 2016 y aprobado
con modificaciones en noviembre por la Camara de Senadores. (ONU
MUJERES, 2016, pg. 37,38)

A continuacion se analizara, brevemente, el alcance de la normativa
existente y algunas de las formas de violencia previstas en la legislaciéon

penal paraguaya.

La violencia intrafamiliar o doméstica

Ley N° 5378. Que modifica el articulo 229 de la Ley N° 1160/97
"Cddigo Penal" y su modificatoria la Ley N° 4628/12 quedando de la

siguiente manera:
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Articulo 1°.- Modificase el Articulo 229 de la Ley N° 1160/97 "Cdodigo penal”
y su modificatoria de la Ley N° 4628/12, que queda redactado de la

siguiente manera:

Articulo229.- Violencia familiar

1°.- El que, aprovechandose del ambito familiar o de convivencia, ejerciera
violencia fisica o psiquica sobre otro con quien convive 0 no, sera castigado
con pena privativa de libertad de uno a seis afos.

2°.- Cuando el hecho de violencia provocara los resultados de la Lesién
Grave, se aplicara la sancion prevista en el Articulo 112 del Codigo Penal.

Violencia fisica

En la Ley N° 1160/97 “El Codigo Penal de Paraguay” se distingue
dos conductas tipicas en contra de la integridad fisica como bien juridico
protegido una de ellas prevista en el articulo 110.

Art. 110. Maltrato fisico.

1°. El que maltratara fisicamente a otro, sera castigado con pena de
hasta ciento ochenta dias multa.

2°. Cuando la victima sea un nifio, la pena privativa de libertad sera
de hasta un afio o multa.

3°. La persecucion penal del hecho dependera de la instancia de la
victima, salvo que la proteccion de ésta o de terceros requiera una
persecucion de oficio.

Y en los articulos 111 y 112 del Cédigo Penal Paraguayo se tipifica

la lesion y la lesion grave.

Articulo 111.- Lesion
1° El que dafara la salud de otro, sera castigado con pena privativa

de libertad de hasta un afio o con multa.


http://www.bacn.gov.py/ampliar-leyes-paraguayas.php?id=3497
http://www.bacn.gov.py/ampliar-leyes-paraguayas.php?id=2710
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2° En los casos del inciso anterior se aplicara lo dispuesto en el
articulo 110, inciso 2°.

3° Cuando el autor utilizara veneno, arma blanca, de fuego
contundente, o sometiera a la victima a graves dolores fisicos o siquicos,

se aplicara una pena privativa de libertad de hasta tres afios 0 multa.

Articulo 112.- Lesion grave

1° Seré castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afios
el que, intencional o conscientemente, con la lesion:

1. pusiera a la victima en peligro de muerte;

2. la mutilara considerablemente o la desfigurara por largo tiempo;

3. la redujera considerablemente y por largo tiempo en el uso de su
cuerpo o0 de sus sentidos, en su capacidad de cohabitacion o de
reproduccion, en sus fuerzas psiquicas o intelectuales o en su capacidad
de trabajo; o

4. causara una enfermedad grave o afligente.

2° El que dolosamente maltratara fisicamente o lesionara a otro y
con ello causara uno de los resultados sefialados en el inciso 1°,
habiéndolos tenido como posibles, sera castigado con pena privativa de

libertad de hasta cinco afios. Sera castigada también la tentativa.

La violencia sexual

Una de las formas de violencia sexual esta prevista en el codigo
penal paraguayo en el Capitulo V que trata sobre hechos punibles contra

la autonomia sexual en los articulos siguientes:

Articulo 128.- Coaccion sexual

1°. El que mediante fuerza o amenaza con peligro presente para la vida o
la integridad fisica, coaccionara a otro a padecer en su persona actos
sexuales, o a realizar tales actos en si mismo o con terceros, sera castigado

con pena privativa de libertad de hasta diez afios. Cuando la victima haya
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sido coaccionada al coito con el autor o con terceros, la pena privativa de
libertad sera de dos a doce afios. Cuando la victima del coito haya sido un
menor, la pena privativa de libertad sera de tres a quince afios.

2°. La pena podra ser atenuada con arreglo al articulo 67 cuando, por las
relaciones de la victima con el autor, se dieran considerables circunstancias
atenuantes.

3° A los efectos de esta ley se entenderan como:

1. actos sexuales, sélo aquellos que, respecto del bien juridico protegido,
sean manifiestamente relevantes;

2. actos sexuales realizados ante otro, sélo aquellos que el otro percibiera

a través de sus sentidos.

Articulo 130.- Abuso sexual en personas indefensas

1° El que realizara actos sexuales en otra persona que se encontrase en
estado de inconsciencia o que, por cualquier razon, estuviese incapacitada
para ofrecer resistencia, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta tres afios. Ser& castigada también la tentativa.

2° Si los actos sexuales con personas que se encontraran en las
condiciones referidas en el inciso anterior comprendieran el coito, la pena
privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez afos.

3° La pena podra ser atenuada con arreglo al articulo 67 cuando, por las
relaciones de la victima con el autor, se dieran considerables circunstancias

atenuantes. En este caso no se castigara la tentativa.

Articulo 133.- Acoso sexual

1° El que con fines sexuales hostigara a otra persona, abusando de la
autoridad o influencia que le confieren sus funciones, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta dos afos.

2° En estos casos se aplicara lo dispuesto en el articulo 59.

3° La persecucion penal dependera de la instancia de la victima.
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Coaccion y/o Amenaza

Algunos hechos de violencia contra las mujeres también pueden ser
calificados como coaccion, coaccion grave y/o amenaza dependiendo del
hecho que se produzca también tipificados en el Cddigo Penal de

Paraguay.

Articulo 120.- Coaccion

1° El que mediante fuerza o amenaza constrifia gravemente a otro
a hacer, no hacer o tolerar lo que no quiera, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

2° No habra coaccion, en los términos del inciso 1°, cuando se
amenazara con:

1. la aplicacion de medidas legales cuya realizacion esté vinculada
con la finalidad de la amenaza;

2. la publicidad licita de una situacion irregular, con el fin de
eliminarla;

3. con una omisién no punible, un suicidio u otra accion que no
infrinja los bienes juridicos del amenazado, de un pariente o de otra
persona allegada a él.

3° No seréa punible como coaccién un hecho que se realizara para
evitar un suicidio o un hecho punible.

4° Sera castigada también la tentativa.

5° Cuando el hecho se realizara contra un pariente, la persecucion

penal dependera de su instancia.

Articulo 121.- Coaccién grave
Se aplicara una pena no menor de ciento ochenta dias-multa o una
pena privativa de libertad de hasta tres afios cuando la coaccion se

realizard:
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1. mediante amenaza con peligro para la vida o la integridad fisica;

2. abusando considerablemente de una funcién publica.

Articulo 122.- Amenaza
1° El que amenazara a otro con un hecho punible contra la vida, contra la
integridad fisica o contra cosas de valor considerable, o con una coaccion
sexual, en forma apta para alarmar, amedrentar o reducir su libertad de
determinarse, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta un afio
0 con multa.

2° En estos casos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 110, inciso 2°.

La violencia contra las mujeres en Paraguay

Ambitos de la violencia, segtn la ONU mujeres

Consultado el material sobre “Violencia contra las mujeres en
Paraguay: Avances y Desafios”. ONU MUJERES. Pagina N° 24, 25y 26,

el mismo establece:

Ambitos de la violencia. La violencia contra las mujeres puede darse
en cualquier ambito. La Convencion de Belém do Para, al referir en el

articulo 2 que la violencia incluye la violencia fisica, sexual y sicologica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,

violacion, maltrato y abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura,

trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar
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de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud

o cualquier otro lugar, y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde

quiera que ocurra.

La violencia en el ambito familiar o doméstico ha sido la mas
abordada desde que la violencia contra las mujeres pasoé de ser un asunto
privado a ser un asunto publico. No obstante, cuando se enmarca la
violencia hacia las mujeres en el ambito doméstico o familiar, podria quedar
oculto quién ejerce la violencia y quiénes son las victimas. Lo cierto es que
en el ambito doméstico o familiar se trasmiten valores, creencias y se
instalan y/o reproducen relaciones desiguales de poder, siendo uno de los
contextos donde ocurre la violencia, al igual que el &mbito comunitario,
laboral, etc. La familia no es la causa de la violencia, sino las relaciones
desiguales de poder (patriarcales) que se dan dentro de ella, que justifican
que uno de sus miembros ejerza violencia sobre los demas o a algun

integrante en particular.

La violencia contra las mujeres en el &mbito familiar esta enmarcada
en esta complejidad de relaciones historicas, culturales y sociales
patriarcales, reforzada por el sesgo de género en los valores
socioculturales predominantes, que inciden a su vez en que los agentes
estatales tengan un papel poco activo en la promocién de relaciones mas

equitativas entre hombres y mujeres.

Al respecto, el grupo de expertas del Mecanismo de Seguimiento de
la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (MESECVI) mostré su “preocupacion por las
normas genéricamente neutras adoptadas en el marco de la lucha contra

la violencia familiar.
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Con ello se invisibiliza el hecho que mujeres, nifias y adolescentes
constituian el mayor numero de victimas de violencia, y que responde a una
situacion de desigualdad histérica entre hombres y mujeres que legitima la

violacion de sus derechos”.

La violencia en el ambito “comunitario” hace relacién a la que ocurre

en espacios publicos, sociales, institucionales e incluso laborales.

En el reconocimiento y respuesta a la violencia ejercida en el ambito
educativo, fue aprobada la Ley No. 4633/12 “Contra el acoso escolar en
instituciones educativas publicas, privadas o privadas subvencionadas”,

mas conocida como ley anti bullying.

La violencia perpetrada en el ambito de la salud es poco visible,
aungque muy sentida por las mujeres en edad reproductiva. Una de ellas es
la denominada violencia obstétrica, expresada en un “trato deshumanizado,
abuso de medicamentos y patologizacion de los procesos naturales”, figura
incorporada el Proyecto de Ley de proteccion integral a las mujeres contra

toda forma de violencia.

Por ultimo, el articulo de la Convencion de Belém do Para hace
referencia a la violencia perpetrada por el Estado y sus agentes “donde
quiera que esta ocurra”, es decir: en las calles, hospitales, escuelas,
centros de privacion de libertad o cualquier otra institucion del Estado. En
virtud de esta disposicion, el Estado se obliga a “abstenerse de cualquier
acciobn o préactica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién” (articulo 7, inciso 1). Esta
violencia abarca, entre otras, la violencia contra las mujeres perpetrada por
el Estado en el marco de regimenes totalitarios, conflictos armados,
violencia contra las mujeres bajo custodia policial o por las fuerzas de

seguridad. Este tipo de violencia no se limita Unicamente a un accionar del
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Estado, sino también a la omision de los deberes del Estado de garantizar,
respetar y proteger los derechos humanos de las mujeres.

Causas y factores de riesgo de la violencia, segun Secretario General
de las Naciones Unidas

Las raices de la violencia contra la mujer estan en la desigualdad
histérica de las relaciones de poder entre el hombre y la mujer y la
discriminacion generalizada contra la mujer en los sectores tanto publico

como privado.

Las disparidades patriarcales de poder, las normas culturales
discriminatorias y las desigualdades econémicas se han utilizado para
negar los derechos humanos de la mujer y perpetuar la violencia. La
violencia contra la mujer es uno de los principales medios que permiten al
hombre mantener su control sobre la capacidad de accion y la sexualidad

de la mujer.

En el amplio contexto de la subordinacién de la mujer, los factores
concretos que causan la violencia son el uso de la fuerza para resolver
conflictos, las doctrinas sobre la intimidad y la inercia de los Estados. Los
patrones de conducta personales y familiares, incluidos los antecedentes
de malos tratos, se han relacionado también con un aumento del riesgo de

violencia.

La violencia contra la mujer no se limita a una cultura, region o pais

en particular, ni a grupos especificos de mujeres dentro de una sociedad.

Las diferentes manifestaciones de esa violencia y las experiencias

personales de las mujeres dependen, no obstante, de factores como el
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origen étnico, la clase social, la edad, la orientacion sexual, la discapacidad,
la nacionalidad y la religion. (Naciones Unidas, 2006, pg. iv)

Causas de violencia contra la mujer

No pudiera avanzar sin antes explicar lo necesario que es entender
gue la violencia contra la mujer desde tiempo remotos tienen varias aristas
es decir que no existen por si solos sino que existen factores o causas que

la generan.

Una pequefa transcripcion de los considerado por ONU MUJERES
“Los actos de violencia contra la mujer no pueden atribuirse Unicamente a
factores psicoldgicos individuales ni a condiciones socioeconémicas como
el desempleo. Las explicaciones de la violencia que se centran
principalmente en los comportamientos individuales y las historias
personales, como el abuso del alcohol o una historia de exposicion a la
violencia, pasan por alto la incidencia general de la desigualdad de género
y la subordinacion femenina sistémica”. (ONU MUJERES, 2016, pg. 18)

La violencia contra las mujeres como una cuestion de derechos
humanos

La Organizacion de las Naciones Unidas ha afirmado que “la
violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer

gozar de dichos derechos vy libertades”.

En el ambito interamericano, la Convencion de Belém do Para
declara en su predmbulo que “la violencia contra la mujer constituye una

violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita
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total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce Yy ejercicio de tales
derechos y libertades”. Cualquier tipo de violencia ejercida contra una
persona en cualquier ambito implica un atentado contra su integridad,
libertad, seguridad, asi como a la salud fisica y emocional, entre otros. El
Derecho, como regulador de las conductas de convivencia en la sociedad
fija determinadas pautas y también consecuencias ante el incumplimiento
y en este caso, ante conductas violentas, con el objetivo de detener los
actos de violencia, castigar al agresor y reparar a la victima y a la sociedad

por la ruptura del orden social.

No obstante, la violencia contra las mujeres tiene una dimension
mayor que va mas alld de la dimension personal, intersubjetiva entre
agresor y victima. Tal como se ha sefialado en el apartado anterior, la
misma tiene sus raices en el patriarcado como orden social que establece
el poder masculino de dominacion de las mujeres, en donde las mismas
son potenciales victimas de violencia a lo largo de toda su vida por el sélo
hecho de ser mujeres. Es por esto, que el combate a la violencia de género
y a la violencia contra las mujeres no puede hacerse solo desde el ambito
de la individualizacion de la conducta, es decir, desde el derecho civil de
proteccion y/o penal. En este sentido Bodelon Gonzalez ha afirmado que
“luchar contra la violencia de género no implica solo detener las agresiones
y generar estructuras de apoyo psicolégico, social y econémico, sino que
requiere crear una estructura juridica que reconozca los derechos de las

mujeres”.

La principal consecuencia de categorizar la violencia contra las
mujeres como una cuestion de derechos humanos es que trae aparejada
la obligacién estatal de respetar, garantizar y hacer efectivos los derechos

humanos.

La obligacion de respetar exige que el Estado y sus agentes no

violen los derechos humanos reconocidos en su Constitucién y en los
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tratados internacionales que ha ratificado, es por lo tanto una obligacion de
abstencion. A su vez la obligacion de garantizar obliga al Estado a tomar
las medidas necesarias para asegurar que todas las personas bajo su
jurisdiccion puedan ejercer y gozar libremente de sus derechos. En la
jurisprudencia emblematica de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) del caso Campo Algodonero vs. México, la Corte IDH

sefnalo:

Sobre la obligacién de garantia la Corte ha establecido que puede
ser cumplida de diferentes maneras, en funcion del derecho especifico que
el Estado deba garantizar y de las particulares necesidades de proteccion.
Esta obligacion implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través delas cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal quesean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como parte de dicha obligacién, el Estado esta en el deber
juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos
humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a
fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones

pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.

La obligacion de garantizar por lo tanto, no es meramente formal,
sino que implica la existencia de un orden normativo e institucional que a

su vez garantice el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

Por ultimo, el Estado esta obligado a adoptar todas las medidas que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos humanos, las que
pueden y devenir mas alla de las medidas legislativas, por tanto, se trata
de medidas complementarias de cualquier caracter para hacer realidad los
derechos en los resultados. Bajo estas obligaciones internacionales, la

Convencién de Belém do Para4, ratificado por el Estado paraguayo mediante
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Ley N° 605/1995, reconoce el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia tanto en el ambito publico como privado articulo 3 y ademas

indica:

Articulo 4: Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida,

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personal;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay
que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias
propias dentro de la ley, y

|- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

De esta manera, el reconocimiento de la violencia contra las mujeres como
una violacion de derechos humanos obliga a los Estados a pasar de
medidas discrecionales a adoptar medidas concretas para prevenir,
castigar y erradicar la violencia. En Paraguay, esta obligaciéon ha sido
incorporada en el entramado juridico del Estado al mas alto nivel, donde la
Constitucion Nacional dispone que es necesario promover politicas que
tengan por objeto evitar la violencia en el ambito familiar y otras causas

destructoras de su solidaridad establecido en el articulo 60 y allanar los
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obstaculos para que la “igualdad sea real y efectiva” establecido en el

articulo 48 del mismo cuerpo legal.

El marco de los derechos humanos en el ambito de la violencia
contra las mujeres brinda a las victimas y a la ciudadania en general el
derecho a demandar al Estado el cumplimiento de estas obligaciones, y
también el acceso a recursos y mecanismos en el campo del Derecho
Internacional para responsabilizar al Estado por actos de particulares bajo

su jurisdiccion.

El enfoque de la violencia contra las mujeres como una cuestion de
derechos humanos también empodera a las mujeres, sostiene el Secretario
General de las Naciones Unidas, ya que las coloca no sélo como receptoras
pasivas de beneficios discrecionales sino como activas titulares de
derechos. Este reconocimiento también ha permitido que los temas que
afectan a las mujeres, en este caso la violencia, se vuelvan visibles en el
debate de la universalidad delos derechos y se apunte a ver las
circunstancias particulares que afectan a la mitad de la poblacién mundial.

Comprender la violencia contra las mujeres como un asunto de
derechos humanos implica dar respuestas integrales para prevenirla,
sancionarla y erradicarla, en particular desde el ambito de la educacion,
salud, comunicacion, justicia, seguridad, entre otros. (ONU MUJERES,
2016, pg. 18, 19, 20, 21)

Consecuencias comunes tras una experiencia de violencia contra
una mujer

La violencia contra la mujer es una violacion de los derechos
humanos de las mujeres e impide que las mujeres gocen de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, como los derechos a la vida y la
seguridad personal, al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, a la

educacion, al trabajo y a la vivienda, asi como a la participacion en la vida



Cornisa: LAS MEDIDAS DE PROTECCION APLICADAS A LA VIOLENCIA... 65

publica. Dicha violencia perpetla la subordinacion de las mujeres y la
distribucion desigual del poder entre las mujeres y los hombres. Tiene
consecuencias para la salud y el bienestar de las mujeres, acarrea un
pesado costo humano y econdmico, obstaculiza el desarrollo y también

puede causar el desplazamiento. (Naciones Unidas, 2006, pg.58).

De la misma manera expone el secretario general de las Naciones
Unidas que la violencia contra la mujer tiene consecuencias de largo
alcance tanto para ella como para sus hijos y la sociedad en su conjunto.
La mujer que es objeto de violencia padece muy distintos problemas de
salud y disminuye su capacidad para obtener ingresos y participar en la

vida publica.

La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres y a sus
familias, comunidades y naciones. Reduce la producciéon econémica, drena
recursos de los servicios publicos y los empleadores y disminuye la
formacion de capital humano. Pese a que hasta en los estudios mas
exhaustivos realizados hasta la fecha se han subestimado los costos, todos
indican que son graves las consecuencias econdmicas de no abordar el

problema de la violencia contra la mujer. (Naciones Unidas, 2006, pg.v)

Acciones necesarias y especificas para la prevencion, segun el
Ministerio de la Mujer

= Definicibn e implementacion de campafas dirigidas al
fortalecimiento de los valores de la familia, pero sobre todo para la
crianza con carifio, el respeto mutuo y la erradicacion de la violencia

en los patrones de relacionamiento familiar.

» Definicibn e implementacion de campafias de sensibilizacion,
concientizacion y movilizacion dirigidas a la poblacion en general,

orientadas a modificar modelos, patrones y estereotipos culturales y
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sociales que mantienen la subordinacion y desigualdad de las
mujeres y que contribuyen en las situaciones de violencia contra las

mujeres

» Sensibilizaciébn y capacitacion al personal de los medios de
comunicacion y formadores de opinion en el problema de la violencia
hacia las mujeres, para evitar la re victimizacion de casos y
garantizar un trato adecuado en la difusién de los casos que cobran

notoriedad publica.

= Coordinacion de acciones con instituciones, publicas y privadas,
responsables de la transversalizacion de la perspectiva de género,
en las politicas, planes y programas que se desarrollan en los
ambitos social, politico y econdmico del pais, de manera a garantizar

la participacion plena de las mujeres en dichos ambitos.

» Derechos de las mujeres afin de lograr que la comunidad en general,

y las mujeres en particular, conozcan, exijan y ejerzan sus derechos

* Promocion de campafias de concienciacion, dirigida a las mujeres,

sobre la prevencion de la violencia basada en género.

* Implementacion de campafias de comunicacién orientadas a que la
ciudadania en general y las mujeres en particular, conozcan las
redes de apoyo existentes para brindar auxilio y apoyo a los casos
de VBG.

*» Implementacion de acciones de sensibilizaciébn y capacitacion,
dirigidas a funcionarias/funcionarios de instituciones publicas y
privadas responsables de la asignacion presupuestaria, para
garantizar los recursos suficientes y necesarios para implementar

acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres
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» Fortalecimiento del trabajo interinstitucional e intersectorial para la

prevencion de la violencia hacia las mujeres.

= Difusion de la problematica de la violencia contra las mujeres,
dirigidas a personas de todas las edades, en coordinacion con las
Gobernaciones y Municipios, que tomen en consideracion las

caracteristicas culturales de la poblacién a la que va dirigida.

* Implementacion de estudios, diagnésticos y analisis, basados en
evidencias, datos estadisticos con perspectiva de género que
muestren los tipos, formas y magnitud de la violencia hacia las

mujeres existentes en el pais.

» Realizacion de esfuerzos orientados a incidir en el contenido de las
mallas curriculares del Ministerio de Educacion para que se
incorporen contenidos especificos relacionados con la prevencion,
atencién, seguimiento de casos y proteccion a mujeres victimas de

violencia.

= Definicién e implementacion de mecanismos que permitan incidir en
las mallas curriculares de la educacion superior, sobre todo en las
Universidades que forman profesionales de la Educacion, la Salud,
el Derecho, la Psicologia, el Trabajo Social, etc.; para que se
incorporen los temas de prevencion de la violencia basada en

género en la formacién de los/las futuras/os profesionales.

» Elaboracién e implementacion de un Sistema Nacional de Registro
gue articule de manera adecuada a las instituciones involucradas en
la atencion de casos y que permita el seguimiento de las acciones

especificas puestas en marcha por cada una de ellas.
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» Definicibn e implementacién de una respuesta integral desde las
instituciones del Estado, que permita una articulacion adecuada,
eficiente y eficaz al momento de prestar servicios a las victimas de

violencia.

» Definicibn e implementacion de un mecanismo que permita el
seguimiento integral a las denuncias sobre los casos violencia

contras las mujeres

* Implementacion de estrategias de capacitacion orientadas a
referentes comunitarios para la atencion de casos de violencia

contra las mujeres.

» Fortalecimiento de las capacidades de los/las receptores de
denuncias y responsables de la atencion a las mujeres victimas de

violencia.

* Implementacion de mecanismos que garanticen el acceso, sin
discriminacion, de todas las mujeres victimas de violencia a la
justicia, a través de servicios eficaces que faciliten el acceso a los
servicios de atencidn especializados disponibles. Poniendo énfasis
en la superacién de las limitaciones relacionadas con la cobertura
(servicios centralizados en las grandes ciudades) y los horarios de
atencion (las instituciones deben brindar atencién durante las 24

horas del dia).

* Implementacion de actividades de sensibilizacién y capacitacion a
funcionarios/as responsables de la asignacion presupuestaria, para
garantizar los recursos suficientes y necesarios que permitan la
puesta en marcha de mecanismos mas integrales de prevencion,
atencion, proteccion y seguimiento de casos de violencia contra las

mujeres.
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» Aplicacibn de mecanismos que permitan al sistema judicial
garantizar la proteccion de la persona que realiza la denuncia
(garantizar la confidencialidad de datos de: madres, familiares,
vecinas/os, profesionales de la salud y de la educacion, etc.);
ademas de evitar la demora de los procesos judiciales.

» Fortalecimiento del conocimiento y capacidad del recurso humano
que trabaja en las instituciones del sector publico, a través de cursos
de formacion general en Derechos Humanos, Derechos de las
Mujeres, asi como en el funcionamiento de la red de atencion y
apoyo disponibles para la atencion, seguimiento de casos Yy

proteccion a las mujeres victimas de violencia.

» Fortalecimiento del conocimiento y capacidad del recurso humano
que trabaja en las instituciones del sector publico en temas de
interculturalidad, para la atencién adecuada a mujeres victimas de

violencia, pertenecientes a grupos de comunidades indigenas.

= Definiciébn e implementacion de mecanismo precisos que eviten re
victimizacion y el maltrato institucional a nivel de las instituciones del
Estado.

» Fortalecimiento del trabajo interinstitucional para el seguimiento de
los casos de violencia contra las mujeres que estan siendo

atendidos, en las diferentes instancias e instituciones del Estado.

= Definiciébn e implementacién de estrategias que permitan aumentar
el numero de recursos humanos capacitado y especializados en el

seguimiento de casos de mujeres victimas de violencia.
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* |Implementacion de actividades de sensibilizaciobn y capacitacion
funcionarias/funcionarios  responsables de la asignacion
presupuestaria, para garantizar el aumento de los servicios de

seguimiento de casos de violencia contra las mujeres.

= Definicién de un sistema de monitoreo y seguimiento sistematico de

las medidas otorgadas por la Ley 1.600, en los Juzgados de Paz.

» Fortalecimiento del trabajo de proteccion a las mujeres victimas de
violencia implementados en los refugios y/o albergues temporales,

disponibles en instancias del Estado.

» Coordinacion y articulacién de actividades y recursos, con gobiernos
locales, gobernaciones y municipios, para ampliar la cobertura y
disponibilidad de albergues temporales disponibles para los casos

de mujeres victimas de violencia.

Hemos visto que la violencia contra la mujer es un problema que no solo
atafie a la victima sino a todos aquellos que los rodean por tanto es
necesario un compromiso que deberd ser compartido por la sociedad, a
través de estas acciones lo que se busca es superar obstaculos e
implementar herramientas mas eficaces para hacer frente a esta

problematica social.

Desafios y obstaculos

Pretender poner fin a la violencia contra la mujer, sin que exista una
verdadera voluntad politica por parte del Estado y de los gobernantes para
la puesta en marcha una serie de medadas tendientes a la erradicacion de

la misma, convierte a este propdsito en una utopia.
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Esta voluntad necesariamente debe ir acompafada de un decidido
compromiso por parte de quienes son los responsables de su aplicacion,
pues de nada sirve ostentar legislaciones rimbombantes si no se las aplica
debidamente y se revisa cual es el resultado de las mimas. Deben ser
creadas instituciones para la proteccion de la victima y la reeducacion del
victimario para su posterior reinsercion, lo cual necesariamente demanda

la asignacion de recursos.

Llevar adelante un verdadero esfuerzo por poner fin a la impunidad
de los actos de violencia contra la mujer en sus diferentes formas de
manifestacion y aun en los casos menos graves, otorgando a tales

conductas una sancion visiblemente aleccionadora.

Es de vital importancia para el logro de la erradicacion de toda forma
de violencia en contra de la mujer, la transparencia de instituciones tanto
del Estado como de Organizaciones no gubernamentales, debiendo para
el efecto realizar delineamientos claros y con la carga de la responsabilidad
que conlleva la mala administracion de las instituciones u organismos y por

afnadidura de los recursos administrados por los mismos.

Otro punto a ser tenido en cuenta es la promocion y la proteccién de
los derechos humanos de las mujeres y el fortalecimiento de los esfuerzos
por lograr la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres. Los
derechos humanos protegen a todas las personas sin distincion alguna y

son fundamentales para el pleno desarrollo de la humanidad.

Estd demostrado que la eliminacion de la violencia y la
discriminacion contra la mujer dependen del esfuerzo comprensivo,
coordinado y sostenido de todos los integrantes de una sociedad, poniendo
en marcha medidas en distintos escenarios como ser la legislacion, la
justicia penal, las politicas econdmicas y sociales, los servicios; la

concienciacién y la educacion.
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Ademas de todo ello, es vital la eliminacion de las actitudes
socioculturales discriminatorias y las desigualdades econémicas que no
hacen otra cosas que incentivar aun mas, si es posible, la violencia
masculina contra la mujer fundamentadas en la cultura de la violencia en
todos sus tipos y especialmente en lo atinente a la sexualidad y el control
reproductivo que realizan, pues todo esto sOlo podra superarse con
medidas educativas que tiendas a la concientizacion de la generaciones
presentes y a su prevencion e informacion sobre las causas y

consecuencias para las generaciones futuras.

Existen otros factores de discriminacién y de violencia tales como lo
son los factores de raza y especialmente de clase o estratos sociales a los
que pertenecen.

Ninguna politica tendiente a la erradicacion de la violencia en contra
de la mujer ser efectiva y eficiente si no se cuenta con datos reales y serios
sobre los tipos de violencia que se dan y su clasificacion de acuerdo a los
grupos de mujeres a los que afectan. Sin esos datos es imposible la

ingenieria de politicas eficaces para el logro del objetivo.

El disefo de estrategias debe necesariamente involucrar al Estado,
sus Gobernantes de las municipalidades, las gobernaciones y del pais, asi
como a las organizaciones no gubernamentales, quienes deberan
comprometer sus esfuerzos multisectoriales y multifacéticos en forma
coordinada e integrada para la promocion de la igualdad de género y en

particular, la eliminacion de la violencia contra la mujer.

Los movimientos de mujeres y las organizaciones de derechos
humanos tienen un papel fundamental que desempefiar en la lucha contra
la violencia contra la mujer. No debemos de perder de vista que aun cuando

son de utilidad y no se puede negar su aportacion, la utilizacion de los
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estandares y normas internacionales sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer como instrumentos, no siempre son efectivos, pues éstos
deben compadecerse de la realidad nacional para lograr verdaderos
avances y poder ser evaluados y eventualmente corregidos eéstos

estandares.

A pesar de las complejidades y los desafios, el progreso hacia el fin
de la violencia contra la mujer ha comenzado, y hay numerosas iniciativas
y recomendaciones que sefialan el camino para avanzar. Mediante un
audaz liderazgo en materia de eliminacion de la violencia contra la mujer
en todos los niveles de la sociedad, unido a un incremento de la voluntad
politica y a la asignacion de recursos importantes, se podra lograr una
notable reduccion de la violencia contra la mujer. (Naciones Unidas, 2006,
pg. 23,24)

Integridad

Definicion de integridad

Integridad deriva de la palabra de origen latino integritas o integratis,

que significa totalidad, virginidad, robustez y buen estado fisico.

Integridad deriva del adjetivo integer, que significan tacto, entero, no
tocado o no alcanzado por un mal. Observando las raices de este adjetivo,
este se compone del vocablo in-, que significa no, y otro término de la
misma raiz del verbo tangere, que significa tocar o alcanzar, por lo tanto, la
integridad es la pureza original y sin contacto o contaminacion con un mal

o un dafo, ya sea fisico o moral.

Asi, integridad se refiere a la calidad de integro y también puede
referirse a la condicion pura de las virgenes, sin mancha. La integridad es
el estado de lo que esta completo o tiene todas sus partes, es la totalidad,

la plenitud.
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Se entiende a partir de esta definicion que el derecho a la integridad
personal es aquel derecho que posee el ser humano con respecto a su
persona en relacion al respeto a la vida y la capacidad para existir con

plenitud.

El ser humano como tal en toda su extensién se encuentra amparado
por la Ley desde el comienzo de su existencia y tiene derecho a mantener
y conservar su integridad fisica, psiquica y moral sin limitacién arbitraria
alguna. Cuando hablamos de integridad personal lo hacemos en toda su
amplitud, tenemos la Integridad fisica que implica estado de salud, la
integridad psiquica consiste en el conjunto de aptitudes que se encuentran

en equilibrio. (Significados.com, 2016)

Alcance de integridad

Con la lectura en cuanto a la definicion de integridad puedo llegar a
considerar que ella no solo abarca la dimension fisica si ho que conforma

un conjunto dimensiones como moral, psicolégico, emocional.

Inclusive me atreveria a decir que ser integro es una cuestion de
actitud y aptitud porque es un todo no podes ser y no parecer, es decir que
tus actos deben de reflejar lo que piensas o sientes. En las siguientes lineas
quisiera transcribir una fuente recopilada que ofrece una vision bastante

general en cuanto al alcance del término integridad.

“Integridad: Vida en concordancia con nuestro estado de conciencia

mas elevado. La integridad personal requiere valor.

Integridad es obrar con rectitud y apego a los principios.
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La palabra ‘“integridad” implica rectitud, bondad, honradez,
intachabilidad; alguien en quien se puede confiar; sin mezcla extrafa; lo
qgue dice significa eso: lo que dijo; cuando hace una promesa tiene la

intencion de cumplirla.

Los valores humanos claves expresados en una cultura
organizacional son fundamentales para hacer de ésta una entidad no solo
productiva sino comprometida con su comunidad. "La integridad es la
fortaleza de espiritu que nos hace permanecer fieles a nuestros principios".
JFZarate

Cuando le preguntaron a Confucio quién merecia ser calificado como
"hombre superior", el sabio contesto: "Aquel que primero pone en practica
sus ideas y después predica a los demas lo que ya realiza”. En efecto el
principio de predicar con el ejemplo y de cumplir los principios que
postulamos, es "virtud de mentes y almas superiores”. "La integridad es la

fortaleza de espiritu que nos hace permanecer fieles a nuestros principios".

En una sociedad donde se pierden los valores y crece la
desconfianza, la integridad es un desafio impresionante en los negocios, la

familia, el estado y la Sociedad en general.

En la expresion popular se dice que algo es o esta integro cuando
aparece completo, es decir, no le hace falta nada y es aceptable como
producto u objeto. Lo integridad se refiere a una capacidad o facultad en el
individuo de actuar, pensar, sentir, en definitiva ser lo mas completo
posible. La integridad es uno de los valores mas cercanos a la perfeccion,
si acaso no es una de sus avenidas mas directas. En este importante valor,
tan extrafio en la cotidianidad, confluyen otros valores que facilitan su
vivencia y expresion: honestidad, rectitud, sinceridad, libertad, pureza, en
fin, hacen a la persona digna de lo que es, lo que hace, asi como confiable

y ejemplo de vida para otros.
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La integridad es de caracter total; no puede pensarse que un
individuo sea integro en unas cosas, entretanto, en otras no, pues dicho
valor no admite puntos intermedios para justificarse cuando se debe ser
integro o no. Tampoco puede confundirse la honestidad con la integridad;
en la primera, las personas no toman posesion de lo que no es suyo y
demuestran buen cumplimiento de las normas sociales y reglas diversas
de comportamiento y relaciones interpersonales. En la integridad la
persona hace extensivo su comportamiento ético a todas las situaciones en
las que se ve inmerso o participante. Por ejemplo: alguien muy honesto
puede devolver algo (dinero, bien) que no es suyo, pero ser desleal a su

conyuge, familia o amigos (no ser integro)

De modo que podemos discernir como una gran parte de nuestra
cultura, y los procesos en ella vivenciados estan en su mayoria carentes de

integridad.

En realidad, la integridad implica un buen grado de madurez en el
nivel ético y espiritual, que conducen a la persona a actuar lo mejor posible
en todas las circunstancias, pues este valor afecta positivamente a todo su
entorno. Las personas integras son confiables, delegables, irradian y
comparten sabiduria, y son ademas facilitadoras de las relaciones

interpersonales.

La integridad es la respuesta a la doble moral que maneja la
sociedad, donde las personas actian de una manera relativa (a su
conveniencia y acomodo), evitando todo tipo de compromiso serio con los
demas, con la vida y con Dios. Doble moral que se caracteriza por ser
bondadosa cuando se requiera (conveniencia), pero participa de actos

denigrantes sin que otros se den cuenta de ello, por otra parte.
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De manera que, una persona integra responde a sus valores
adquiridos, a sus convicciones mas profundas, orientadas siempre hacia el
bien y la construccion de la familia y la sociedad donde participa. La
integridad es cierta evidencia de excelencia en el comportamiento integral

de la persona.

Continuamente creamos nuestra realidad a través de las elecciones
gue hacemos, momento a momento -creando y manteniendo la armonia al

seguir nuestra conciencia y actuar por el bien méas elevado.

Estamos siendo valientes cuando vivimos de acuerdo a nuestra
conciencia cuando seria facil esconder de los otros que no estamos
siguiendo nuestra conciencia. Es mas cémodo deslizarse hacia abajo por
la colina de la vida, manteniendo o divagando en nuestro estado de
conciencia actual, que seguir las escaladas algunas veces duras del

camino de lo que sabemos es correcto.

La recompensa de enriquecer continuamente nuestra integridad
personal es que nos volvemos mas consientes de nuestra naturaleza

armonica, de nuestra “chispa” divina.

Al vivir con integridad personal los demas se dan cuenta que pueden
confiar en nosotros -nos convertimos en un amigo digno de confianza- un

valor para nuestra familia del mundo.

Cuando integramos personalmente nuestra conciencia mas elevada
en nuestra vida diaria, en nuestras acciones cotidianas, tenemos mayor

capacidad para disfrutar la felicidad y la armonia.

Los griegos eran expertos en hacer figuras en marmol. Muchas
veces al estar trabajando el marmol descubrian grietas en él, la cual,

naturalmente, le quitaba valor a la obra. Algunos, entonces, cubrian esas
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grietas con una cera especial; la pulian y quedaba aparentemente perfecta,
pero cuando la figura era expuesta al calor del sol la cera se derretia y
guedaba descubierto el engafio. Por eso, era comun encontrar, donde
vendian esas piezas de marmol, un letrero que decia: “Se venden figuras
en marmol puro; sin cera.” De ahi, viene nuestra palabra en espafol

sincera/o.

Eso es lo que significa integridad: sin grietas. (La pagina de la vida,
2009)

Entiendo que la integridad es un todo del ser humano por ello la
legislacién paraguaya hace mencion de ella como un bien juridico que se
debe de proteger, en este aspecto la Constitucién Nacional del Paraguay
lo consagra como un derecho a proteger, en su articulo 4° lo describe:

Articulo 4 — Del derecho a la vida

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su
proteccién, en general, desde la concepcién. Queda abolida la pena de
muerte. Toda persona sera protegida por el Estado en su integridad fisica
y psiquica, asi como en su honor y en su reputacion. La ley reglamentara
la liberta de las personas para disponer de su propio cuerpo, sélo con fines
cientificos o médicos.

Operacionalizacion de variables

Variable Definicion Dimensiones | Indicadores
Conceptual
Medidas Las medidas de | Medidas de Definicion de medidas de
de proteccion tienen | Proteccion proteccion.
proteccion | por finalidad Derechos protegidos.
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Aplicadas | detener los actos e Alcance y bienes
a la de violencia protegidos
violencia feminicida, fisica,
contra la psicolégica o Medidas e Medidas de seguimiento
mujer sexual y proteger | aplicadas Obligaciones del Estado.
a la mujer « Organo rector
agredida y a los « Corresponsabilidad y
miembros de su compromiso social e
entorno familiar Institucional:
como hijos, hijas « Reeducacion de la persona
0 personas agresora.
dependientes en e Principales desafios para
su integridad la prevencién, atencion y
fisica, seguimiento de casos y
psicologica, proteccion a las mujeres
sexualy en situacion de violencia.
patrimonial. (Ley e La Constitucién Nacional.
N" 5777 Dela e Casas de acogida.
proteccion
integral a las
mujeres, contra
toda forma de
violencia” Articulo
42)
Tipos de Concepto de violencia
violencia e Formas de violencia.

o Violencia feminicida
o Violencia fisica

Violencia psicolégica

o

Violencia sexual.

o
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o Violencia contra los
derechos reproductivos

o Violencia patrimonial y
econdémica

o Violencia laboral

o Violencia politica

o Violencia intrafamiliar

o Violencia obstétrica

o Violencia mediatica

o Violencia telematica

o Violencia simbdlica

o Violencia institucional

o Violencia contra la
dignidad.

e Otras manifestaciones de

violencia.
e La violencia contra las
mujeres en Paraguay:
e Ambitos de la violencia
e Causas y factores de

riesgo.

Integridad

Definicion de Integridad

Alcance de integridad
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MARCO METODOLOGICO

Enfoque de investigacion

Es una investigacion de enfoque cualitativo por que la informacion
recogida es en base a la observacion del fenébmeno de la investigacion que
trata sobre las medidas de proteccion aplicadas a la violencia contra la

mujer, y el procedimiento para los casos de violencia.

Disefio de investigacion

Es una investigacion de disefio no experimental porque no se
construye ninguna situacion, sino que se observa tal como es el fenébmeno

y cdmo se da en su contexto sin manipular ninguna variable.

Nivel de conocimiento esperado

Se trata de un nivel descriptivo, ya que en este tipo de método se
observa, se describe, se analiza al fenbmeno conforme a la variable que
proviene de la recoleccion de datos, esto brinda un amplio panorama de

investigacion.

Técnica e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica realizada es la de observar y recolectar datos a través de
fuentes bibliogréaficas, es decir de textos de estudiosos del derecho y demas

leyes que tengan que ver con la cuestion de la investigacion.
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CONCLUSION

Para finalizar quisiera mencionar que durante la elaboracion del
presente trabajo de tesis observe que en Paraguay ya existen numerosas
leyes de proteccién, y en el campo de proteccion a las mujeres sin duda
alguna existen mas avances, un ejemplo claro es la creacion de la Ley N°
5777/16 “De proteccion integral de las mujeres, contra toda forma de
violencia” encaminada a ofrecer seguridad y compromiso por parte del

Estado para la lucha contra la violencia.

El presente trabajo de tesis pretende constituirse en una herramienta
atil para cualquier ciudadano y/o funcionario estatal para la toma de
decisiones en materia de seguridad y proteccion ante situaciones de casos
de violencia a la cual las mujeres estan expuestas identificando facilmente
las posibles victimas, las areas de mayor riesgo a la que estan sujetas, asi
como medidas de seguridad prioritarias a implementarse.

Como objetivo general trazado al elaborar este trabajo es poder
analizar las medidas de proteccion aplicadas a la violencia contra la muijer,
uno de los propdsitos mas importante de la legislacion paraguaya es la
garantizar a las mujeres una vida digna lejos de todo tipo de violencia, pero
no se puede negar que cada dia aumentan las denuncias por casos de
violencia hacia la mujer cada vez mas y esto no solo afecta a nivel personal

a la victima si no que es un problema que afecta a toda la familia.

Por ello considero que es imperioso reconocer que es de caracter
urgente buscar mejores estrategias tanto legales como procedimientos
tendientes a proteger a la mujer contra la violencia y de este modo disminuir
los casos de denuncias de violencia contra la mujer, quisiera mencionar
que la Ley 5777/16 “De proteccion integral de las mujeres, contra toda
forma de violencia” es una de las mas novedosas en cuanto a su vision y

enfoque ya que determina medidas de proteccion mas ajustadas a las
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necesidades por ejemplo “ordena en los casos de violencia entre conyuges,
convivientes 0 parejas sentimentales aunque se traten de relaciones
vigentes o finalizadas que la persona denunciada se mantenga a una
distancia determinada minima de la mujer en situacion de violencia, sus
hijos e hijas o de otras personas vinculadas a ella, asi como su vivienda, o

cualquier otro espacio de donde acontezca la violencia...”. Establece
también la “prohibicion a la persona denunciada de realizar actos de
persecucion, intimidacién o acoso a la mujer agredida”, también se refiere
a “los casos de violencia contra nifias y adolescentes mujeres los
promoviendo que el Juzgado de Paz y el Juzgado de la Nifiez y
adolescencia deberan tomar las medidas comprendidas en esta Ley o
cualquiera de las medidas de proteccidn urgentes previstas en el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia y remitir las actuaciones al Juzgado de la

Nifiez y la Adolescencia dentro de las 48 (cuarenta y ocho horas)”.

Asi mismo la de “disponer la custodia policial en el lugar donde se
encuentre la mujer agredida por el tiempo que se considere conveniente” y
desde mi punto de vista una de las medidas mas ajustadas que se
encuentra en el mismo cuerpo legal en el articulo 44; “ prohibicion de
conciliacién o mediacion, es decir prohibe aplicar la conciliacion, mediacion
o0 arbitraje o cualquier otro medio de resolucion alternativa de conflictos de
hechos de violencia hacia la mujer, antes y durante la tramitacion del

procedimiento de medidas de proteccion”.

La recuperacién de la autoestima de la mujer y que abandonen su
condicion de victimas, depende del esfuerzo y el compromiso de todos los
integrantes de una sociedad, es decir, Estado, Organizaciones no
gubernamentales e individuos de la sociedad a fin que las mismas se
conviertan en personas que a pesar de las experiencias vividas logren salir
del circulo de la violencia y sean protagonistas de sus propias vidas sin
agresiones ni condicionamientos justamente desde mi punto de vista estas
nuevas medidas ofrecidas por la Ley 5777/16 “De proteccién integral de las

mujeres, contra toda forma de violencia”.
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El primer objetivo especifico trazado es describir el procedimiento
para la aplicacién de las medidas de proteccién a la mujer. Dentro del
mismo cuerpo legal anteriormente mencionado también abarca respecto
del procedimiento para las aplicaciones de medidas de proteccion hace
mencion al &mbito de aplicacion para los casos de denuncia de violencia y
el procedimiento como sigue articulo 3°.- “Ambito de aplicacién. La
presente Ley se aplicara a las mujeres, sin ningun tipo de discriminacion...”.
También presenta la posibilidad de que si existieren casos de violencia en
contra de la mujer las mismas deberan ser denunciadas como se establece
en el articulo 47°.- “Presentacion de la denuncia. La denuncia puede ser
presentada ante la Policia Nacional o los Juzgados de Paz sin necesidad
de contar con patrocinio o de representacion letrada, en forma oral o escrita,
para la inmediata aplicacion de medidas de proteccién”. Esta Ley a mi
criterio es mas amplia ya proporciona facilidad de alcance a las normativas
de proteccidn para la mujer victima de violencia de presentar su denuncia
sin mas complicaciones y burocracia como lo describe en el articulo
anterior, pero insisto que necesario implementar un mayor control y
supervision del cumplimiento de las medidas aplicadas a la violencia contra
la mujer para lo cual es menester que el compromiso del Estado y demas
entidades de proteccibn sean realmente un compromiso de vital

importancia para garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres.

El segundo objetivo especifico trazado en el trabajo de tesis es la de indicar
los tipos de violencia contra la mujer las cuales bien sabido que son
innumerables como la violencia feminicida, violencia fisica, violencia
psicoldgica, violencia sexual, violencia contra los derechos reproductivos,
violencia patrimonial y econdémica, violencia laboral, violencia politica,
violencia intrafamiliar, violencia obstétrica, violencia mediatica, violencia
telematica, violencia simbdlica, violencia institucional. Toda mujer en casi
toda su etapa de vida ha sido blanco de la violencia en muy diversos

contextos, yo misma lo sufri en la familia dentro de la familia y de por vida
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te deja una cicatriz con la que uno aprende a vivir lastimosamente la
violencia es una constante en la vida de las mujeres y considero que no
deberia de ser asi, ya no mas. Por mi experiencia personal puedo decir que
la violencia contra la mujer afecta a la victima en su salud psicolégica y
fisica al tener que convivir casi en forma permanente con los malos tratos

y que nadie merece vivir asi.

Como objetivo especifico final de mi trabajo de tesis es identificar
el alcance de integridad. Como habia mencionado anteriormente la
integridad es un todo del ser humano por ello la legislacion paraguaya hace
mencion de ella como un bien juridico que se debe de proteger, porque toda

persona merece vivir a plenitud durante toda su vida.

Integridad para el ser humano implica vivir sin mas limitaciones en
todas sus facetas personales tanto como fisicas, psicolégicas, morales pero
alcanzar tal plenitud de vida solamente se lograria fomentando los
derechos humanos tanto para varones como mujeres, en igualdad de
condiciones, no basta con contar con el marco legal adecuado. La Ley por
si sola no lograra la anhelada erradicacion de la violencia en contra de la
mujer porque cuando la mujer sufre algun tipo de agresion esta siendo
limitada también en su integridad. La Ley no es suficiente por si solo para
proteger a las victimas contra los malos tratos. Es necesario un profundo
cambio y compromiso de la sociedad toda para el rescate y la revalorizacion

de la esencia de lo femenino en el mundo occidental que nos toca vivir.

Si no somos capaces de aceptar que la indiferencia es toxica y debe
ser modificada, de lo contrario, nada cambiara para las mujeres que

atraviesen por experiencias relacionadas con los malos tratos.

Si bien es cierto que ha habido enormes progresos respecto a la
posicion juridica de la mujer, no es menos cierto que en lo referente a la
violencia ejercida contra ellas, las luces no predominan sobre las sombras.

Sin un cambio radical en diferentes ambitos de la sociedad, no se
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erradicaran los malos tratos y dificilmente se potenciara el desarrollo de las
mujeres a nivel individual y colectivo, y no existiran la igualdad, la equidad
y la paz, no so6lo para nosotros, sino también para las generaciones

venideras.

Sostengo como integrante de la sociedad, es menester que todas y
todos debemos contraer un compromiso ético de no permitir la violencia en
cualquiera de sus manifestaciones. Por el derecho a una vida digna de
todas las mujeres, es necesario romper con las mentiras y complicidades
que sustentan la violencia de género. No es posible calificar un Estado
como democrético si buena parte de sus ciudadanas no tiene libertad, no
estan protegidas eficazmente por las fuerzas de seguridad y no tienen

defensa juridica garantizada.
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