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Resumen

Esta investigacion se baso en analizar la débil aplicacion de las leyes
ambientales para la sancion de los hechos punibles contra el medio ambientes de los
cuales se desprendieron las tres dimensiones especificas la clasificacion de los hechos
punibles, la objetividad de la aplicacion y las instituciones auxiliares. Para llevar acabo
todo esto se aplico la siguiente metodologia, fue un estudio cualitativo, documental,
andlisis bibliograficos y no experimental, asi también para reforzar los hallazgos
documentales se recurrieron a la entrevista abiertas. Los hechos punibles contra el
medio ambiente se clasifican en cinco ejes fundamentales,: contaminacion de agua,
contaminacion de suelo, intervencion en la diversidad, contaminacion del aire; el
andlisis de la objetividad de la aplicacion de las sanciones se baso en las penales
abiertas, cantidad de imputaciones, tipos penales y salidas procesales, en cuanto a los
hechos punibles méas frecuentes encontramos perjuicio a las reservas naturales y la
trasgresion al articulo 5° de la ley 716/96 y las salidas procesales mas frecuentes es la
medida alternativas a la prisién y la suspensién condicional del procedimiento, y las
instituciones auxiliares que trabajan conjuntamente con el Ministerio Publico en las
investigaciones con relacion a los hechos punibles contra el medio ambiente; MADES,
INFONA, Policia Nacional, SENASA, Municipalidad.

Palabras claves: medio ambiente-hecho punible-sanciones-instituciones
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Marco introductorio
Tema: Débil aplicacion de las leyes ambientales para la sancién de los
hechos punibles contra el medio ambiente en el Paraguay, corte de tiempo

2015/2019

Problema de investigacion

El medio ambiente desde siempre ha sido un tema muy importante para la
humanidad, porque es la fuente para la subsistencia de todos los seres vivos, por lo tanto
es un bien juridico protegido por las leyes.

Pero en la actualidad es lo que mas se descuida y se destruye, ocasionando
muchas veces dafios irreversibles al medio ambiente sin darle la mayor importancia,
teniendo conocimiento de que dichos actos tienen sanciones pero en muchas ocasiones
no son cumplidas y por tal motivo son cometidos diariamente. Existen innumerables
actos ilicitos realizados contra el medio ambiente que son considerados delitos como:
delitos contra la vida silvestre, tala ilegal, pesca ilegal, contaminacién, mineria ilegal y
el vertido de residuos peligrosos, etc. (Se encuentran tipificados en el codigo penal)

Los delitos ambientales son considerados como una conducta antijuridica
descrita en una norma de caracter penal o sancionable administrativamente, cuya
consecuencia es la degradacién del medio ambiente.

En el Paraguay en la Constitucién Nacional en su secciédn Il explicitamente
estipula sobre el ambiente, especificamente en los art. 7 y 8 en la que describe que todas
las personas tenemos derecho de habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado y también sobre la proteccion ambiental, de esto devino la sancién de

diversas leyes con relacion a los delitos contra el medio ambiente.
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En virtud a lo expuesto precedentemente se plantea el siguiente problema de
investigacion: ¢ Existe una débil aplicacion de las leyes ambientales para la sancién

de los hechos punibles contra el medio ambiente en el Paraguay?

Preguntas especificas

¢ Cual es la clasificacion de los hechos punibles contra el medio ambiente
tipificados segun la legislacion paraguaya?

¢Existe objetividad en la aplicacion de las sanciones establecidas en las normas
para los hechos punibles contra el medio ambiente?

¢ Cuales son las instituciones auxiliares al Ministerios Publico que apoyan la

investigacion de los delitos contra el Medio Ambiente?
Objetivos de la Investigacion
Objetivo general
Analizar, la débil aplicacion de las leyes ambientales para la sancion de los

hechos punibles contra el medio ambiente en el Paraguay, corte de tiempo 20015/2019

Objetivos especificos

Describir, clasificacion de los hechos punibles contra el medio ambiente
tipificados segun la legislacion paraguaya.

Analizar, objetividad en la aplicacion de las sanciones establecidas en las
normas para los hechos punibles contra el medio ambiente

Describir, instituciones auxiliares al Ministerios Publico que apoyan la

investigacion de los delitos contra el Medio Ambiente
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Justificacion y Viabilidad

En los Gltimos afios se han registrado innumerables delitos ambientales que
segun los estudios realizados ha deteriorado notablemente el medio ambiente por lo que
es de suma relevancia tener un conocimiento especifico con relacion a los principales
hechos punibles cometidos en el Paraguay para concienciar a la sociedad que los
dafios ocasionados son irreversibles y los mas perjudicados son los seres humanos, y los
unicos que pueden cambiar dicha situacion son los mismos que en la actualidad estan
destruyendo el medio ambiente.

Cuando se habla del medio ambiente se sabe que es un tema que incumbe a la
humanidad, teniendo en cuenta que es la que garantiza la calidad de vida de las
personas, por ende es de interés social su proteccion y conservacion de tal modo a que
todas las actividades que afecten al ambiente sean realizadas tomando las precauciones
necesarias.

La sociedad misma faculta a la constitucién nacional y a la leyes
correspondientes a velar por su custodia, por medio de las instituciones que fueron
creadas para el efecto. Cabe destacar que si dichas instituciones cumplen a cabalidad sus
funciones se podria evitar la realizacion de hechos punibles que puedan afectar al medio
ambiente.

Esta investigacion es realizada para que en el futuro se puedan establecer
medidas para reducir estos dafios que son de gran impacto para el medio ambiente, y
establecer sanciones mas retributivas.

Asi mismo, en un futuro se pueda disminuir los hechos punibles contra el medio
ambiente, evitando asi la destruccion de lo mas preciado para la humanidad que es la
naturaleza, de tal modo se pueda vivir en un ambiente saludable y libre de

contaminacion ya que con las leyes actuales las cuales son especificas para cada
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situacion no se obtienen resultados positivos, es decir, con el pasar de los tiempos
aumentan considerablemente los hechos punibles contra el medio ambiente y esto es a
consecuencia de la débil aplicacion por parte de las autoridades correspondientes.

En cuanto a la viabilidad de esta investigacion, sera posible cumplir con los

objetivos propuestos por contar con los recursos necesarios para llevarlo a cabo.
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Marco tedrico

Antecedentes

En el Paraguay fueron realizadas algunas investigaciones referentes a hechos
punibles contra el Medio Ambiente, cada autor describe de acuerdo a las informaciones
obtenidas desde su investigacion, lo que a continuacion se detalla:

En el afio 2015 Ricardo Fabricio Manuel Merlo Insfran realizé una monografia
referente al Andlisis de la Deforestacion en legislacion paraguaya. La motivacion de
investigar surge a partir de una serie de preguntas y la curiosidad de saber ¢Qué esta
pasando en el pais?

Las personas comunmente se quejan de las cosas, algunos valientes se animan a
Ilegar al fondo del problema. El autor decidid ir mas alla de la pregunta y fue hasta
donde los datos disponibles permitieron.

En este trabajo de investigacion se puede encontrar un estudio de &mbito penal
en materia de deforestacion, concernientes a la persecucién de los hechos punibles que
se citan dentro del mismo.

Se ha recurrido a los organismos estatales de proteccion al medio ambiente de
modo a recabar datos oficiales.

Primeramente, con respecto a los indices de deforestacion a nivel nacional y de
las leyes vigentes que castigan este flagelo, posteriormente, se han cotejado estos datos
con las causas ambientales ingresadas al sistema judicial de modo a poder medir tanto el
dafio ambiental ocasionado, y si existen condenas sobre las mismas.

Con ello se pretende sacar a la luz las normas positivas con respecto a la
deforestacidn, su persecucion en lo penal y la situacion real en el pais, en cuanto a lo
que a su control se refiere en el ambito juridico, por parte de los 6rganos estatales

encargados de dicho control.
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El trabajo no busca reflejar una opinion politica u opinion partidaria en ningdn
momento, sino exponer la situacion real, y las opiniones que genere en cualquier lector
son meramente interpretaciones que la misma saca partiendo de conclusiones
personales. (Merlo Insfran , 2015)

En el afio 2013 Liliana Mabel Talavera Roa realizo una Tesis sobre el
Diagnostico del Marco Normativo Sustentable de la Reserva Del Parque San Rafael
para obtener el titulo de Magister en Gestion Ambiental en la Universidad Nacional de
Itapua Escuela de Post Grado. La presente investigacion tuvo por objeto principal
determinar el estado actual de la Reserva para el Parque San Rafael, y de ello
determinar su sustentabilidad y preservacion como &rea de reserva natural, para la
presente y futuras generaciones.

Se inici6 un trabajo de desarrollo cientifico textual, desde el punto ambiental
como legal; del primer punto se puede verificar como la reserva para el parque san
Rafael fue declarado reserva para parque, por sus caracteristicas como patrimonio
ambiental, su importancia dentro de la geografia paraguaya, y que tanto es resguardado
actualmente para su conservacion.

Desde el punto de vista normativo, se constata la existencia de varias normativas
que coligen el cuidado que se debe dar a las reservas naturales, como patrimonio
sociocultural nacional, pero las caracteristicas de las normativas ambientales, de
derecho blando, hacen que todo quede en el proyecto de las leyes.

Es asi que se realiz6 un recorrido del estado actual de la reserva, constatandose
que se ha degradado al punto de existir solamente lunares de bosques sin haber sido
modificado o utilizado o en ello influenciados significativamente el hombre, por mas
que haya una ley que lo prohibe taxativamente; haciendo de ello una intencién la de la

reserva natural, o proteccion de la flora o fauna, conjuntamente. (Talavera Roa, 2013)
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En el afio 2012 Lorena Beatriz Balbuena Soto realizo una tesis doctoral sobre el
Alcance de la proteccion de los sistemas naturales y las bases naturales de la vida
humana. Andlisis de la legislacion penal espafiola y paraguaya. Es asi, que con la
confrontacién de dos realidades y sus respectivos ordenamientos penales, se considerd
de suma importancia inquirir sobre el “alcance de proteccion de los sistemas naturales
y las bases naturales de las vida humana como bien juridico. Anélisis de la legislacion
penal espafiola y paraguaya”

Por lo cual, se aborda las generalidades del medio ambiente en el primer
capitulo, y se desarrolla entorno a lo que consideramos componentes de la construccion
de los delitos contra el medio ambiente. En él, se aborda, al antropocentrismo y el
medio ambiente, a la ecologia y ecocentrismo como precursores de conceptos juridicos
que protegen el bien juridico base natural de la vida humana y el ecosistema natural. Se
enfoca igualmente, como conceptos principalmente vinculados a la proteccion del
medio ambiente, las generalidades de la sociedad del riesgo y su vinculacion con el
principio de precaucion.

En el segundo capitulo, se valor6 la imperiosa necesidad de ahondar en el
concepto de bien juridico, la recepcion del medio ambiente como bien juridico y su
concrecion como bien juridico colectivo, por lo cual, se aborda el analisis sobre el
alance del bien juridico y su concrecion en la proteccion del medio ambiente, y se
desarrolla en torno a la interpretacion antropocéntrica y ecocentrica del bien juridico; la

valoracion conservacionista, preservacionista y ambientalista. (Balbuena Soto, 2012)
Conceptualizacion

Derecho ambiental
Rama del derecho, entendido como el conjunto de reglas, principios y normas

juridicas que con fuerte contenido ético-social son condicionantes de la vida y del
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desarrollo del hombre, de la sociedad y del derecho que la rige, destinado a la
proteccion y equilibrio de todos los elementos independientes e interdependientes de un
ecosistema de manera a permitir la utilizacion de los recursos naturales en armonia con
la naturaleza. (Derecho UNA, 2016)

El derecho ambiental es el estudio de las normas, principios y obligaciones
juridicas que se generan para dar cumplimiento a la obligacion de proteger la vida y el
medio ambiente en beneficio de las generaciones futuras.

Esté integrado por un sistema de normas de derecho publico, que regulan las
relaciones de los seres humanos con los diversos recursos naturales, que son la razon de
ser y el soporte de aquellos, y que procuran normar las conductas humanas para la
proteccion, aprovechamiento y restauracion de la flora y la fauna terrestre y acuética,
para que perdure y se mejore toda clase de vida terrestre. (Saifildin Stanley & Sanabria,

2010)

Ambiente

En el Derecho Ambiental cuando hablamos de “ambiente” necesariamente nos
referimos en puridad al medioambiente.

Se entiende por medio ambiente al entorno que afecta y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad. Comprende el
conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento
determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones venideras. Es
decir, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida sino también abarca
seres Vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos

tan intangibles como la cultura. (Saifildin Stanley & Sanabria, 2010)
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Medio ambiente

Hemos dicho que se entiende por medio ambiente al entorno que afecta y
condiciona especialmente las circunstancias de vida, tanto de las personas, los animales,
los vegetales o la sociedad en su misma existencia, comprendiendo el conjunto de
valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento
determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones venideras.

El medio ambiente estd formado por diversos factores que influyen en su
vigencia, alcance, caracteristica y misma existencia.

Factores externos del medio ambiente:

Ambiente fisico: geografia fisica (tierra, aire, agua), geologia, clima,
contaminacion.

Ambiente bioldgico:

Poblacion humana: Demografia.

Flora: fuente de alimentos, influye sobre los vertebrados y artropodos como
fuente de agentes.

Fauna: fuente de alimentos, huéspedes vertebrados, artrépodos vectores.

Ambiente socioecondémico: ocupacion laboral o trabajo: exposicidn o agentes
quimicos, fisicos.

Urbanizacion o entorno urbano y desarrollo econémico.

Desastres: guerras, inundaciones. (Saifildin Stanley & Sanabria, 2010)

Ambiente y Derecho

El Derecho es sabido que consiste en el conjunto de normas y principios que
rigen la vida humana en sociedad, y desde este punto de partida, nos queda claro que la

Vida es la esencia del derecho, en su expresion de Humanidad, y para que estos dos
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elementos coexistan armoénicamente, no puede sustraerse del fendmeno del medio
biotico y a bidtico que le rodea.

El derecho no siempre se preocup6 del Ambiente considerado como una entidad
en si misma, sino antes bien, partes de €l como relacionados a otros derechos inherentes
al hombre, como la propiedad, el transporte, la alimentacion etc.

Un gran avance para el ser humano en general, el Derecho en particular, y el
medio ambiente y sus diversas manifestaciones ecolégicas en especifico, ha sido la
llamada Constitucionalizacion del Derecho, es decir, la estipulacion generalmente
escrita y publica de los mayores intereses sociales.

A los derechos humano inherentes a la individualidad del ser, como son la vida,
la propiedad, la dignidad, se adhirieron otros econdémicos, sociales y culturales, y de
este contexto aparecen otros intereses propios de la humanidad del ser, pero expuestos
desde otra perspectiva, mas actual, urgente y valiosa para la existencia misma de la raza
humana: los derechos humanos de Tercera Generacion. (Saifildin Stanley & Sanabria,
2010)

Derecho Ambiental

El investigador Raul Brafies, define al derecho ambiental, como un conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en os procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos Vivos Yy sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los
que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos vivos. (Saifildin Stanley & Sanabria, 2010)

Objeto

El objeto del derecho ambiental “es el conservar, prevenir y preservar el medio

ambiente y lograr un equilibrio ecolégico. Ya sea por acciones o programas para la
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conservacion o bien la persecucion de los delitos ambientales para asi impedir la
contaminacion y el deterioro del ambiente”. (Saifildin Stanley & Sanabria, 2010)

Naturaleza

El hombre reconoce la existencia de los problemas Ambientales, por lo tanto
tuvo la necesidad de enfrentarlo con el auxilio del Derecho, es decir, se atribuye a la
conducta humana, tratar de proteger la vida en la tierra a través de dos formas del
Derecho como es la norma y la coaccidn, teniendo asi una respuesta social visible
tendiente a la proteccion del medio ambiente.

El Derecho Ambiental tiene una naturaleza juridica mixta, ya que se vale de
todas las ramas del Derecho para llevar a cabo sus normas y alcanzar todos sus
objetivos. Creo que podriamos concluir que su naturaleza es del Derecho Social, ya que
no solo es la obligacién del Estado, el proteger el medio ambiente y el equilibrio
ecologico, sino de sus gobernados, de contribuir a que esto se lleve a cabo. (Saifildin

Stanley & Sanabria, 2010).

Tutela Ambiental

El ambiente como hemos visto y su implicancia para la vida misma, ha sido
protegida institucionalmente tanto a nivel nacional como internacional, y prueba de ello
es la mencion expresa que hace la Constitucion Nacional de manera directa e indirecta.

Tutelar quiere decir cuidar, proteger, cobijar, y por ende, juridicamente
consideramos al concepto “ambiente” como un bien publico que debe ser protegido. Al
referirnos a la Tutela del Ambiente nos estamos refiriendo a la Tutela Juridica del
mismo, vale decir, la regulacién o dosificacion que tiene que hacer el Derecho sobre las
actividades propias del ser humano; actividades que pueden tener una influencia
negativa o impacto sobre la naturaleza y diversos elementos culturales, tal como afirma

Bustamante Alsina en su Tratado de Derecho Ambiental”.
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Esta regulacion juridica de las actividades humanas con respecto al ambiente son
de suma importancia, debido a que generado un terrible deterioro ambiental ajeno a las
consecuencias que tendré en el futuro, en consecuencia una regulacion juridica sobre
este tema es muy importante debido a que pondra coto a las desmedidas ambiciones
economicas del hombre.

Algunos autores, afirman que los problemas ambientales que han surgido en el
ultimo siglo, son de caracter meramente econémico, ya que el hombre ha
sobreexplotado sus recursos con la Unica finalidad de satisfacer sus ambiciones
pecuniarias, y en este proceso ha generado el deterioro ambiental de nuestro planeta ,
todo esto, por no tomar las medidas de seguridad necesarias, por lo que surge del
criterio expuesto que es de capital importancia generar en el hombre una conciencia
social sobre los problemas que ha generado su actividad lucrativa sin medida y
preservar el ambiente en equilibrio, a través de los diversos Instrumento de Tutela
Ambiental.

La tutela ambiental, busca la regulacion juridica de las actividades propias del
hombre, con el fin de evitar los impactos negativos sobre el ambiente. Nos referimos en
este caso a impactos negativos, en cuanto que su efecto es el de destruir o deteriorar por
contaminacion las condiciones naturales que son indispensables para las existencia
normal del hombre sobre la tierra.

Surge del parrafo anterior que los factores primordiales a ser considerados en la
tutela ambiental son los culturales y naturales, es decir, aquellos relacionados a la
actividad humana y aquellos exentos de ella o que aun influenciados no son

negativamente afectados. (Saifildin Stanley & Sanabria, 2010)
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Caracteristicas

Bustamante Alsina, sostiene que no todos los factores naturales deben estar
sometidos a la tutela especifica del Derecho Ambiental. Solo aquellos que tengan una
decisiva importancia para el hombre. Concordamos con el sefialado por Bustamante
Alsina, puesto que el Derecho Ambiental no puede tutelar todos los factores naturales
existentes, debido a que esto seria practicamente imposible, es por tanto, que esta rama
del Derecho solo regulara los factores que tengan una trascendencia vital para la
subsistencia del hombre, para lo cual dichos factores deberan contar con los siguientes
caracteres:

- Relacion Directa para la existencia de la vida, esto es en cuanto dichos factores
naturales tienen que ser requisito sine quanon para que pueda existir vida, tal como el
oxigeno, el agua, etc.

- Dinamismo, o comportamiento dindmico como lo denominan algunos otros
autores. Es decir que existen factores naturales en distintos sistemas que se relacionan e
interactlan entre si, y si en algln caso faltara uno el otro se veria perjudicado.

- Enfasis preventivo y subsidiariamente represivo y compensador.

Aunque el Derecho Ambiental se apoya en un dispositivo sancionador, sus
objetivos son fundamentalmente preventivos.

Es cierto que la represion lleva implicita una vocacion de prevencion en cuanto
a lo que pretende es precisamente, por via de amenaza, evitar que se den los supuestos
que dan lugar a la sancién, pero en el derecho ambiental la coaccion a posteriori resulta
ineficaz por cuanto de haberse producido ya las consecuencias bioldgicas y socialmente
nocivas, la represion podré tener una trascendencia moral, pero dificilmente compensara

los graves dafios al ambiente. (Saifildin Stanley & Sanabria, 2010)
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Delito ambiental

Es la conducta antijuridica descrita en una norma de caracter penal o sancionable
administrativamente, cuya consecuencia es la degradacion del medio ambiente,
consecuentemente la salud de la poblacion y de la calidad de vida de la misma. Dicha
conducta se encuentra sancionada con una pena determinada.

Delito: Conducta tipica, antijuridica, sancionable por una norma determinada.

Ambiente: Conjunto de elementos naturales, biodiversidad, y socioculturales
necesarios para el desarrollo armoénico de la vida humana y medioambiental.

El bien juridico protegido:

Existen dos posturas bien marcadas acerca del bien juridico protegido por las
leyes:

. La proteccion del medio ambiente como bien perteneciente al ser
humano, necesarios para el desarrollo de la vida y la explotacién de los recursos.

. La proteccion del medio ambiente como bien universal, no perteneciente
al ser humano, ya que el ciclo vital de la naturaleza no necesita del ser humano para

Ilevarse a cabo. (Derecho UNA, 2016)

El Dafio Ambiental

En general se considera que dafio al medio ambiente pudiera ser: la pérdida,
menoscabo o modificacion de las condiciones quimicas, fisicas o bilégicas de la flora 'y
fauna silvestres, del paisaje, suelo, subsuelo, agua, aire o de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas y la afectacion a la integridad de la persona es la
introduccién no consentida en el organismo humano de uno 0 mas contaminantes, la
combinacion o derivacion de ellos que resulte directa o indirectamente de la exposicién
a materiales o residuos y de la liberacién, descarga, desecho, infiltracion o

incorporacion ilicita de dichos materiales o residuos en la atmosfera, en el agua, en el
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suelo, en el subsuelo y en los mantos fridticos o en cualquier medio o elemento natural.

(Saifildin Stanley & Sanabria, 2010)

Difusion de la conciencia ambiental

La educacion del ser humano es esencial para que respétenla naturaleza, pero
también es preciso que superen el nivel de desconocimiento poco acorde con posiciones
racionales frente a cualquier problema. Los estudios demuestran que con las mismas
condiciones socioecondmicas, los individuos analfabetos producen menos, se alimentan
con mayor deficiencia y planifican peor su familia.

Es urgente que realicen campafias de concienciacion publica sobre la necesidad
de tomar medidas colectivas e individuales. En la actualidad la mayoria de los estados
reconoce la dependencia que existe entre seguridad real y seguridad ambiental. Seria
oportuna la colaboracion internacional a fin de realizar los esfuerzos para resolver los

problemas ambientales. (Derecho UNA, 2016)

Clasificacion de los hechos punibles contra el medio ambiente

Segun la Unidad Especializada del Ministerio Publico existen principalmente 5
ejes para determinar los hechos a ser investigados: agua, suelo, bosque, biodiversidad y
aire, e interviene fundamentalmente en hechos punibles tipificados como:

Procesamiento ilicito de desechos.

Contaminacion del aire.

Ensuciamiento y alteracion de las aguas.

Obras hidraulicas que alteren fuentes o cursos de agua.

Maltrato de suelos.

Infraccién a la Ley de Pesca.

Infraccidn a la Ley de Vida Silvestre.

Tala 0 quema de bosques.
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Tréfico o comercializacion ilegal de productos forestales.

Polucion Sonora.

(Ministerio Publico, 2018)

Los problemas del medio ambiente

La contaminacion

La contaminacion es la introduccion de algun tipo de sustancia o energia que
atentara contra el normal funcionamiento y equilibrio que ostentaba el medio
inicialmente, provocando ademas un dafio casi irreversible.

La contaminacion que se da sobre y contra el medio ambiente (que tantos los
seres humanos como los animales y plantas utilizamos para vivir y desarrollarnos) se
denomina contaminacion ambiental, siendo la presencia en el ambiente de algun tipo de
agente fisico, quimico o bioldgico o la combinacién de alguno de estos, la que producira
este desequilibrio y que resulta ser ampliamente nocivo para la salud, seguridad o
bienestar de los habitantes de cualquier nacion y por supuesto lo es también para el resto
de los seres vivos, como las plantas y animales. (Derecho UNA, 2016)

Clasificacion segun el tipo de contaminacion

Contaminacion atmosférica

Consiste en la liberacion de sustancias quimicas y particulas en la atmdsfera
alterando su composicion y suponiendo un riesgo para la salud de las personas y de los
demas seres vivos.

Los gases contaminantes del aire mas comunes son el monoéxido de carbono, el
diéxido de azufre, los clorofluorocarbonos y los 6xidos de nitrogeno producidos por las

industrias y por los gases de combustidn de los vehiculos. (Derecho UNA, 2016)
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Contaminacion hidrica

Se da por la liberacion de residuos y contaminantes que drenan a las escorrentias
y luego son transportados hacia rios, penetrando en aguas subterraneas o descargando
en lagos o mares. Por derrames o descargas de aguas residuales, eutrofizacion o
descarga de basura. Los desechos marinos son desechos mayormente plasticos que
contaminan los océanos y costas. Los derrames de petréleo en mar abierto por el
hundimiento o fugas en petroleros y algunas veces derrames desde el mismo pozo
petrolero

Las causas del deterioro del habitat costero son la deforestacion, los vertidos
quimicos industriales, fertilizantes y pesticidas, vertidos de petroleo, aguas residuales y
la sobreexplotacion pesquera.

La agricultura y la ganaderia. Los desechos provenientes del ganado, los
productos usados para controlar las plagas y los fertilizantes usados para enriquecer el
suelo se depositan en él y se infiltran contaminando las aguas del subsuelo.

Los desechos domésticos y urbanos. El agua usada para la higiene
personal, para la limpieza de la casa y los enseres domésticos, para lavar el auto, es
Ilevada en algunos casos hasta plantas de tratamiento para su depuracion, pero
generalmente son depositados en algin cauce hidrico importante sin tratamiento previo.

(Derecho UNA, 2016)

Contaminacion del suelo

Ocurre cuando productos quimicos son liberados por un derrame o filtraciones
sobre y bajo la tierra. Entre los contaminantes del suelo mas significativos se encuentran
los hidrocarburos como el petréleo y sus derivados, los metales pesados frecuentes en
baterias, los herbicidas y plaguicidas generalmente rociados a los cultivos industriales y

monocultivos y organoclorados producidos por la industria. También los vertederos y
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cinturones ecoldgicos que entierran grandes cantidades de basura de las ciudades. Esta
contaminacion puede afectar a la salud de forma directa y al entrar en contacto con

fuentes de agua potable. (Derecho UNA, 2016)

La contaminacion agroquimica

Los suelos, las aguas y el aire sufren la agresion de sustancias que se emplean en
la agricultura intensiva, las cuales, al no ser degradables, permanecen en el ambiente
como un peligro latente para la salud. La contaminacion de suelos y aguas con
agroguimicos es un aspecto que ha recibido muy escasa atencion en nuestro pais. Quizas
ello se deba a nuestra produccion agropecuaria, que puede ser considerada como

extensiva y de bajos insumos. (Derecho UNA, 2016)

Contaminacion de alimentos

La definicién de contaminante alimentario de la EFSA (Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria) es la siguiente: Contaminantes son sustancias quimicas que no
han sido afiadidas intencionalmente a los alimentos o piensos. Estas sustancias pueden
estar presentes como resultado de varias etapas en su produccién, procesamiento o
transporte. También pueden ser resultado de contaminacion medioambiental. Los
contaminantes pueden suponer un riesgo para la salud humana y animal. (Derecho

UNA, 2016)

Los desechos sélidos

Son los residuos sélidos o semisélidos, putrescibles o no, con excepcion de las
excretas de origen humano. Se comprende en la misma definicion las excretas de origen
animal, los restos, cenizas, productos del barrido de la calle, residuos industriales, de
establecimientos hospitalarios, bares, plazas, mercados y los desperdicios mineros y

agricolas, entre otros. (Derecho UNA, 2016)
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La contaminacion sonora
Se llama contaminacion acustica o contaminacion sonora al exceso de sonido
que altera las condiciones normales del ambiente en una determinada zona. Si bien el
ruido no se acumula, traslada o mantiene en el tiempo como las otras contaminaciones,
también puede causar grandes dafios en la calidad de vida de las personas si no se

controla bien o adecuadamente. (Derecho UNA, 2016)

Intervencion del Estado

El Estado tiene el monopolio del uso de los poderes conferidos por el pueblo
para precautelar sus interese mas preciados. Y aun mas, en nuestra Constitucion el
Estado fomenta las actividades productivas y rurales en concordancia con su tarea
tutelar, asi incluso, la Constitucién Nacional en su art. 6° habla especificamente de la
Proteccion Ambiental, encarando decididamente el elemento tutelar del Estado en
relacién al ambiente. Y asi en su articulo 115, que habla de la reforma agraria y el
desarrollo rural, establece claramente que se efectuara de acuerdo a ciertas bases, entre
las cuales se halla en el numeral 7): la defensa y la preservacion del ambiente.

Por lo expuesto hemos considerado que la tutela “efectiva” del ambiente, para
ser tal debe ser encargada principalmente a las entidades propias de la Administracion
del Estado, debiendo darse desde tres enfoques: .el primero, establecer un ordenamiento
positivo, claro, concreto y acorde con nuestra realidad ambiental (Poder Legislativo)
institucionalizar el control jurisdiccional de las normas establecidas. (Poder Judicial).

llevar adelante las acciones necesarias desde el poder Ejecutivo y estrechar los
vinculos entre la Administracion y la sociedad civil (organizada o no), para conseguir
una interaccién, necesaria, entre todos los agentes de nuestra sociedad. Solo asi se

conseguira una verdadera tutela del ambiente, con la finalidad de lograr lo que algun ius
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ambientalista sefiald, la evolucion de la sociedad global desde la actual etapa del Estado

Social al siguiente, el Estado Ambiental.

Objetivos del alcance del alcance de la intervencion del Estado

Seguidamente veremos cuales son los objetivos de alcance de intervencion del
Estado, la mayoria de los paises que ha reglado constitucionalmente los aspectos
ambientales y ecologicos:

Calidad de vida. la calidad de vida habra de funcionar como parametro de las
condiciones minimas que debe tener el medio fisico, entendido este en un sentido
amplio, relacionandose con los recursos naturales, pero implicando también sensaciones
psicoldgicas, estéticas y estados de animo en funcion de la belleza del paisaje, la
tranquilidad del entorno y el equilibrio natural de la convivencia social. Art.6 CN.
Recursos naturales. los recursos naturales son el conjunto de elementos naturales que
se encuentran en el ambiente de forma no modificada, y generalmente escasos con
relacién a su demanda actual o potencial.

Los recursos naturales se pueden dividir en renovables, que usualmente son
organismos Vivos gue crecen y se renuevan, como por ejemplo la flora y la fauna, y no
renovables, que se agotan con su explotacion, como por ejemplo el petroleo y los
yacimientos de minerales.Art.116 CN.

El marco de vida. el marco de vida es un sinénimo de medio ambiente en
sentido arquitectonico y urbanistico. Comprende todo lo que constituye el territorio del
hombre como individuo, y abarca a la vez el medio ambiente social en los grupos
familiares que lo rodean, asi como la arquitectura habitacional en los centros donde
conviven.

El paisaje. es la impronta del hombre sobre la naturaleza y constituye un

conjunto de elementos naturales y seminaturales, de plantaciones, de arboles, de
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cultivos, de edificios y otras construcciones como monumentos, caminos y puentes, que
resultan de la ocupacion humana del territorio durante centenas de afos.

En las siguientes paginas se podra observar detalladamente segtn fuentes del
Poder Judicial cotejados de igual modo con las del Ministerio Publico, especificamente
en lo que respecta al departamento de Caazapa lo referente a las causas penales por
hechos punibles contra el medio ambiente, imputaciones, como asi también aquellos
que han llegado a la ultima instancia siendo elevados a Juicio Oral, dados en esta
region. Los datos fueron recabados a modo de referencia para que se pueda tener la
vision de situaciones en particular y asi realizar inferencias en general.

Tabla N° 1: Causas penales abiertas por hechos punibles cometidos contra
el medio ambiente. Juzgado Penal de Garantias del Primer Turno —

Circunscripcion Judicial de Caazapa.

Inicios de Investigacion Cantidad
Inicios Ao 2015 16
Inicios Afio 2016 68
Inicios Afio 2017 35
Inicios Afio 2018 03

Fuente: Poder Judicial Caazapa

Esta tabla representa la cantidad de casos iniciados en desde el afio 2015 al 2018.
Como se observa en el transcurso del 2015 se iniciaron 16 investigaciones con relacion
a hechos punibles contra el medio ambiente, en el afio 2016 fueron iniciados 68, en el
afio 2017, 35 causas y en el afio 2018, 3 causas. Estos datos se constatan que el pico méas

alto de inicios de investigacion fue en el afio 2016.
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Tabla N° 2: Cantidad de imputacién por afio

Afio 2015 Afio 2016 Arfio 2017 Ao 2018

01 14 07 01

Fuente: Poder Judicial Caazapa

En esta tabla se observa que de todos los casos ya mencionados en el cuadro
anterior en el afio 2015 fue imputado una sola persona, en el afio 2016 fueron imputados
14 personas, en el afio 2017 fueron imputados 7 personas y en él afios 2018 1 persona.
Esto demuestra que no todos los inicios de investigacion conllevan la imputacion de las

personas que cometen hechos punibles contra el medio ambiente.

Tabla N° 3: Tipos penales y salidas procesales aplicadas a causa.

Afo Tipos penales Salidas procesales Total de
imputados

2015 1- Perjuicio a Sobreseimiento 02(Dos imputados)
reservas naturales en definitivo
Caazapa

2016 1- Hecho punible 1- Elevacion a 26(veintiseéis
contra el medio juicio oral y publico imputados)
ambiente en Abai 2- Suspensién
2- Perjuicio a condicional del
reservas naturales en procedimiento
San Juan Nepomuceno
(transferido)
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3- Hecho punible | 3- Sobreseimiento
contra el medio provisional

ambiente en San Juan
Nepomuceno
(transferido)

4- Perjuicio a 4- Suspensién
reservas naturales en condicional del
Tavai procedimiento

5- Perjuicio a 5- Elevacion a
reservas naturales en juicio oral y publico.
Abai
6- Transgresion al | 6- Sobreseimiento
art. 6y 14 incddela provisional.

ley 716/96 que sanciona
delitos contra el medio
ambiente en San Juna
Nepomuceno
(transferido)

7- Traficoy 7- Sobreseimiento
comercializacion ilegal | provisional.

de rollos en Tavai

(transferido)
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8- Perjuicios a
reservas naturales en
Tavai

9- Perjuicios a
reservas naturales en
3de Mayo

10-  Perjuicios a
reservas naturales en
Caazapa

11-  Perjuicios a
reservas naturales en
San Juan Nepomuceno
12-  Perjuicios a
reservas naturales y
transgresion al art. 5
inc. E de la ley 716/96
en Tavai

13-  Perjuicios a
reservas naturales y
transgresion al art. 5
inc. E de la ley 716/96
que sanciona delitos
contra el medio

ambiente

8- Suspension
condicional del
procedimiento
9- Suspension
condicional del
procedimiento
10-  Suspension
condicional del
procedimiento
11-  Suspension
condicional del
procedimiento
12-  Suspension
condicional del

procedimiento.

13- Suspension
condicional del

procedimiento




Cornisa. APLICACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN EL PARAGUAY 27

5inc. E de la ley
716/96 que
sanciona delitos
contra el medio

ambiente en San

juzgado penal de
garantias de San

Juan Nepomuceno

14-  Perjuicios a 14-  Procedimiento
reservas naturales en abreviado

San Juan Nepomuceno

(transferido)

2017 | 1- Supuesto hecho 1- Suspensién 17(diecisiete
punible que condicional del imputados)
sanciona delitos procedimiento.
contra el medio
amiente en Caazapa

2- Transgresion al art. | 2- Remitido al
5inc. E de la ley juzgado penal de
716/96 que garantias de San
sanciona delitos Juan Nepomuceno.
contra el medio
ambiente en San
Juan Nepomuceno
(transferido)

3- Transgresion al art. | 3- Remitido al
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Juan Nepomuceno
(transferido)

Tala 'y quema de
bosques 0
formaciones
vegetales e
incumplimiento de
medidas de
mitigacion de
impacto ambiental
en Abai
(transferido)
Perjuicio a reservas
naturales y
transgresion al art. 4
inc. c de la ley
716/96 que
sanciona delitos
contra el medio
ambiente en Tavai
(transferido)
Transgresion al art.
4 inc. ade laley

716/96 que

4- Remitido al
juzgado penal de
garantias de San

Juan Nepomuceno

5- Remitido al
juzgado penal de
garantias de San

Juan Nepomuceno

6- Remitido al

juzgado penal de
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sanciona delitos
contra el medio
ambiente en Abai

(transferido)

garantias de San

Juan Nepomuceno

4inc. C de la ley
716/96 que
sanciona delitos
contra el medio
ambiente en

Coronel Maciel

conclusivo

pendiente

7- Transgresion al art. | 7- Remitido al
5inc. E de la ley juzgado penal de
716/96 que garantias de San
sanciona delitos Juan Nepomuceno
contra el medio
ambiente en Tavai
(transferido)
2018 | 1- Transgresion al art. | 1- Requerimiento 01 (un imputado)

Fuente: Poder Judicial Caazapa

En el afio 2015 segun el cuadro, 2 personas fueron imputados por perjuicio a

reservas naturales en Caazapa la cual se encuadra en el articulo 202 del CPP, cuya

sancion es la pena privativa de libertad a de dos a cinco afios o con multa, pero la salida

procesal dado por el juzgado fue sobreseimiento definitivo.

En el afio 2016 hubo 26 imputados por diferentes tipos de hechos punibles de los

cuales dos se llevo a juicio oral y publico, para las demas causas fueron dadas salidas
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procesales como suspension condicional de procedimiento, procedimiento abreviado,

sobreseimiento provisional.

El hecho punible mas comin teniendo en cuenta el cuadro, es la transgresion al

articulo 5 de la Ley 716/96, que establece una sancion penitenciaria de uno a cinco afios

y multa de 500 (quinientos) a 1500 (mil quinientos) jornales minimos legales para

actividades diversas no especificadas, por lo que segln el cuadro no fueron sancionados

con pena privativa de libertad sino fueron beneficiados con otra salidas procesal mas

conveniente para los imputados.

A partir del afio 2017 todos los casos fueron remitidos al Juzgado Penal de

Garantias de San Juan Nepomuceno.

En el afio 2018 se observa un imputado por transgresion al articulo 4 inc. “c” de

la ley 716/96 que establece una sancion de penitenciaria de 3 a 8 afios y multa de 500

(quinientos) y 2000 (dos mil) jornales minimos legales para actividades diversas no

especificadas, a dicha causa se le dio requerimiento conclusivo pendiente.

Tabla N° 4: Salidas procesales a causas concluidas.

Suspension Elevacion
Medidas
Procedimiento Criterio de Condicional a Juicio
Afo Alternativas
Abreviado Oportunidad de Oraly
a la Prisién
Procedimiento | Publico
2015 0 01 0 0 0
2016 01 09 0 08 02
2017 0 05 0 01 0
2018 0 0 0 0 0

Fuente: Poder Judicial Caazapa
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La tabla representa las formas de resolucién y salidas procesales aplicadas a en
cada afio. Se observa que desde el 2015 al 2018 solo 2 fueron llevados a Juicio Oral y
Publico de todos los casos que fueron investigados e imputados y para las otras causas
fueron dadas otras salidas procesales, lo que refleja claramente que no existe una
objetividad con relacién a lo que establece la ley penal, en la ley 716/96 y demés
concordantes, ya que en la mayoria de los casos no fueron aplicados la pena privativa de
libertad como esté establecida en la ley.

No obstante no se puede dejar de mencionar que tanto los jueces como los
fiscales juzgan teniendo en cuenta la sana critica y la libre conviccion.

Legislacién Nacional Ambiental.

Constitucion de la Republica del Paraguay

Del Ambiente

Segun la carta magna en su seccién Il articulos 7 y 8 establecen claramente
sobre el medio ambiente, de la misma se desprenden diferentes leyes respecto al tema
en la cual especifica cada tipo de hecho punible contra el medio ambiente.

Articulo 7.- Del derecho a un ambiente saludable

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecoldgicamente
equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propositos orientaran la
legislacion y la politica gubernamental.

Articulo 8.- De la proteccion ambiental

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas

por la ley. Asimismo, ésta podréa restringir o prohibir aquéllas que califique peligrosas.
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Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la comercializacion, la
posesion o el uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, asi como la introduccion al
pais de residuos toxicos. La ley podré extender esta prohibicion a otros elementos
peligrosos; asimismo, regulard el trafico de recursos genéticos y de su tecnologia,
precautelando los intereses nacionales.

El delito ecoldgico seré definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente
importara la obligacion de recomponer e indemnizar. (Constitucion de la Republica del
Paraguay, 1992)

Ley Penal

En la ley 1160/1997 del Cédigo penal, en su titulo 11, capitulo | de los hechos
punibles contra las bases naturales de la vida humana, en los articulos 197,198, 199 y
concordantes, se encuentran estipuladas las sanciones referentes a los hechos que
provoquen un desequilibrio o dafio en la atmdsfera, en las aguas y en los suelos.

Articulo 197.- Ensuciamiento y alteracion de las aguas

1° El que indebidamente ensuciara o, alterando sus cualidades, perjudicara las
aguas, seré castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o0 con multa. Se
entendera como indebida la alteracion cuando se produjera mediante el derrame de
petroleo o sus derivados, en violacion de las disposiciones legales o de las decisiones
administrativas de la autoridad competente, destinadas a la proteccién de las aguas.

2° Cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial,
comercial o de la administracion pablica, la pena privativa de libertad podréa ser
aumentada hasta diez afos.

3° En estos casos seré castigada también la tentativa.

4° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con

pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.
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5° El que conociera de un ensuciamiento o de una alteracion de las aguas, que
hubiera debido evitar, y omitiera tomar las medidas idoneas para desviar o reparar dicho
resultado y dar noticias a las autoridades, sera castigado con pena privativa de libertad
de hasta dos afios o con multa

6° Se entenderan como aguas, conforme al inciso 1°, las subterraneas y las
superficiales junto con sus riberas y causes.

Concuerda con los arts. 26, 27, 28, 52, 200, 202 inc.1° num.3 del CP.

Concuerda con lo arts. 6°, 7°y 8° de laCN

El bien juridico protegido. Lo que la norma pretende amparar es el &mbito de
vida de las personas, asegurando la vida y la integridad de las mismas como
consecuencia de la destruccion de las bases naturales de la vida humana.

La inquietud por el respeto del medio ambiente y por la armonia de las
condiciones ecoldgicas es un desvelo tipico, contemporaneo, presente, porque la
mutabilidad ecoldgica es una de las peores secuelas y herencia de la cultura industrial.
Las aguas de los rios se contaminan con vertidos de las aguas residuales de las grandes
ciudades, asi como de las grandes fabricas y grandes industrias y ni que decir de las
pequefias y medianas industrian que pululan y corroen impiadosamente el medio
ambiente poluyendo inmisericorde a sus componentes.

Articulo 198.- Contaminacion del aire y emision de ruidos dafinos

1° El que utilizando instalaciones o aparatos técnicos, indebidamente;

1. contaminara el aire; o

2. emitiera ruidos capaces de dafar la salud de personas fuera de la instalacion,
sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa. :

2° Se entendera como indebida la medida de la contaminacion o del ruido,

cuando;
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1. no se hayan cumplido las exigencias de la autoridad competente respecto a las
instalaciones o aparatos;

2. se hayan violado las disposiciones legales sobre la preservacion del aire; o

3. se hayan excedido los valores de emisién establecidos por la autoridad
administrativa competente.

3° Cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial,
comercial o de la administracion pablica, la pena privativa de libertad podré ser
aumentada hasta diez afos.

4° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa seré castigado con
pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

Bien juridico protegido. Siempre dentro del marco de proteccion del medio
ambiente en el que la persona desenvuelve su vida, también esta norma pretende
preservarla de la accion depredadora y destructiva del hombre, el Gnico animal
autodestructivo.

Tipo objetivo. La accion del autor utilizando instalaciones o aparatos técnicos
sin haber cumplido con las exigencias de la autoridad competente que rige estas
actividades de instalar aparatos o transgredidas disposiciones legales sobre la
preservacion del aire, o bien excediéndose en la emision de valores por sobre las
establecidas por la autoridad administrativa. La conducta debe ser peligrosa para la
salud de las personas en general, es decir, para aquellas personas que se encuentren en
la zona donde se esta cometiendo el hecho y cuya salud podria verse comprometida por
tal acto.

Tipo subjetivo. La normativa esta inserta dentro de los hechos punibles contra la
seguridad de la vida y de la integridad fisica de las personas, bien juridico que se

encuentra protegido contra la conducta dolosa o culposa del autor, que indiferente al
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resultado que eventualmente podria producirse, son capaces de dafiar la salud de las
personas, es decir que la conducta se perfecciona con la contaminacion del aire o
emision de ruidos capaces de dafiar la salud.

Sancién penal. Nuestro articulo sanciona con pena privativa de libertad de hasta
cinco afios o con multa las acciones mencionadas, considerando como agravante el
hecho de que se realizara en vinculacién con una actividad industrial, comercial o de la
administracion publica, elevando la pena privativa de libertad hasta diez afios.

En caso de realizacién del hecho por medio de una conducta culposa, el autor
sufrird una sancién penal de pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

Articulo 199.- Maltrato de suelos

1° El que, violando las disposiciones legales o administrativas sobre la admision
0 el uso, utilizara abonos, fertilizantes, pesticidas u otras sustancias nocivas para la
conservacion de los suelos, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco
afios o con multa.

2° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

Concuerda con los arts. 29, 31, 197, 198, 199, 201, 202, 203 del CP.

Concuerda con los arts. 6°, 7°y 8° de la CN.

Bien juridico protegido. Siempre dentro del marco de proteccion del medio
ambiente, preservando la seguridad la integridad fisica de las personas, conservando las
bases naturales de la vida humana, este articulo también ampara este bien juridico.

Tipo objetivo. Se trata de la conducta que transgrede las disposiciones legales o
de caracter administrativo en relacion a la admision o el uso, se valiera de abonos,
fertilizantes, pesticidas u otras sustancias de efecto dafioso o nocivos para la

conservacion de los suelos, que de una u otra manera, a mas de destruir el medio
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ambiente, tarde o temprano afecta a la salud de las personas, de los animales y la flora
(vida vegetal).

Tipo subjetivo. Del mismo grupo que las anteriores, este articulo se preocupa de
la preservacion del suelo sancionando aquel tipo de conducta que tiene pleno
conocimiento y deseo pleno de la realizacién de su intencion (dolo) o bien aquella
conducta en la que el autor no puso el debido cuidado para no causar el hecho en
cuestion (conducta culposa)

Sancidn penal. Estas acciones son penadas con sanciones de privacion de
libertad de hasta cinco afios 0 con multa. En caso de que el hecho sea consecuencia de
una conducta culposa, la pena sera de privacion de libertad de hasta con dos afios o con
multa

Articulo 200.- Procesamiento ilicito de desechos

1° El que tratara, almacenara, arrojara, evacuara o de otra forma o desechos:

1. fuera de las instalaciones previstas para ello; o

2. apartandose considerablemente de los tratamientos prescritos o autorizados
por disposiciones legales o administrativas, sera castigado con pena privativa de libertad
de hasta cinco afios o con multa.

2° Se entenderan como desechos en el sentido del inciso anterior las sustancias
que sean:

1. Venenosas o capaces de causar enfermedades infecto-contagiosas a seres
humanos o animales;

2. Explosivas, inflamables, o, en grado no bagatelario, radioactivas; o

3. Por su género, cualidades o cuantia capaces de contaminar gravemente las
aguas, el aire o el suelo.

3° En estos casos, sera castigada también la tentativa.
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4° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, seré castigado con
pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

5° El hecho no sera punible cuando un efecto nocivo sobre las aguas, el aire o los
suelos esté evidentemente excluido por la minima cuantia de los desechos.

Concuerda con los arts. 26, 27, 28, 29 y 31 del CP.

Bien juridico protegido. La salud publica a traves del cuidado del medo
ambiente es compartida por todo ser viviente, asi como la vida vegetal y el suelo, por la
exposicion de sufrir el resultado de las conductas definidas en nuestro articulo.

Tipo objetivo. El objeto material del hecho punible est4 dado por el tratamiento,
almacenaje, arrojo, evacuacion de cualquier otra forma que arrojara sustancias
venenosas o capaces de producir enfermedades infecto contagiosas a seres humanos o
animales; sustancias explosivas o0 venenosas o en grado no significante, radioactivas o
que por su genero, cualidades o cuantia sean capaces de contaminar gravemente el
agua, el aire o el suelo, fuera de las instalaciones previstas para el efecto, o apartandose
considerablemente de los tratamientos reglamentados o autorizados por resoluciones
legales o administrativa.

Tipo subjetivo. La conducta dolosa (conocimiento y deseo de realizacion del
hecho) y la culposa (ausencia del deber de cuidado a través de una conducta
imprudente). En esta normativa, al igual que las anteriores, encontramos las dos clases
de tipo subjetivo del hecho punible o tipo legal.

Sancion penal. Hecho punible que recibira una sancion penal de hasta cinco
afios o con multa.

En estos casos, la tentativa también seré sancionada penalmente.

En caso de que el hecho sea consecuencia de una conducta culposa, la sancion a

ser aplicada seré de hasta con dos afios o con multa.
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No siendo punible el hecho cuando su efecto nocivo sea irrelevante sobre las
aguas, el aire o los suelos, por la exigua cantidad de los desechos de que se trate, por su
evidente nula consecuencia en la causacion de los efectos dafiosos.

Concluyendo, la accion debe ser una infraccion a las leyes (disposiciones
legales) o reglamentaciones administrativas y que provoque un riesgo grave; en sintesis,
debe ser una conducta que perjudique y ponga en peligro grave, por su efecto nocivo,
las aguas, el aire o los suelos. Podemos decir que se trata de un peligro hipotético, en
ciernes, posible, ubicado entre los hechos punibles de caracter abstracto y los concretos,
que si bien no es menester demostrar un peligro delimitado de la situacién, la accion
debe demostrar una capacidad dafiosa y perjudicial frente a los valores que se estan pre-
cautelando para ser considerada por la normativa.

Articulo 201.- Ingreso de sustancias nocivas en el territorio nacional

1° El que en el territorio nacional:

1. Ingresara residuos o desechos peligrosos o basuras toxicas o radioactivas; o

2. Recibiera, depositara, utilizara o distribuyera dichas sustancias, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios 0 con multa.

2° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

3° Cuando el autor actuara con la intencién de enriquecerse, la pena privativa de
libertad podré ser aumentada hasta diez afios.

Concuerda con los arts. 26, 27, 28, 29 y 53 del CP.

Bien juridico protegido. Siguiendo con la misma tematica de los articulos
inmediatamente anteriores y que forman parte de este titulo 111, Capitulo I, nuestro
articulo tiende a la proteccion de las bases naturales de la vida, cuyo denominador

comun es la afectacion de la seguridad de la vida y la integridad fisica de las personas.
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La nota de este hecho punible que constituye la seguridad material de grandes
aglomeraciones que podrian verse perturbadas por esta clase de actividad, que bien
podria turbar la seguridad y la salud de la poblacion, por cuyo motivo, y en prevision
de las consecuencias nefastas que coyunturalmente podrian ocurrir, nuestro codigo se
preocupa en sancionar estas conductas que indudablemente entrafian peligro a un sector
importante de la poblacion expuesta como consecuencia de dichas acciones,
esencialmente por el gran alcance de los perjuicios que pueden ocasionar a los bienes
juridicos personales (vida, salud y el capital o patrimonio) o mismo al medio ambiente.
Se trata por ello de hechos punibles de riesgo universal. Constituyen lo que se dan en
[lamar hechos punibles de peligro, pero referidos directamente a un bien juridico de
caracter general: la proteccion de las bases naturales de la vida, cuyo norte lo constituye
la perturbacion o puesta en riesgo de la vida y la integridad fisica de las personas.

Tipo objetivos. La accion tipica consiste en ingresar en el territorio nacional
residuos o desechos peligrosos o basuras toxicas o radiactivas o bien recibiera,
depositara, utilizara o distribuyeras dichas sustancias, aunque no produzca,
consecuencias inmediatas. El peligro esta implicito en el riesgo que corren la persona y
sus bienes, asi como el mismo medio ambiente que podria verse afectado como
consecuencia del riesgo que implica tales actividades. Se trata de la conducta del autor
que ejecuta las acciones mencionadas en nuestro articulo y que eventualmente pone en
riesgo a una comunidad, sus bienes y al medio ambiente.

El comportamiento prohibido se consuma con el efectivo accionar, sin descuidar
que la tentativa (realizacion de la decision de ejecutar un hecho punible por medio de
actos, que tomada en consideracion su representacion del hecho, son inmediatamente
previos a la consumacion del hecho) también seréd sancionada en la ejecucion de los

actos mencionados en nuestro articulo. Actos que por su indudable peligrosidad



Cornisa. APLICACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN EL PARAGUAY 40
provocan riesgos tanto a la poblacidn, al patrimonio y al medio ambiente por | amplia
consecuencia que podria darse. Se trata de un peligro posible, probable, que podria
eventualmente ocurrir y que deja levante grave riesgo al que se somete los ya
nombrados.

Tipo subjetivo. Cabe preguntarse, ¢existe intencionalidad en la conducta?
Sostenemos que si, porque el autor conoce perfectamente lo que estd haciendo y a
sabiendas y con voluntad ejecuta las acciones tipificadas en nuestro articulo, es decir de
acuerdo a nuestro criterio existe dolo.

Sancién penal. La norma sanciona la conducta del autor con pena privativa de
libertad de hasta con cinco afios o0 con multa. Castigando también la tentativa. Considera
agravante la conducta del autor en la ejecucion de los hechos mencionados en el inciso
primero de este articulo, cuando lo realiza con la intencidn de enriquecerse,
sancionandolo con una pena privativa de libertad de hasta diez afios.

Articulo 202.- Perjuicio a reservas naturales

1° El que dentro de una reserva natural, un parque nacional u otras zonas de
igual proteccion, realizara en forma ilegal las siguientes actividades:

1. Explotacion minera;

2. Excavaciones 0 amontonamientos;

3. Alteracion significativa de los cauces hidricos;

4. Desecacion de humedales;

5. Tala de arboles o bosques nativos; o

6. Produccion de incendio,

7. Disposicion de residuos nocivos de cualquier naturaleza.

Sera castigado con pena privativa de libertad de dos a cinco afios o con multa.

2° Sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afos:
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El que incumpliera cuestiones significativas del Plan de Manejo de las Areas
Silvestres Protegidas de dominio publico o privado, capaces de generar dafios graves o
permanentes al ecosistema;

2. El que ingresara, individualmente o en concierto con otras personas, con
intenciones de instalarse, en forma temporal o permanente, sin consentimiento expreso
de la autoridad ambiental de la aplicacion.

3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

4° Cuando se actuara con intensiones o fines comerciales o el hecho haya sido
muy grave, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez afios.

5° Sera castigada también la tentativa de cualquiera de los actos tipificados en el
presente articulo, salvo en el caso del inciso 3° de este articulo. (Codigo Penal
Paraguayo y Codigo Procesal Penal. Codigo de Ejecucion Penal, 1997)

Concuerda con los arts. 29, 197, 198, 199, 200 y 201 del CP.

Bien juridico protegido. La conservacion de una reserva natural, un parque
nacional u otras zonas de igual proteccion, evitando el perjuicio a partes vitales,
esenciales de dichos lugares, por medio de la depredacién devastadora del o de los
autores del hecho en cuestion, que indudablemente influira en la seguridad e integridad
fisica de las personas, al atentar contra las bases naturales de la vida humana.

Tipo objetivo. La conducta del autor reflejado mediante las acciones
mencionadas en nuestro articulo, perjudicara la conservacion de partes esenciales de una
reserva natura, de un parque nacional u otras zonas de igual proteccién en detrimento de
la conservacion y prevalencia de los recursos naturales y medios ambientales. Es el acto
desarrollado por el autor en el que deja como resultado la destruccion o el apocamiento

de las reservas naturales destruyendo el ecosistema natural tan necesario y de urgente
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proteccion ante la accion depredadora del hombre que no para mientes en la
destruccion de estas reservas naturales en pro de intereses mezquinos que no miden la
consecuencia de su accidn, sino solamente reparan en el beneficio que sus acciones que
le proporcionan.

Tipo subjetivo. El conocimiento pleno de lo que desea y su intencion de
realizacion del hecho conocido y planeado, suceso indicativo del dolo en la accién di
sujeto. También la conducta culposa esta contemplada en el tipo legal, siendo esta
aquella actitud del autor cuya resultado es producto de la negligencia, descuido o falta
del cuidado necesario para evitar el suceso previsto en la norma.

Sancién penal. Conducta sancionada con pena privativa de libertad de hasta dos
afios 0 con multa. En caso de ejecutarse mediante una conducta culposa, el autor sera
sancionado con multa.

Leyes Ambientales

De lo establecido en nuestra Carta Magna, devino la sancion de diversas leyes

Ley 716/95 “Que sanciona los delitos contra el medio ambiente”

Ley 5211 - De Calidad del Aire

Ley 4014 - De prevencion y control de incendios.

Ley 251 - Trata de la Convencidn Internacional sobre Cambio Climéatico
ratificada por nuestro pais

Ley 836 - Del Cddigo Sanitario

Ley 970 - Convencion sobre Lucha contra la desertificacion y la sequia

Ley 1100 - De prevencion de la polucion sonora

Ley 123 - Medidas y control Fitosanitario

Ley 96/92 - Marco legal sobre especies de la Vida Silvestre del pais

Ley 422 - Ley Forestal
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Ley 2524 - Ley de Deforestacion Cero en la Regidn Oriental del Paraguay
Decreto 17201 - Por el cual se reglamentan los articulos 12, inciso "N" y 15

inciso "B" de la Ley 1561/2000, "Que crea el Sistema Nacional del Ambiente el

Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente".

Ley 369 - Del Servicio Nacional de Salud Ambiental (SENASA)

Ley 96/92 - Marco legal sobre especies de la Vida Silvestre del pais

Ley 816 - que adopta medidas de defensa de los recursos naturales

Ley 716 - Ley punitiva que sanciona los delitos contra el medio ambiente

Ley 536 - De fomento a la Forestacion y Reforestacion

Ley 515 - Que prohibe la exportacién y trafico de rollos, trozos y vigas de
madera

Ley 422 - Ley Forestal

Ley 352 - Trata sobre las Areas Silvestres Protegidas del Paraguay, todos los
aspectos legales considerados en la administracion de las Unidades de Conservacion.

Ley 3556 - De Pesca

Ley 42 - De prohibicion de importacion de residuos peligrosos

Ley de Recursos Hidricos - Esta ley regula la gestion sustentable e integral de
todas las aguas y los territorios que la producen, cualquiera sea su ubicacion, estado
fisico o su ocurrencia natural dentro del territorio paraguayo, con el fin de hacerla
social, econdmica y ambientalmente sustentable para las personas que habitan el
territorio de la Republica del Paraguay.

Convenio de Estocolmo - Sobre los contaminantes organicos persistentes

(COP’s), firmado en el afio 2001. Este documento esta ratificado por el Congreso

Nacional. (Delitos Ambientales-Biblioteca y Archivo del Congreso Nacional, 2019)
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Ley 716.- Que sanciona delitos contra el medio ambiente.

Articulo 1°.- Esta Ley protege el medio ambiente y la calidad de vida humana
contra quienes ordenen, ejecuten o, en razdn de sus atribuciones, permitan o autoricen
actividades atentatorias contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los
recursos naturales y la calidad de vida humana.-

Articulo 2°.- El que procediere a la fabricacion, montaje, importacion,
comercializacion, posesion o el uso de armas nucleares, quimicas o bioldgicas, sera
sancionado con cinco o diez afios de penitenciaria, comiso de la mercaderia y multa
equivalente al cuadruple de su valor.

Articulo 3°.- El que introdujese al territorio nacional residuos toxicos o desechos
peligrosos o comercializase los que se hallasen en él, o facilitase los medios o el
transporte para el efecto, seré sancionado con cinco a diez afios de penitenciaria.
Articulo 4°.- Seran sancionados con penitenciaria de tres a ocho afios y multa de 500
(quinientos) a 2.000 (dos mil) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas:

a) Los que realicen tala o quema de bosques o formaciones vegetales que
perjudiquen gravemente el ecosistema;

b) Los que procedan a la explotacidon forestal de bosques declarados especiales o
protectores;

c) Los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de madera o sus
derivados; y, d) Los que realicen obras hidraulicas tales como la canalizacion,
desecacion, represamiento o cualquier otra que altere el regimen natural de las fuentes o
cursos de agua de los humedales, sin autorizacion expresa de la autoridad competente y

los que atenten contra los mecanismos de control de aguas o los destruyan.
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Articulo 5°.- Seran sancionados con penitenciaria de uno a cinco afios y multa de
500 (quinientos) a 1.500 (mil quinientos) jornales minimos legales para actividades
diversas no especificadas:.

a) Los que destruyan las especies de animales silvestres en vias de extincién y
los que trafiquen o comercialicen ilegalmente con los mismos, sus partes o productos;

b) Los que practiquen manipulaciones genéticas sin la autorizacion expresa de la
autoridad competente o difundan epidemias, epizootias o plagas;

c) Los que introduzcan al pais o comercialicen en él con especies o plagas bajo
restriccion fitosanitaria o faciliten los medios, transportes o depdsitos;

d) Los que empleen datos falsos o adulteren los verdaderos en estudios y
evaluaciones de impacto ambiental o en los procesos destinados a la fijacion de
estandares oficiales; v,

e) Los que eludan las obligaciones legales referentes a medidas de mitigacion de
impacto ambiental o ejecuten deficientemente las mismas.

Articulo 6°.- Los que infrinjan las normas y reglamentos que regulan la caza, la
pesca, la recoleccidn o la preservacion del habitat de especies declaradas endémicas o
en peligro de extincion seran sancionados con pena de uno a cinco afios de
penitenciaria, el comiso de los elementos utilizados para el efecto y multa de 500
(quinientos) a 1.000 (mil) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas.

Articulo 7°.- Los responsables de fabricas o industrias que descarguen gases o
desechos industriales contaminantes en la atmdsfera, por sobre los limites autorizados
seran sancionados con dos a cuatro afios de penitenciaria, mas multa de 500 (quinientos)

a 1.000 (mil) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.
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Articulo 8°.- Los responsables de fabricas o industrias que viertan efluentes o
desechos industriales no tratados de conformidad a las normas que rigen la materia en
lagos o cursos de agua subterrdneos o superficiales o en sus riberas, seran sancionados
con uno a cinco afios de penitenciaria y multa de 500 (quinientos) a 2.000 (dos mil)
jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 9°.- Los que realicen obras civiles en areas excluidas, restringidas o
protegidas, serdn castigados con seis meses a dos afios de penitenciaria y multa de 200
(doscientos) a 800 (ochocientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas.

Articulo 10.- Seran sancionados con penitenciaria de seis a dieciocho meses y
multa de 100 (cien) a 500 (quinientos) jornales minimos legales para actividades
diversas no especificadas:

a) Los que con ruidos, vibraciones u ondas expansivas, con radiacion luminica,
caldrica, ionizante o radioldgica, con efecto de campos electromagnéticos o de
fendmenos de cualquier otra naturaleza violen los limites establecidos en la
reglamentacién correspondiente;

b) Los que violen las vedas, pausas ecoldgicas o cuarentenas sanitarias; y,

c) Los que injustificadamente se nieguen a cooperar en impedir o prevenir las
violaciones de las regulaciones ambientales, o los atentados, accidentes, fendmenos
naturales peligrosos, catastrofes o siniestros.

Articulo 11.- Los que depositen o arrojen en lugares publicos o privados
residuos hospitalarios o laboratoriales de incineracion obligatoria u omitan la
realizacion de la misma, seran sancionados con seis a doce meses de penitenciaria y
multa de 100 (cien) a 500 (quinientos) jornales minimos legales para actividades

diversas no especificadas.



Cornisa. APLICACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN EL PARAGUAY 47

Articulo 12.- Los que depositen o incineren basuras u otros desperdicios de
cualquier tipo, en las rutas, camino o calles, cursos de agua o sus adyacencias, seran
sancionados con multa de 100 (cien) a 1.000 (mil) jornales minimos legales para
actividades diversas no especificadas.

Articulo 13.- Los propietarios de vehiculos automotores cuyos escapes de gases
o de niveles de ruido excedan los limites autorizados seran sancionados con multa de
100 (cien) a 200 (doscientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas y la prohibicion para circular hasta su rehabilitacion una vez comprobada
su adecuacion a los niveles autorizados.

Articulo 14.- Se consideran agravantes:

a) El fin comercial de los hechos;

b) La prolongacién, magnitud o irreversibilidad de sus consecuencias;

c) La violacion de convenios internacionales ratificados por la Republica o la
afectacion del patrimonio de otros paises;

d) El que los hechos punibles se efectlen en parques nacionales o en las
adyacencias de los cursos de agua; v,

e) El haber sido cometido por funcionarios encargados de la aplicacion de esta
Ley.

Articulo 15.- Los funcionarios publicos nacionales, departamentales y
municipales, y los militares y policias que fueren hallados culpables de los hechos
previstos y penados por la presente Ley, sufriran, ademas de la pena que les
correspondiere por su responsabilidad en los mismos, la destitucion del cargo y la
inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos por diez afos.

Articulo 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. Aprobada por la Honorable

Camara de Senadores el doce de setiembre del afio un mil novecientos noventa y cinco
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y por la Honorable Camara de Diputados, sancionandose la Ley, el veintiséis de
setiembre del afio un mil novecientos noventa y cinco. (Ley N° 716 / SANCIONA
DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE, 2014)

Proyecto de elaboracion de un cédigo ambiental paraguayo

La elaboracion del Cédigo Ambiental Paraguayo, fue impulsada por el ministro
del Ambiente, Ariel Oviedo, incluso ya desde su cargo anterior, en la Camara de
Diputados. El objetivo es agrupar en un solo lugar todas las leyes que rigen la gestion
ambiental y tener una sola hoja de ruta.

Se entienden como cédigo ambiental al conjunto de leyes o normas aplicadas en
materia de medio ambiente. Se conforman de diversas disposiciones con valor legal,
social y ecoldgico.

Los principios basicos de los cddigos ambientales son: el respeto y cuidado de la
vida, es decir, respetar a la Tierra en toda su diversidad, cuidando de las comunidades
de manera pacifica y sostenible, preservando los recursos para las futuras generaciones.
La Integridad ecoldgica es decir, proteger la integridad de los sistemas ecolégicos de la
Tierra, con especial preocupacién por la diversidad bioldgica que sustenta la vida.

El estudio, andlisis y posterior elaboracién del Codigo Ambiental Paraguayo que
impulsa el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), fue declarado de
interés Nacional por el pleno de la Cdmara de Diputados, en su Sesion Ordinaria pasada.

La Camara Baja se expreso por medio de la Declaracion N° 151, sosteniendo
que, “El proceso de elaboracién del Codigo Ambiental, denota interés y compromiso
para poder generar una legislacion fortalecida y consensuada, evitando la polucion
legislativa que muchas veces dificulta el buen cumplimiento de las normativas

ambientales”.
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La construccion del Codigo Ambiental tiene por finalidad buscar, ordenar y
utilizar la potencialidad de cada una de las leyes, decretos y resoluciones de caracter
ambiental, agruparlas en un solo compendio y convertirlas en una herramienta eficiente
y fuerte con el loable objetivo de resguardar el Medio Ambiente.

Cabe destacar que la elaboracion de esta legislacion pretende involucrar de
manera participativa a varios sectores de la sociedad, quienes podran realizar sus
aportes, consideraciones y sugerencias sobre las leyes ambientales vigentes y su
respectiva aplicacion. (Proceso de elaboracion del Cédigo Ambiental Paraguayo fue
declarado de Interés Nacional, 2019)

Instituciones encargadas de la investigacion de los hechos punibles contra el
medio ambiente.

El Ministerio Publico es la institucion encargada de investigar los hechos
punibles cometidos contra el medio ambiente, asi también existen otras instituciones
auxiliares que acompafian dicha investigacion, trabajan en conjunto para el correcto
cumplimiento de las leyes ambientales.

El Ministerio Publico tiene una unidad especializada encargada exclusivamente
de llevar a cabo las investigaciones pertinentes teniendo en cuenta siempre los 5 ejes y
las leyes.

Para poder analizar la funcion que cumple la Unidad Especializada de Delitos
Ambientales dentro del Ministerio Publico se detalla lo siguiente: Teniendo en cuenta la
diversidad de hechos punibles que afectan al medio ambiente y la sélida intervencion
del Ministerio Publico en su persecucion penal, la Unidad Especializada disefia
estrategias de trabajo entre agentes fiscales del medio ambiente y la Direccion de Medio

Ambiente. Los trabajos son coordinados por la Fiscalia Adjunta Especializada en la



Cornisa. APLICACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN EL PARAGUAY 50
materia, quienes unifican sus esfuerzos en la investigacion y esclarecimiento de los
hechos denunciados por la sociedad como posibles delitos contra el medio ambiente.

Estructura Organizacional

Fiscal Adjunto - Funciones

Proponer a la Fiscalia General la politica de persecucion penal ambiental.

Coordinar con los fiscales adjuntos de las demés areas la implementacion de
programas y proyectos de politica ambiental.

Coordinacion, apoyo y control de la gestion de las Unidades Especializadas en
Delitos Ambientales de todo el territorio de la Republica para un trabajo mas eficiente y
eficaz.

Instalar canales de comunicacion y trabajo coordinado con las organizaciones de
la sociedad civil.

Contestar vistas y traslados, dirigidos al Fiscal General, respecto a causas
propias del area.

Trabajo conjunto con la Comision Nacional de Defensa de los Ecosistemas.

Fiscal Delegado - Funciones

Coordinar con instancias gubernamentales y no gubernamentales acciones
tendientes a la aplicacion efectiva de la legislacion administrativa a fin de prevenir
agresiones al ambiente.

Coordinar grupos de trabajo interdisciplinarios a iniciativa propia o a instancia
de la Fiscalia Adjunta.

Requerir informes a los fiscales ambientales y servir de nexo de comunicacion
entre ellos y la Fiscalia Adjunta.

Direccion Especializada de Delitos Ambientales - Funciones
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Coordinacion de las actividades de investigacion cientifica y técnica de los
hechos calificados como posibles delitos contra el medio ambiente, bajo el control de
las Unidades Fiscales Especializadas en lo Ambiental.

Control de la gestidn de los quimicos, biologos, ingenieros forestales y
agrénomos, getlogos, abogados y otros especialistas de la Direccion, quienes utilizan
equipos técnicos como GPS, decibelimetros, camaras fotograficas y filmadoras,
programas de obtencion de imagenes satelitales, entre otros, para los trabajos de

investigacion.

Esquema de Trabajo

Mediante las denuncias recibidas, el agente fiscal coordina la realizacién de una
investigacion cientifica técnica, a fin de verificar el hecho, en compafiia de un
funcionario técnico de la Direccion, quien elabora un informe técnico que determina si
el hecho investigado ocasiona o no un dafio al medio ambiente y la magnitud de este
perjuicio.

En base a las conclusiones del informe técnico, las Unidades Fiscales proceden a
realizar las actuaciones correspondientes, dentro de lo establecido por el proceso penal
vigente.

Como guia de las funciones técnicas, se cuenta con 2 manuales y un protocolo
de investigacion. En ellos se describen las acciones a ser realizadas por los funcionarios
administrativos, asi como por los técnicos en los diferentes tipos de verificaciones, con
el fin de orientar y facilitar la labor de fiscalizacion técnica, asi como el desarrollo de
las investigaciones en las diversas etapas del procedimiento, desde el disefio de la
investigacion hasta la conclusion de los informes técnicos.

Esto se realiza con el objetivo de garantizar que las afirmaciones y conclusiones
de los informes estén dentro del ambito del derecho penal ambiental paraguayo, en
casos determinados como: realizacidn de observacion preliminar; verificacion técnica,
revision y evaluacion de los elementos de prueba y actuaciones técnicas obrantes en el

cuaderno de investigacion fiscal; elaboracion de esquema de investigacion técnica; toma
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de muestras; elaboracion de actas; realizacion de pericias; participacion en juicio oral y
publico.

Fiscalia General del
Estado

l

Fiscalia Especializada en
Delitos Ambientales

PR

Fiscal Adjunto

|

l l

Direccion Especializada de /" Fiscal Delegado
Delitos Ambientales

_—
Unidades Penales
Ambientales

(Ministerio Publico, 2018)

Para realizar las denuncias ¢ Ddnde acudir?

Se puede recurrir al MADES (EX SEAM) quienes cuentan con un equipo de
trabajo, compuesto por fiscalizadores y especialistas, altamente entrenados y todos
cortejados del equipamiento necesario para realizar los trabajos, fiscalizaciones,
intervenciones; con operativos de movilizacion excepcionales. Asimismo cuentan con

secretarias y Direcciones Generales encargados de diverso rubros del ambiente.
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Se encarga del proceso administrativo, sumarios por posibles delitos ambientales
remitidos del MADES al Ministerio Publico para su intervencién o investigacion, ya
que no tiene poder coercitivo y es por ello que se informa de todo lo actuado a la fiscalia
del ambiente para el proceso judicial.
También trabajan intrinsecamente con hechos denunciados por la sociedad como
posibles delitos contra el medio ambiente. (Delitos Ambientales-Biblioteca y Archivo

del Congreso Nacional, 2019)

-Juzgados Penal de Garantia de la Circunscripcion de Caazapa.
-Direccion general de registros publicos.

-Tigo, personal, claro.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES). Ex Secretaria
del Ambiente (SEAM)

Funciones

La Secretaria del Ambiente (SEAM), es una entidad que tiene como funcién o
propositos la formulacién de politicas, la coordinacion, la supervision, la ejecucion de
las acciones ambientales, los planes, programas y proyectos enmarcados en el Plan
Nacional de Desarrollo, referentes a la preservacion, la conservacion, la recomposicion
y el manejo de los recursos naturales.
(Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) - JICA, sf)

Su gestion y naturaleza juridica hace que interceda ante los Juzgados de toda la
Republica, a fin de solicitar 6rdenes de allanamientos, registros u otras medidas
precautorias en funcion a la proteccion ambiental. Ciertamente acciona para requerir

medidas de seguridad, correctivas o de sancion a través denuncias en sedes del



Cornisa. APLICACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN EL PARAGUAY 54
Ministerio Publico o Policia Nacional, instando los procedimientos y apoyando
técnicamente en la ejecucion de dichas acciones.

En rigor, en todas las solicitudes, demandas o acciones judiciales promovidas
por la institucion y atiende las causas hasta la conclusion de las mismas.

En sintesis, interviene en todas las cuestiones legales y judiciales de la SEAM, la
emision de dictdmenes y pareceres legales, el desarrollo de sumarios administrativos por
infraccion a normas ambientales y acompafia los procesos de intervencion.

Como parte de estas tareas, la Direccion de Asesoria Juridica obtuvo en el
periodo gestion del Ministro De Barros, una importante cantidad de ingresos en
concepto de Multas aplicadas a infractores de leyes ambientales de competencia de la
Autoridad Ambiental del que resultan las sanciones administrativas aplicables.

Asi, entre los afios 2014 al 2016 la SEAM percibi6 un total de Gs.
G.5.026.570.982 (Cinco mil veintiséis millones quinientos setenta mil novecientos
ochenta y dos guaranies).

Hay que advertir que hubo un aumento considerable tanto en la instruccion
como en las conclusiones de los sumarios administrativos, aunque se tuvo una menor
cantidad de recursos humanos que en periodos anteriores, lo cual implica una
optimizacion en el servicio publico.

Cabe sefalar que entre los hechos que mas se incumplen en materia ambiental,
se encuentran, entre otras las de:

Infraccion a normas de vida silvestre (deforestacion, caza ilegal y pesca ilegal)

Infraccion de normas de impacto ambiental (carencia e incumplimiento de
licencias ambientales)

Infraccion a normas sobre residuos (mala disposicion de residuos, vertederos

ilegales)
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Infraccion a normas vinculadas a recursos hidricos (canalizaciones y vertidos

ilegales) (Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sustentable-MADES, sf)

Policia Nacional

La Policia Nacional trabaja conjuntamente con la unidad especializada de delitos
ambientales.

Ley N° 4012 crea el departamento de bosques y asuntos ambientales
dependiente de la direccién técnica de la policia nacional y especifica las funciones de
la policia nacional en materia ambiental.

Articulo 1°.- Créase el Departamento de Bosques y Asuntos Ambientales,
dependiente de la Direccion de Apoyo Técnico de la Policia Nacional, prevista en el
Articulo 170 de la Ley N° 222/93 “Orgéanica de la Policia Nacional”.

Articulo 2°.- El Departamento de Bosques y Asuntos Ambientales debera
planear, organizar y ejecutar el apoyo técnico y cientifico a las funciones preventivas e
investigativas de la Policia Nacional, juntamente con la Unidad Penal Especializada en
Delitos Ambientales del Ministerio Publico, la Secretaria del Ambiente y el Instituto
Forestal Nacional, en coordinacién con las Jefaturas de Policia de los Departamentos y
la Agrupacion de Proteccion Ecoldgica, estas Ultimas previstas en la Ley Orgéanica de la
Policia Nacional.

El Departamento de Bosques y Asuntos Ambientales representara a la Policia
Nacional en el Consejo Nacional del Ambiente.

Articulo 3°.- Las Jefaturas de Policia de los Departamentos deben planear,
organizar, dirigir, controlar y ejecutar las actividades policiales referentes al Orden
Publico en materia ambiental y de prevencion e investigacion de hechos punibles y de

faltas, y contravenciones ambientales, en coordinacion con la Unidad Penal
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Especializada en Delitos Ambientales del Ministerio Publico, la Secretaria del
Ambiente y el Instituto Forestal Nacional.

En la planificacion de las actividades policiales de las Jefaturas de Policia de los
Departamentos, primaré el criterio de la Unidad Penal Especializada en Delitos
Ambientales del Ministerio Publico, en todo lo relacionado con hechos punibles
ambientales y de la Secretaria del Ambiente y del Instituto Forestal Nacional, en todo lo
relacionado con faltas y contravenciones ambientales y/o forestales.

Las Jefaturas de Policia de los Departamentos y la Agrupacion de Proteccion
Ecoldgica prestaran toda la colaboracion que para el cumplimiento de sus fines
requieran la Unidad Penal Especializada en Delitos Ambientales del Ministerio Publico,
la Secretaria del Ambiente y el Instituto Forestal Nacional.

Articulo 4°.- Son deberes y atribuciones de la Policia Nacional en materia
ambiental:

1. Proteger el derecho de las personas a vivir en un ambiente saludable y
ecoldgicamente equilibrado, a través del cuidado del ambiente y la integridad del
habitat.

2. Solicitar, cuando el caso lo requiera, la presentacion de declaraciones de
impacto ambiental, guias de traslado, registros, concesiones, permisos o planes
expedidos por las autoridades con competencia en materia ambiental.

Esta disposicién sera aplicable sélo por aquellos que hubieran aprobado el curso
de capacitacion mencionado en el Articulo 5°.

3. Comunicar y remitir los antecedentes a las autoridades competentes en
materia ambiental, en caso de percatarse de la comision de faltas; contravenciones o

delitos ambientales, a fin de que se inicien los procedimientos pertinentes.



Cornisa. APLICACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN EL PARAGUAY 57
4. Los miembros que hubieran aprobado los cursos de especializacion

mencionados en el Articulo 5°, tendran derecho a percibir una remuneracion

equivalente, cuanto minimo, al doble de la remuneracién minima correspondiente a su

cargo. (Leyes paraguayas, 2015)

-INFONA.

Ley N° 3464 que crea el Instituto Forestal Nacional - INFONA

En su Articulo 4°.- El INFONA tendra por objetivo general la administracion,
promocion y desarrollo sostenible de los recursos forestales del pais, en cuanto a su
defensa, mejoramiento, ampliacién y racional utilizacion.

Capitulo 11

De las funciones y atribuciones

Articulo 5°.- EI INFONA sera el 6rgano de aplicacion de la Ley N° 422/73
“FORESTAL”, de la Ley N° 536/95 “de fomento a la forestacion y reforestacion”, y las
demas normas legales relacionadas al sector forestal.

Articulo 6°.- Son funciones y atribuciones del INFONA:

a) Formular y ejecutar la politica forestal en concordancia con las politicas de
desarrollo rural y econémico del gobierno.

b) Promover y fomentar el desarrollo forestal mediante la planificacion,
gjecucion y supervision de planes, programas y proyectos, tendientes al cumplimiento
de los fines y objetivos de las normativas forestales.

c) Monitorear y fiscalizar la extraccion, industrializacion y comercializacion de
productos maderables y no maderables provenientes del aprovechamiento del bosque

hasta la primera transformacion de los mismos.
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d) Establecer, cuando corresponda, con caracter permanente o temporal,
regimenes especiales de manejo y proteccion, respecto a determinadas areas o recursos

forestales.

e) Promover y ejecutar planes de educacion, difusion y transferencia de
conocimientos en las disciplinas forestales.

f) Promover la inversion publica y privada en actividades en el ambito de su
competencia para que se incremente la produccién, productividad, comercializacion,
diversificacion, industrializacién de los recursos forestales, ecoturismo y otros servicios
ambientales.

g) Fijar y percibir cAnones y tasas por aprovechamiento de bosques, estudios
técnicos, peritajes y otros servicios.

h) Administrar el fondo forestal, asi como los bienes e instalaciones que
constituyen su patrimonio.

i) Disefiar y promover planes de forestacion y reforestacion, manejo de bosques,
sistemas agrosilvopastoriles, restauracion forestal y otros, que podran ser financiados
coN recursos propios o privados, nacionales o extranjeros.

j) Las demaés atribuciones que le correspondan, conforme a las Leyes N 422/73
“FORESTAL” y 536/95 “de fomento a la forestacion y reforestacion”, decretos
reglamentarios y otras disposiciones que le sean aplicables.

k) Elaborar los reglamentos internos de la institucion y de las materias de su
competencia.

I) EI INFONA presentard anualmente su proyecto presupuestario al Ministerio
de Hacienda, y se regira por las leyes de Administracion del Estado. El Instituto

informara anualmente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre la ejecucion de la
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politica forestal, los planes, programas y proyectos ejecutados como también las

proyecciones futuras. (Leyes paraguayas, 2013)

SENASA.

Ley N° 369

Que crea el Servicio Nacional De Saneamiento Ambiental SENASA

Art. 4. - SENASA tendré por objeto:

a) planificar, promover, ejecutar, administrar y supervisar las actividades de
saneamiento ambiental establecidas en esta ley;

b) planificar, promover, ejecutar y supervisar las actividades de saneamiento
ambiental del Ministerio; y

c) participar en el estudio, planificacion, programacion y ejecucion del Plan
Nacional de Saneamiento Ambiental.

Art. 5. - Son atribuciones y obligaciones de SENASA,

a) obtener la participacion de las comunidades para el cumplimiento de sus fines
y particularmente para la financiacién, construccién y administracion de las obras de
saneamiento;

b) elaborar el anteproyecto de su presupuesto anual;

c) administrar los fondos previstos en el Presupuesto General de la Nacion para
la institucion y los provenientes de los servicios en operacion y de los préstamos y
donaciones que obtenga o reciba;

d) fijar normas técnicas de caracter nacional en las materias de su competencia;

e) promover y crear Juntas de Saneamiento en las zonas rurales y localidades

urbanas, conforme a esta ley;
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f) acordar los convenios necesarios con las entidades mencionadas en el inciso
anterior, con las municipalidades y otros organismos nacionales para el cumplimiento
de sus fines;

g) proyectar los contratos o convenios de préstamos o de asistencia técnica sobre
saneamiento ambiental a suscribirse dentro del pais o fuera de él;

h) llamar, conforme a las respectivas disposiciones legales, a licitacion pablica o
concurso de precios para la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios,
estableciendo las respectivas bases y condiciones;

i) establecer las servidumbres que fueran necesarias para el cumplimiento de sus
fines en los predios publicos y privados;

j) establecer los costos que correspondan a los beneficiarios o usuarios por la
construccion o expansion de los servicios de agua potable y de otras obras de
saneamiento, de comun acuerdo con la respectiva Junta;

k) establecer y percibir de comun acuerdo con las Juntas de Saneamiento y con
aprobacién del Poder Ejecutivo cuotas de amortizaciones con cargo a los usuarios, por
la construccidn, operacion y conservacion de los servicios de agua potable y de otras
obras de saneamiento y, asi mismo las tarifas por derechos de conexion y uso de los
servicios relacionados;

I) reglamentar su organizacion interna y normar su funcionamiento;

II) reglamentar las disposiciones sobre conexion, consumos minimos y uso de
los distintos servicios;

m) aprovechar y controlar segun el caso, las aguas subterraneas y de superficie,
de dominio publico privado, indispensables para el debido cumplimiento de las

disposiciones de esta ley, en ejercicio de los derechos que el Estado tiene sobre ellas;
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n) coordinar sus actividades con otros organismos del Estado, principalmente
con el Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion, la Corporacion de Obras
Sanitarias - CORPOSANA - el Instituto de Desarrollo Municipal - IDM -y la
Organizacién Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal - OPACI - para el mejor
cumplimiento de sus fines;

0) administrar el Fondo Rotatorio creado conforme a esta ley;

p) prestar permanentemente asistencia técnica y administrativa a las Juntas de
Saneamiento; y

q) realizar los demas actos necesarios para el mejor cumplimiento de sus fines y

objetivos. (Leyes paraguayas, 2014)

Municipalidades.

Las municipalidades cumplen un papel importante en caso de los delitos
ambientales. En la constitucion nacional seccion 111 de los municipios en su Art 168 de
la atribuciones N°1 especifica la libre gestion en materia de su competencia
particularmente en el urbanismo etc. Asi también segun la Ley N° 3956/09 Gestion
integral de los residuos solidos en la republica del Paraguay, también son de su
competencia aquellos hechos punibles domésticos.

Resolucion N° 179

Por la cual se prohibe la quema de basuras, residuos sélidos y otras deposiciones
en el distrito de Caazapa.

Considerando: que, la Institucion Municipal tiene entre sus fines primordiales
preservar la calidad de vida de sus habitantes y cuidar el medio ambiente dentro de su

jurisdiccion; por tanto, en uso de sus atribuciones legales.
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Art 1° Prohibir la quema de basuras, residuos solidos y otras disposiciones
dentro del Distrito de Caazapa.
Art 2° Aplicar la sanciones que la Ley Organica Municipal establece para los

transgresores de las Resoluciones Municipales. (Resolucion Municipal N° 179, 2000)

Ordenanza N° 61/2000

Por la cual se establecen multas a quienes trasgreden la resolucion N° 179 que
prohibe la quema de basuras, residuos solidos y otras deposiciones en el distrito de
Caazapa.

Aurt. 1° Establecese una multa consistente en dos (2) jornales minimos para
quienes transgredan la Resolucion N° 179, de fecha 02 de agosto de 2000, de la
Intendencia Municipal de Caazapa.

Art 2° Establece una multa equivalente al doble de la multa aplicada | primera
vez para quienes reincidan en la transgresion a la Resolucion de referencia. (Ordenanza

Municipal N° 61, 2000)

Ordenanza N° 44

Por la cual se reglamenta la poda o derribo de arboles y la forestacion en el
municipio de Caazapa.

Art. 1°: queda bajo la proteccion de la Municipalidad, los arboles, individuales o
conjunto, que se encuentran en espacios del dominio municipal privado o publico,
incluidas las aceras y veredas.

Art. 2°: queda facultada la Intendencia Municipal a declarar como
PATRIMONIO NATURAL DE LA CIUDAD, a los arboles ubicados en propiedades

publicas y privadas, que en conjunto representan una utilidad pablica, ya sea porque dan
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sombras o frutos o que constituyen para refugios de aves y especialmente por preservar
el medio ambiente y por sobre todas las cosas contribuyen al hermoseamiento urbano.

Art. 3: los arboles mencionados en el articulo primero. Quedan bajo el cuidado
exclusivo de la Municipalidad. Si por extrema y justificada necesidad fuera
imprescindible la intervencion de particulares afectados por los mismos tal accion
deberé ser previamente autorizada por la Municipalidad.

Aurt. 4°: para efectuar | poda o derribar un arbol del dominio privado, debera
solicitar el permiso correspondiente a la Municipalidad, dicha solicitud en su caso
debera contener el compromiso de la reforestacién, con la especificacion de tres arboles,
con su nombre, vulgar o boténico a ser plantados por el propietario, en el mismo terreno
0 en otro sitio indicado por la Intendencia, en concepto de reparacion de la especie
derribada.

Aurt. 9°: toda persona o institucion o quienes resultaren responsables de realizar
podas no autorizadas o derribo parcial o total de arboles, que en su conjunto fueran
declaradas Patrimonio Cultural de la ciudad, por la Municipalidad, ubicados en el
dominio pablico municipal, seran pasibles de multas equivalentes a 5 (cinco) jornales
minimos y como reposicion de cada especie derribada seran plantadas 5 (cinco) por el
responsable del mencionado hecho, ya sea en el mismo lugar o en otro indicado por la
Intendencia.

Art. 10°: el incumplimiento del art. 6°y 7°, de esta ordenanza, obligaran al o los
responsables de la accion, el pago de una multa equivalente a 3 (tres) jornales minimos,

por cada vez que los realice. (Ordenanza Municipal N° 44, 2003)
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Tabla de operacionalizacion de variables

Variable

Dimensiones

Indicadores

Operacionalizacion

Aplicacion de
las leyes
ambientales
para la
sancion de los
hechos
punibles
contra el
medio
ambiente en el

Paraguay

Clasificacion de
los hechos

punibles

Contaminacién agua

Contaminacién de
suelo

Intervencion de
bosque
Intervencion en la
biodiversidad
Contaminacién del

aire

Observacion

documental.

Obijetividad en la

aplicacién

Causas penales
abiertas
Cantidad de
imputaciones
Tipos penales y

salidas procesales

Observacion

documental

Entrevista abierta

Instituciones

auxiliares

MADES
INFONA
Policia Nacional
SENASA

Municipalidades

Observacion

documental

Entrevista abierta
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Marco Metodoldgico

Tipo de Estudio
Cualitativo: “Debido a que se analiza resultado de documentos; se basa
en métodos no estandarizados, y que evalla el desarrollo natural de los sucesos, no hay
manipulacion ni estimulacion con respecto a la realidad”
Investigacion
Documental-Bibliografica
Disefio
No experimental
Nivel de conocimiento
Constituye un estudio descriptivo. Son estudios descriptivos, donde la variable
no es manipulada intencionalmente por el investigador; los fendmenos estudiados se
registran conforme van ocurriendo naturalmente y no se hace ningan esfuerzo en

controlar dicha variable”. (Tamayo y Tamayo, 1999).

Objeto de Estudio: Esta constituido por unidades de analisis, constituidas por
fuentes primarias y secundarias, leyes vigentes, doctrinas, jurisprudencia, libros de
Juzgado Penal de Garantias y expedientes judiciales referentes sobre los hechos
punibles contra el medio ambiente.

Los documentos son materiales informativos que fueron generados
independientemente de los objetivos de la investigacion, son registros de
acontecimientos recientes o pasados (Miranda de Alvarenga, 2018)

Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion

La recoleccidn de datos ha sido por medio del analisis documental, utilizandose

para misma leyes vigentes, doctrinas, jurisprudencia, libros de registros de secretaria del
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Juzgado Penal de Garantias Caazapa y entrevista a funcionarios del Ministerio Publico
(Unidad Especializada contra delitos del Medio Ambiente) y Funcionarios del Juzgado
Penal de Garantias.

Descripcion del procedimiento de andlisis de datos

Los datos han sido recolectados mediante recopilacion de leyes vigentes,
doctrinas, jurisprudencia y entrevistas abiertas a funcionarios del Ministerio Pablico
(Unidad Especializada contra delitos del Medio Ambiente) y Funcionarios del Juzgado
Penal de Garantias, asi también se tuvo acceso a expedientes relativos al tema mediante

consulta directa.
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Marco analitico

Conclusiones

Al finalizar esta investigacion pudimos constatar que el medio ambiente es un
bien juridico protegido por dentro del marco legal paraguayo, y constituye lo mas
preciados que posee la humanidad, pero en los Gltimos tiempos se estan cometiendo
indiscriminadamente hechos punibles los cuales afectan severamente al medio
ambiente, por ello es de suma importancia que la aplicacion de los previsto en las
normativas sea en forma efectiva e integral para evitar su destruccion, ya que algunos
son recursos no renovables.

En el primer objetivo especifico describimos la clasificacion de los hechos
punibles contra el medio ambiente tipificados segln la legislacion paraguaya, la cual se
encuentra explicitamente en la Constitucion Nacional en los articulos 7y 8, en la Ley
1160/97 del Cddigo Penal en sus articulos 197 al 202 y en la Ley 716/96, asi también el
Ministerio Publico tiene en cuenta 5 ejes para determinar los hechos punibles a ser
investigados; agua, suelo, bosque, biodiversidad y aire e intervienen en los siguientes
hechos punibles tipificados las cuales son; procesamiento ilicito de desechos,
contaminacion del aire, ensuciamiento y alteracién de las aguas, obras hidraulicas que
alteren fuentes o cursos de aguas, maltrato de suelos, infraccién a la ley de pesca,
infraccidn a la ley de vida silvestre, tala 0 quema de bosque, trafico y comercializacién
ilegal de productos forestales y polucion sonora, segun los datos recabados los hechos
punibles mas cometidos son: perjuicio a reservas naturales y transgresion al articulo 5
de la ley 716/96.

En el segundo objetivo especifico estuvimos analizando la objetividad en cuanto
a la aplicacion de las sanciones establecidas en las normas para los hechos punibles

contra el medio ambiente, la cual pudimos corroborar con los datos obtenidos del Poder
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Judicial de Caazapa que la cantidad de casos investigados desde el 2015 al 2018 fueron
122, de los cuales solo hubo 23 imputaciones, de los cuales solo 27 fueron concluidas y
solo 2 llegaron a juicio oral y publico, los deméas obtuvieron otras salidas procesales,

por lo que podemos afirmar que la aplicacion de las sanciones son muy leves, lo que
claramente demuestra que no hay una objetividad en cuanto a lo que la ley penal y la
Ley 716/96 y demés concordantes establecen que deberian ser sancionados con pena
privativa de libertad y no con medidas alternativas como se observa en los cuadros
anteriores.

En el tercer y ultimo objetivo estuvimos describiendo a las instituciones
auxiliares al Ministerio Publico que apoyan la investigacién de los delitos contra el
medio ambiente las cuales son: MADES, INFONA, Policia Nacional, SENASA,
Municipalidades, Juzgado Penal de Garantia de la Circunscripcion Judicial de Caazapa,
Direccidn General de Registros Publicos y telefonias celulares (Tigo, claro, personal)
los cuales trabajan conjuntamente con el Ministerio Publico en caso de que haya un
hecho punible contra el medio ambiente que sea de su competencia, es decir, cuando se
debe de realizar un allanamiento el Juzgado Penal de Garantias debe emitir una orden de
allanamiento y la comitiva fiscal debe ir acompafiado por técnicos del MADES, y
agentes policiales. Ademas el MADES es la encargada de sancionar
administrativamente cuando hay un hecho punible contra el medio ambiente y solo
remite al Ministerio Publico cuando el dafio se encuadra a la ley penal, a la vez emite un

informe con relacién al caso a ser investigado para ser utilizado en las carpetas fiscales.
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