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La aplicabilidad de las medidas socioeducativas en adolescentes infractores

Claudia Mabel G6mez Adorno

Universidad Tecnoldgica Intercontinental

Carrera: Derecho y Ciencias Sociales, Sede 1V

mabelgomez610@gmail.com



Cornisa: LA APLICABILIDAD DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS... 2

Resumen

La infraccion adolescentees uno de los problemas criminoldgicos que crece cada
dia més, no solo en Paraguay, sino también en el mundo entero; es una de las
acciones socialmente negativas que va a lo contrario fijado por la ley y a las buenas
costumbrescreadas y aceptadas por la sociedad; pone en riesgo la seguridad pablica
de la sociedad, por ello requiere la aplicabilidad de medidas socioeducativas.Es
importante tratar esta problematica de hoy como posible infraccion adulta del
mafiana; por tal motivo mi actual trabajo de tesis es de gran interés pues tomé en
cuenta los muy diversos factores que engloban el problema, analizando las medidas
juridicas que se emplean para el tratamiento y rehabilitacién de los adolescentes
infractores para ello expone definiciones y términos concernientes a la infraccion
adolescente, asi como el posible perfil y factores que favorecen su conducta.
Paraguay esté viviendo una realidad social muy dura y cruel, que afecta de diferentes

formas, unade ellas es el creciente aumento de la infraccion adolescente.

Palabras claves:adolescentes, infractores, medidas socioeducativas, reinsercion

social, violacién de reglas, conducta desviada.
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Marco introductorio
Introduccion
Las infracciones de adolescentes han aumentado de forma alarmante en los
Gltimos tiempos,pasando a ser un problema que cada vez genera mayor preocupacion
social, tanto porsu incremento; como por su progresiva peligrosidad. Ademas, esta
ligada a la obtencidn delictiva debienes suntuarios de consumo y por lo general no
practican la violencia por la violenciamisma sino como medio de obtener sus

objetivos materiales.

Los estudios criminolégicos sobre la delincuencia o infraccion adolescente
sefialan el caracter multicausal del fenémeno, pero a pesar de ello, se pueden sefialar
algunos factores queparecen decisivos en el aumento de la delincuencia adolescente

desde la Segunda GuerraMundial.

Existen factores que se encuentran en la base de la infraccion adolescente, como
la imposibilidad de grandes capas de la juventud de integrarse en el sistema y en los
valores que éste promociona como unicos y verdaderos en el orden material y social,
y la propia subcultura que genera la delincuencia que se transmite de pandilla
enpandilla, de modo que cada nuevo adepto trata de emular, y si es posible superar;

las acciones violentas realizadas por los miembros anteriores del grupo.

El estudio de la criminalidad adolescente constituye un tema de actualidad, no

solo del Derecho Penal, sino también de la criminologia y de las ciencias conexas.

El constanteaumento de los conflictos sociales, y con ellos el de la delincuencia,
ha incrementado elinterés por el tema, tanto en los paises industrializados o
centrales, como también en los llamados paises periféricos; como son los de América

Latina.

Para comprender elinterés por el analisis y la bdsqueda de soluciones para la
infraccion adolescente, es necesario ubicar este fendmeno dentro de la problematica
de la sociedad actual. Laestructura social en que les han tocado vivir a los nifios y
jovenes de hoy, estd caracterizada por una complejidad cada vez mayor, donde la
busqueda de solucionesno depende ni de formulas tradicionales; ni de lideres
carismaticos.La infraccion adolescente se ubica, por lo menos en América Latina,
dentro de un contexto social caracterizado por grupos de nifios y adolescentes

ubicados dentro de niveles de miseria o pobreza, desempleo, narcotrafico,
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concentracion urbana, baja escolaridad o analfabetismo, agresiones sexuales vy
desintegracion familiar. A estos grupos sociales se les ha negado todos los Derechos
Humanos, tales como el derecho a la vida, la salud, la educacion, la vivienda, en fin,

el derecho al desarrollo.

Sumado a este contexto, hay que agregar que la sociedad actual se caracteriza
por un debilitamiento de los sistemas tradicionales de apoyo para el desarrollo de la
nifiez y de la adolescencia. Quisiera mencionar, por lo menos, tres medios de apoyo
que, con los cambios sociales, se han debilitado como para dar una respuesta efectiva

al desarrollo de la nifiez y de los adolescentes.

En primer lugar, tengo que mencionar a la familia. Los medios de
comunicacion, sobre todo la televisidn, han suprimido la jerarquia y hegemonia que

la familia tenia como formadora de costumbres sociales.

La incorporacion de la mujer al sistema laboral, por necesidad u oportunidades
de desarrollo, y otros cambios en la estructura familiar, como la ausencia
generalizada del padre, replantean las relaciones del nifio y del adolescente. La
escuela, por su parte, se caracteriza por un marcado énfasis academicista y por la
competitividad feroz, borrando el sentido comunitario y la promocion del desarrollo
integral de los adolescentes. Ademas, los Sistemas de Asistencia y Recreacion, como
apoyos alternativos, son minimos y siempre insuficientes para la satisfaccion de las

necesidades de la poblacion adolescente.

Definir la infraccién adolescente resulta complicado y problemético debido a
que enalgunos paises la delincuencia juvenil es una calificacion que se obtiene de
aplicar definiciones del Cddigo Penal cuando esas infracciones son cometidas por
menores de edad, en otros, la infraccion adolescente incluye una gran variedad de

actos en adicion a los que se encuentran enumerados en sus leyes de fondo.

“La conducta desviada o antisocial hace referencia a cualquier hecho o accion
que viole las reglas sociales o vaya contra los demas, con independencia de su
gravedad. Se considera que la infraccién de adolescentes es un fendmeno especifico
y agudo de desviacion e inadaptacion”. Las infracciones adolescentesson el resultado
de la combinacion de diversos factores de riesgo y respuesta social. Se presenta en

toda sociedad, en donde los antivalores de violencia, agresividad, competencia
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salvaje, consumo, se imponen a los valoressupremos de la sociedad, como la

tolerancia; la solidaridad y la justicia.

Planteamiento del problema

Cada afio que pasa, mas son los adolescentes involucrados como infractores
penales. Participan en infracciones contra el patrimonio, integridad y otros bienes
juridicos, razén por la cual, la politica criminal del Estado, no puede tratarlos con los
mismos mecanismos y sanciones aplicables a los delincuentes adultos.Por ello
suscita de una gran preocupacion y gravedad, puesto que, una parte considerable de
adolescentes, se vienen acostumbrando a infringir las normas de convivencia social,

viéndose involucrados en hurtos, faltas y lesiones.

Estos son considerados como un fenémeno ligado a la subcultura de los
ambientes humildes; la pobreza, el desempleo y la falta de perspectiva, en la

poblacion, mismo que ha generado un aumento acelerado de los problemas sociales.

Entre las causas mas comunes denota la desintegracion del nucleo familiar; se

supone que la familia es la base mas solida de la sociedad.

Podemos estar a la mira de como los adolescentes infringen, dando alarde de
violencia hacia los demas, se pueden distinguir en edades comprendidas entre los

catorce y diecisiete afios de edad.

Los adolescentes infractores afligen a la sociedad, que ve sus bienes atacados
por aquellos mismos que pertenecen a su porcion étnea mas vigorosa, por aquellos
en quienes cabe esperar el mejor aporte para los afios por venir. EI momento actual
se caracteriza por un protagonismo inusitado de los adolescentes en los diversos

actos antisociales.

En la realidad paraguaya, el sistema de justicia juvenil penal no esta
cumpliendo con sus objetivos, dandose situaciones a partir de las cuales se ven
involucrados en situaciones de reincidencia, evidenciandose que los operadores del
derecho que tiene potestad legal para procesar a infractores penales no estan
cumpliendo con el tratamiento socioeducativo prescripto en el cddigo de la nifiez y

adolescencia.
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Preguntas de la investigacion
Pregunta general

¢Donde radica la importancia de la aplicabilidad de las medidas socioeducativas

en adolescentes infractores?

Preguntas especificas
¢A quiénes se les llama adolescentes infractores?
¢En qué se basa la aplicacion de medidas socioeducativas y cuales son?

¢Qué implica la reinsercion social?

Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Analizar la importancia de la aplicabilidad de las medidas socioeducativas en
adolescentes infractores.

Objetivos especificos.
Identificar a los adolescentes infractores.
Determinar la aplicacion de medidas socioeducativas.

Explicar la implicancia de la reinsercion social.
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Justificacion y viabilidad

El tema que me ocupa en esta investigacion hace referencia al procedimiento
de la justicia con enfoque socioeducativo contemplado para los adolescentes
infractores como una categoria Unica Yy juridica, ahondando su especial
responsabilidad frente a la ley, ya que la delincuencia juvenil-adolescente, constituye
una problematica que va de la mano de la reaccion social y alarma del mundo
juridico, por lo que la tarea comprendera explicar el proceso de tratamiento en
adolescentes para su reinsercion en la sociedad, pues es considerada la mas grave

epidemia en nuestros tiempos.

A lo largo del desarrollo de esta tarea investigativa igualmente pretendo
identificar las instancias u organismos oficiales que intervienen en el proceso en
donde los mismos se encuentran en conflicto, para asi analizar las condiciones
adecuadas para el cumplimiento de medidas y la eficacia y control que de las mismas

resulten a este menester.

Es por ello que mi tarea investigativa se abocara a indagar sobre la
problematica seleccionada como tema principal, pudiendo con las informaciones
extraidas de ella coadyuvar y beneficiar a otros estudiantes del campo del derecho y
a la ciudadania en general que en algin momento pudiera disponer de este trabajo,
que pueda resultar de utilidad como un material donde se verd inmerso, datos que

direccionen a una mejor comprension de la justicia tan anhelada.
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Marco teérico
Antecedentes

Como antecedente no puedo dejar de mencionar la creacion del primer Tribunal
Juvenil en Chicago, lllinois, en el afio 1899, en donde se comenz6 a comentar la
necesidad de sustraer al menor de la justicia penal. Con este objetivo, se inicié la
labor de creacion de una jurisdiccion especializada, totalmente diferente a la
concepcion del derecho penal de adultos y con una marcada tendencia tutelar y
proteccionista. Los menores de edad estaban “fuera” del derecho penal, segin

opinidn generalizada de doctrina tutelar.

Este modelo tutelar se constituy6 en la base de muchas de las legislaciones de
menores de Latinoamérica, empezando con la Ley Agote de 1919 en Argentina, y
continuando con las legislaciones del resto de paises latinoamericanos, incluyendo al
Paraguay en el afio 2001, con la Ley N° 1680, que regula las actuaciones de los

jovenes que se ven involucrados en conflicto con la Ley Penal.

La gran mayoria de las legislaciones se mantienen aln vigentes, a pesar de que
contienen una estructura y una concepcién totalmente incompatibles con los
principios que se establecen en la Convencion de los Derechos del Nifio suscrita por

la totalidad de paises latinoamericanos.

La concepcion tutelar del derecho de menores se fundamentaba en la llamada
“Doctrina de la Situacién Irregular”, segun la cual el menor de edad es considerado
sujeto pasivo de la intervencion juridica, objeto y no sujeto de derecho.La figura del
juez era una figura “paternalista”, que debe buscar una solucion para ese menor
(objeto de proteccion) que se encuentra en situacion irregular. Tal objetivo es
logrado por medio de la aplicacion de las medidas tutelares, que tienen como fin la

recuperacion social del menor. Con ello, lo que se esta afirmando es que ese menor
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es un ser incompleto, inadaptado y que requiere de ayuda para su reincorporacion en
la sociedad. Después de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Concepcion
Punitivo Garantista del Derecho Penal de Menores con el transcurrir del tiempo,
fueron haciéndose cada vez mas evidentes las violaciones a los derechos
fundamentales para los menores producto de la concepcion tutelar, por lo que, como

respuesta, surgio una nueva concepcioén del derecho de menores.

Esta nueva concepcion denominada “Doctrina de la Proteccion Integral”
encontro su fundamento en un reconocimiento de los menores de edad como seres
humanos y sujetos de derecho. Por tanto, es un reconocimiento de los derechos del
niflo como una categoria de los derechos humanos. Ha quedado plasmada en
diversos instrumentos internacionales, siendo el mas importante de ellos la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que define por primera vez el tema, con
fuerza vinculante para los Estados, desde el punto de vista de los nifios como sujetos
de derechos.

En lo referente a los menores de edad que han infringido la ley penal en sus
articulos disponen la posibilidad de que sean sujetos de la ley penal, pero
garantizando sus derechos fundamentales como personas y por su especial condicion
de ser menores de edad. Esta concepcion considera que el joven o adolescente esta
sujeto a una regulacion especial en todos los &mbitos de su desarrollo, sea este social,
psiquico o juridico. En cuanto al Derecho Penal Juvenil, consecuencia de esta
concepcion se ha adoptado una concepcién garantista, debido a que se le atribuye al
menor de edad una mayor responsabilidad, pero, a su vez, le son reconocidas una
serie de garantias sustantivas y procesales que no eran siquiera pensadas dentro de la

concepcion tutelar.

Los rasgos mas caracteristicos de este nuevo modelo son el mayor acercamiento
a la justicia penal de adultos en lo que se refiere a derechos y garantias individuales,
se dan un refuerzo de la posicion legal de los jovenes y adolescentes y una mayor
responsabilidad de los jovenes y adolescentes por sus actos delictivos.Se limita al
minimo indispensable la intervencion de la justicia penal y se establece una amplia
gama de sanciones como respuesta juridica al delito, basadas en principios

educativos y la reduccion al minimo de sanciones privativas de libertad.
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Por otra parte, se le da atencion a la victima, bajo la concepcion de la necesidad
de reparacion del dafio a la misma. Lo mismo que se busca la desjudicializacion al
méaximo posible por medio de controles formales, como el principio de oportunidad,
la conciliacion entre el autor y la victima, la suspension del proceso a prueba y la

condena de ejecucion condicional sin limitaciones.

“En la actualidad existen diversas normativas y declaraciones internacionales de
derechos relativas a la infancia que establecen claramente como debe ser tratado un
nifo, nifia o adolescente en conflicto con la ley penal”.Pero estos tratados, que
fueron ratificados por muchos paises, incluyendo el nuestro, no se ven reflejados en
las practicas ejercidas desde la justicia. Hay una imperiosa necesidad de que las
disposiciones adoptadas sean aplicadas efectivamente, pues si bien existe un marco
normativo apropiado, la préctica judicial tropieza con obstaculos, que impiden dar
una respuesta efectiva a los adolescentes, quienes actualmente se encuentran en
situacion de vulnerabilidad por factores sociales que los llevan a verse involucrados
con el sistema penal pero que no puede dar respuestas a sus necesidades, ante la
carencia de participacion estatal en dichas areas.De la exigencia de la especialidad de
los actores en el procedimiento penal adolescente surge la necesidad de dar un
tratamiento juridico diferenciado a los ilicitos delictivos cometidos por personas
menores de edad, en atencion a diversos lineamientos internacionales de derechos
humanos. “Con esta vision, el concepto de especialidad es mas que necesaria y de
suma importancia, pero para ello se debe diferenciar el concepto de
especialidad”.Como ejemplo, en referencia a quienes imparten justicia, no basta
creer que lograron la especializacion en materia penal juvenil realizando algun
“curso efimero”, o de aquel que avala la Convencion de los Derechos del Nifio, el

garantista.

“Un sistema amplio de justicia de menores requiere el establecimiento de
unidades especializadas de policia, sistema judicial, fiscalia y disponibilidad de

defensores especializados”.

Referente a lo sefialado en el parrafo anterior el Manual de Buenas Préacticas
para América Latina de Unicef menciona lo siguiente: “punto fundamental y
necesario para la especializacién: capacitacién técnica, contar con los medios

necesarios y una cultura del respeto por los derechos humanos de la nifiez”. ES
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fundamental producir un cambio cultural en todas las personas que trabajan en el
sistema de justicia penal juvenil, incluyendo al personal no juridico. Para los casos
de los defensores necesitan desarrollar ciertas competencias especificas, como lo
son: “las relativas al uso del lenguaje, la psicologia y técnicas de entrevistas para
poder ejercer la funcion de forma tal que se respeten los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes”.

Este nuevo modelo de justicia adolescente les atribuye una responsabilidad en
relacidn a sus actos, pero a la vez les reconoce las garantias de juzgamiento de los
adultos, asi como otras consideradas especiales por su condicién de menores de
edad.

(Recuperado de: http://www.unida.edu.py, 2014, recuperado en fecha 13 de
Febrero alas 13:00 hora).

Bases teoricas
LA APLICABILIDAD DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
EN ADOLESCENTES INFRACTORES.

Sin lugar a dudas, la infraccién adolescente es uno de los fendmenos sociales
mas importantes que nuestras sociedades tienen planteados, y es uno de los
problemas criminoldgicos internacionalmente preferidos desde el siglo pasado, pues,
las manifestaciones de la conducta que llaman socialmente la atencion de forma
negativa pueden observarse, por lo general, mejor entre los adolescentes que en la

poblacién adulta.

La infraccion adolescente es un fenomeno de ambito mundial, pues se extiende
desde los rincones mas alejados de la ciudad industrializada hasta los suburbios de
las grandes ciudades, desde las familias ricas 0 acomodadas hasta las mas pobres, es
un problema que se da en todas las capas sociales y en cualquier rincén de nuestra
civilizacion. Definir lo que constituye infraccion adolescente resulta ciertamente
problematico. Mientras en algunos paises la infraccion adolescente es una
calificacion que se obtiene de aplicar definiciones del Cédigo Penal cuando esas
infracciones son cometidas por menores de edad, en otros, la infraccion adolescente
incluye una gran variedad de actos en adicion a los que se encuentran enumerados en

sus leyes de fondo.


http://www.unida.edu.py/
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De tal suerte, las figuras estadisticas de ciertos paises se encuentran
artificialmente abultadas en lo que respecta a la infraccion adolescente, mientras que
en otros no reflejan esas figuras, sino un limitado numero de conductas desviadas.
(Hurtado, Marlene. 2015; péag. 37).

Para comprender el interés por el andlisis y la busqueda de soluciones para la
infraccion adolescente, es necesario ubicar este fendmeno dentro de la problematica
de la sociedad actual. La estructura social en que les ha tocado vivir a los nifios y
adolescentes de hoy, esta caracterizada por una complejidad cada vez mayor, donde
la busqueda de soluciones no depende ni de formulas tradicionales, ni de lideres

carismaticos.

Lo expuesto, permite afirmar que el término “infraccion adolescente es un
concepto eminentemente socio-historico. Y en este sentido, Garrido Genovésdefine
al “adolescente infractor como una figura cultural, porque su definicién y tratamiento
legal responde a distintos factores en distintas naciones, reflejando una mezcla de
conceptos psicoldgicos y legales. Técnicamente, el adolescente infractor es aquella
persona que no posee la mayoria de edad penal y que comete un hecho que esté
castigado por las leyes”.(Hurtado, Marlene. 2015; pag. 38).

Ante todo, siempre se ha considerado que la infraccion de adolescentes es un
fendmeno especifico y agudo de desviacion e inadaptacion. En este sentido, se ha
dicho que la infraccion es la conducta resultante del fracaso del individuo en
adaptarse a las demandas de la sociedad en que vive, definicion que realmente
significa todo y nada, en cuanto cabe preguntarse si se refiere a todas las demandas
y, Si a unas cuantas, cuales, y si realmente puede esperarse que toda persona, sea
menor o adulta, se adapte, sin mas, a las demandas de una sociedad dada.(Hurtado,
Marlene. 2015; pag. 39).

En definitiva, y teniendo en cuenta todo lo expuesto, se puede definir la
infraccion adolescente en el Paraguay como el fendmeno social constituido por el
conjunto de las infracciones penales cometidas por los mayores de 14 afios y

menores de 18. (Hurtado, Marlene. 2015; pag. 40).

No se puede ignorar la alarma social producida por el auge actual de
las infracciones de adolescentes en Paraguay, asi como el clamor

ciudadano de seguridad.
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En efecto, las infraccion o delincuencia adolescente, su aumento y
disminucidn, son fendmenos sociales que no responden sino en pequefia
medida a la accién del sistema de justicia penal; por lo que la basqueda de
respuestas debe ser coherente con una politica criminoldgica integral,
eficaz para reducir la frecuencia del delito y sus niveles de violencia, pero
sin multiplicar ésta con un uso excesivo o ilegitimo de la coercion y
violencia estatales. Si bien existen alin trabas estructurales para alcanzar el
reconocimiento y la plena vigencia de las garantias judiciales de los
adolescentes, es importante reconocer que gran parte del camino ya ha sido
recorrido, prueba de ello es el propio sistema penal juvenil hoy existente,
por lo que resulta imperioso asumir acciones concretas y efectivas para

concluirlo.

Tanto la legislacion penal, como la especializada en adolescentes infractores,
han determinado ciertos limites entre la minoria y la mayoria de edad a efectos
penales, respecto de los sujetos autores de cualquiera de los comportamientos
descritos en un tipo legal de delito.

En el Paraguay se entiende por “menores de edad” sujetos de responsabilidad
penal especial por el cometimiento de un delito, a todas las personas comprendidas
en los limites de edad minimo y maximo legalmente consignados, esto es, quienes
cumplen catorce afios de edad hasta que alcanzan los dieciocho afios. Sin embargo,
en el panorama regional y mundial, no existen criterios unanimes al momento de
establecer, especialmente, la minoria de edad penal, por el contrario, se puede
advertir discrepancias sobre los criterios normativos para la fijacion de limites

minimos y maximos de edad penal.

El sistema penal paraguayo manifiesta que un adolescente que comete un delito

es inimputable tal como se desprende del Codigo de la Nifiez y Adolescencia a saber:

“Los adolescentes son penalmente inimputables y, por tanto, no seran juzgados
por jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes
penales”, es decir no se les puede aplicar la ley penal cuando son responsables de un
acto que en condiciones similares a una persona mayor de dieciocho afios se le

aplicarian las establecidas en el Cdodigo Organico Integral Penal, siendo acreedores
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simplemente a medidas socioeducativas, es decir, se colige que no le otorga la
capacidad para responder por un hecho penal, pero el legislador, quien es el llamado
a hacer los cambios legales en el pais, debe considerar que la pena tiene que ser
proporcional a la importancia social del hecho, es decir al impacto que produce en la
sociedad, sin dejar de considerar que no puede tener responsabilidad quien no es

sujeto de derechos y obligaciones.

La doctrina de la situacion irregular ha llevado a que en la mayoria de los paises
los menores de 18 afios sean inimputables, evitando una adecuada administracién de
justicia, es decir, siendo injusta, lo que nos muestra a diario los graves problemas

que el actual sistema presenta.

En los Gltimos afios, hemos sido testigos de hechos delictivos que han captado la
atencion de gran parte de la prensa y a la sociedad en general. (Hurtado, Marlene.
2015; pég. 41).

Esto no necesariamente por la gravedad de los mismos, sino por quienes fueron
perpetrados. Es asi que hoy, con mas visibilidad, actos de homicidio, asesinato,
robo, entre otros, implican activamente a adolescentes que ante nuestra legislacion
son inimputables de responsabilidad penal. Con ello, surge para muchos, el interés
por hacer una revision o replanteamiento sobre la edad més acorde para imputar
penalmente a un menor infractor y darles el trato merecido, sobre todo cuando han
cometido delitos como el homicidio o el asesinato.(Hurtado, Marlene. 2015; pag.
42).

Por ultimo, quiero manifestar que la delincuencia adolescente es el
resultado de la combinacion de diversos factores de riesgo y respuesta

social.

Se presenta en toda sociedad, en donde los antivalores de violencia,
agresividad, competencia salvaje, consumo, se imponen a los valores

supremos de la sociedad, como la tolerancia, la solidaridad y la justicia.
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Adolescentes infractores.

La palabra infraccion deriva del latin: “infractio, de infringere”, que significa;
“quebrantar, hecho prohibido bajo amenaza de pena”. Llamese adolescente infractor,
a aquella persona menor de edad que tiene una conducta que la sociedad rechaza,

cuando ha violado las normas y preceptos legales vigentes.

Para el tratadista Raul Goldstein, adolescente infractor es “aquel menor de edad
quien no habiendo cumplido todavia los afios que la ley establece para gozar de
plena capacidad juridica normal”, ha incurrido por su accion u omision.(Hurtado,
Marlene. 2015; pag. 16).

En el cometimiento de un hecho punible constituido como delito o falta y que
por dicha conducta no es considerado delincuente, sino que es considerado como
“menor que ha delinquido”. Hablar de adolescente infractor tiene un sentido preciso
y apunta a una persona menor de dieciocho afios que ha cometido una accion en

contra de la ley. (Hurtado, Marlene. 2015; pag. 17).

No nos confundamos; los menores no se han vuelto mas peligrosos y
perversos, el régimen obsoleto los ha marginalizado ubicandolos en un

lugar excluyente de la comunidad, en donde para ellos ya no habra mas
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lugar; el sistema no los reeduca, los estigmatiza; y en los casos mas
extremos, los convierte en profesionales del delito, justamente por no
encontrar un lugar en esa sociedad que le teme y que no le ofrece

posibilidades de readaptacion.

Desde nosotros mismos, desde el lugar que todos ocupamos dentro de
la comunidad; reflexionemos con detalle sobre el tema y no disparemos
discursos repetidos que poco sustento encuentran en el campo del derecho;
la baja de edad de imputabilidad no puede ser considerado como Unico

parédmetro a partir del cual los delincuentes juveniles dejarian de existir.

Definicion de adolescencia.

Algunos tratadistas manifiestan que la palabra adolecente proviene de adolece e
indican que adolescente significa que adolece, dada la similitud de las palabras, pero
en realidad tanto las palabras adolescente y adulto se derivan de la palabra adolecere
que significa crecer, desarrollarse, adolecente se deriva del participio presente activo
adolescentem, por tanto, es el que esta creciendo y adulto se deriva del participio

pasado adultum que significa que ya ha crecido.

Existen diferentes criterios para definir el concepto de adolescencia, pero en
términos generales se concibe a la adolescencia como la etapa que sucede a la nifiez
y que abarca desde la pubertad hasta el pleno desarrollo del organismo de una

persona.

También se considera que: “adolescente: persona que esta en periodo de
transicion entre la infancia y la edad adulta a través de sus impulsos, sus
contradicciones, sus enojos Yy sus indecisiones. La adolescencia es definida
sociolégicamente como el periodo de transicion que media entre la nifiez

dependiente y la edad adulta autébnoma”.
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“Es una etapa crucial en la vida del ser humano, donde se fundamentan las bases

de su estructura personal definitiva”.

La conceptualizacion de la adolescencia tiene amplias variaciones a nivel
mundial, la cual se aprecia cuando se analizan las diferencias existentes entre las
sociedades modernas, muy tecnificadas, donde este periodo se alarga hasta que se
culminan ciertos logros determinados por las condiciones politicas, econémicas,
oportunidades de estudio, de conseguir vivienda, etc. (Hurtado, Marlene. 2015;

pag. 14).

En comparacion con las sociedades méas tradicionales, muy consecuentes con
sus costumbres ancestrales, donde la adolescencia se acorta notoriamente ya que al
llegar a la pubertad se le asignan responsabilidades de adulto, como sucede en las
culturas indigenas. Se considera a la adolescencia como: “periodo de desarrollo
humano comprendido entre la nifiez y la edad adulta durante el cual se presentan los

cambios mas significativos en la vida de las personas en ¢l orden fisico y psiquico”.

Adolescente es la persona que partiendo de la nifiez entra en un periodo de
cambios fundamentales, para llegar al desarrollo integro y meticuloso de su
personalidad y llegar a la edad adulta, que es a los 18 afios con los conocimientos

necesarios que le permitan llevar una vida formal y equilibrada.

La adolescencia siente esos cambios que originan una confusion, todo esto lleva
a un aprendizaje que se convierte en experiencia para tomar sus propias decisiones,
de si mismos y de su entorno. También se define a la adolescencia como la: “edad
que sucede a la puericia, transcurre desde que aparecen los primeros indicios de la
pubertad hasta el desarrollo completo del cuerpo”.(Hurtado, Marlene. 2015; pag.
15).

Otro autor considera a la adolescencia como: “periodo del desarrollo humano
comprendido entre la nifiez v la edad adulta durante el cual se presentan 10s cambios

maés significativos en la vida de las personas en el orden fisico y psiquico”.

Es por todo lo anterior que la adolescencia socialmente debe entenderse dentro
del amplio contexto de lo histérico, politico, cultural, religioso, econdémico y étnico;
donde las tensiones del individuo, originadas por los cambios fisicos y psicoldgicos
propias de la edad, emergen de complicados ajustes para enfrentar su acoplamiento
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social en estructuras deficitarias para sus expectativas.(Hurtado, Marlene. 2015;

pag. 16).

La imputabilidad.

El diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas define a la
imputabilidad como la “capacidad para responder; aptitud para serle atribuida a una
persona la accion u omision que constituye delito o falta”. “La relacion de causalidad
moral entre el agente y el hecho punible”. Como hoy relacion de causalidad moral
entre el agente y el hecho punible, “la imputabilidad es uno formo especial de
responsabilidad humana y muy propio del campo penal. Por ello se establece que una
persona es responsable ante la sociedad por la realizacion de un hecho declarado
infraccion en lo ley penal”. (Hurtado, Marlene. 2015; pag. 17).

La imputabilidad es un elemento constitutivo del delito; imputar una accion a
una persona es atribuirle respecto del hecho, su autoria para que responda de las

consecuencias.

Se toman como sindnimos: imputabilidad, culpabilidad y responsabilidad. La
culpabilidad es una consecuencia de la imputabilidad que es la facultad de conocer el
deber en la practica por la voluntad. Para ser imputable se necesita un minimo de

facultades psiquicas.

La culpabilidad es la obligacion de responder de los resultados de un hecho. Una
accion puede ser imputable a un individuo sin que por ello sea responsable, porque la

responsabilidad es una consecuencia ulterior de la imputabilidad.

“Cuando se habla en derecho de inimputabilidad, se estd haciendo alusion a
aquellas personas que, no obstante haber realizado un acto configurativo de delito,
no puede hacérselas responsables de éste. Dicho de otro modo, la inimputabilidad es
la situacion en que se hallan las personas que, habiendo realizado un acto
configurado como delito, quedan exentas de responsabilidad por motivos legalmente
establecidos”.(Hurtado, Marlene. 2015; pég. 18).

Otro autor conceptlia la imputabilidad como: “la posibilidad de atribuir a una
persona la culpabilidad penal y se extiende en la definicion de la forma que sigue la

capacidad que tiene una persona de realizar actos por los cuales se le puede formular
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un reproche de caracter penal y de forma sucinta la capacidad referida al &mbito

penal”.

La imputabilidad es la capacidad del ser humano para entender que su conducta
lesiona los intereses de sus semejantes y para adecuar su actuacion a esa

comprension.

Significa atribuir a alguien las consecuencias de su obrar, para lo cual el acto
debe ser realizado con discernimiento, intencion y libertad. También se considera a
la imputabilidad como: “elemento constitutivo del delito”. Dicese de la capacidad
para ser penalmente responsable de un hecho delictivo. “Es imputable aquel que
posee discernimiento y como contrapartida el deber penal de responder por esta

conducta que puede provocar una falta o un delito”.

Es un concepto juridico de base psicologica del que dependen los conceptos de
responsabilidad y culpabilidad. Quien carece de estas capacidades, bien por no tener
la madurez suficiente (menores de edad), bien por sufrir graves alteraciones
psiquicas (enajenados mentales), no puede ser declarado culpable ni puede ser

responsable penalmente de sus actos.(Hurtado, Marlene. 2015; pag. 19).

Se define también a la imputabilidad como la: “calidad de un acto en virtud de la
cual es dable atribuirlo a la persona de quien emana”. “Atribucion a una persona de
la autoria de un hecho y sus consecuencias”. La imputabilidad estdcondicionada por
el estado de salud y la madurez mental del autor en valorar concretamente sus

deberes yobrar conforme a ese conocimiento, segun el criterio de Mayer.

La imputabilidad se lo tiene como expresion de la personalidad. Por ella lo
persona viene o ser sujeto del derecho penal. “Es imputable el que posee al tiempo
de la accién las propiedades personales exigibles por laimputacién o titulo de
culpabilidad”. Mas que ninguin otro problema juridico-penal, tiene lo doctrina de la

imputabilidad que ocuparse en lo personalidad del autor.

Asi ha llegado o ser segun el Codigo Penal; la puerta por la que el derecho
punitivo para el terreno de lo moderna investigacion de la personalidad. Abundan las
clasificaciones legislativasque se hacen teniendo en cuenta la indole bioldgica o

psicoldgica o juridica de lo definicion de imputabilidad.
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Asi, las definiciones bioldgicas, son los que toman en cuenta el estado anormal
del agente para considerarlo no imputable: “No hay crimen ni delito cuando el

sindicado se encontraba en estado de demencia al tiempo de accion”.

Las definiciones legales son psicoldgicas cuando se alude, no a los motivos de
incapacidad, sino o las consecuencias del estado en que se encuentra el agente en el

momento de lo comisidn del acto. (Hurtado, Marlene. 2015; pég. 20).

Asi el Cddigo Penal estima que no hay intencion dolosa cuando el agente estaba
“enteramente privado de la razén o, cuando no sea consciente de sus actos”.

Modalidad de estas Gltimas son las definiciones psiquiétricas.

Se considera a la imputabilidad como “el conjunto de requisitos psico
bioldgicos, exigidos por la legislacion penal vigente, que expresan que la persona
tenia la capacidad de valorar y comprender la ilicitud de hecho realizad o por ella'y

de actuar en los términos requeridos por el ordenamiento juridico”.

La imputabilidad supone que la psiquis del autor disponga de la riqueza
necesaria de representaciones para la completa valoracion social. No son las mejores
definiciones las puramente bioldgicas o psicoldgicas, surgiendo las foérmulas
“mixtas, en los que se combina los dos criterios anteriormente citados, con las
valoraciones normativas, es decir con las juridicas”. Pertenecen o este grupo las
definiciones psiquiatricas-juridicas. De todo lo dicho anteriormente, puedo deducir
fundamentado con el criteriodoctrinal de Luis Enrique Romero solo que,
imputabilidad es la capacidad psicoldgica de conocer nuestros actos y su caracter
antijuridico y de determinarse libremente o ejecutarlos; entendiéndose que esa
libertad no es absoluta, sino, que esta condicionado, hasta cierto punto, por
circunstancias de caracterindividual y social que, sin embargo, no llegan o superar lo
capacidad de autodeterminacionque, en todo caso, pueden sobreponerse a ellas y
gobernarlas,escogiendo y valorando entre los motivos y los contramotivos de la
accion, para justificarla o los conveniencias sociales.(Hurtado, Marlene. 2015;
pags. 21 22).

Desde el plano juridico, es hora de entender que el adolescente no es
incapaz de comprender la conducta realizada. Si a partir de la Convencion
el nifio es sujeto de derechos, comprendamos que también es sujeto de
responsabilidades y obligaciones.
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Estratifiguemos un sistema, en virtud del cual los adolescentes que

tengan capacidad de comprender su conducta, sean pasibles de la

aplicacion de una sancion juvenil. Pero démosles proceso; puesto que si

son sujetos de derecho merecen un procedimiento garantista de todos los

principios reconocidos en nuestro sistema juridico, a través del cual se

determine su culpabilidad o su inocencia.

Entendamos que la creacion de un sistema penal minimo juvenil no es

un retroceso para ellos, sino mas bien un avance importante en cuanto les

asegura y reconoce derechos y garantias que el régimen tutelar les negaba.

Démosles “el derecho a ser responsables”, pero aclaremos, esta

responsabilidad no implica desconocer que los nifios no son adultos, sino

comprender que se encuentran en otro nivel de desarrollo, pues aln estan

creciendo.

Caracteres y teorfas.

Segun el Diccionario de Derecho Penal, de la definicion juridica del delito, se

extraen los caracteres del mismo: actividad, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad,

imputabilidad, penalidad y, en ciertos cosos, condiciones objetivas de punibilidad.

“Laimputabilidad es, pues, uno de los elementos esenciales del delito”.

Doctrinariamente se discute la naturaleza de la imputabilidad, por lo que se han

formulado diversas teorias, que puedo resumir asi:

a) Imputabilidad como capacidad de accion. Poro Bindig, que es uno de sus

sostenedores, “la imputabilidad es la capacidad de obrar, en sentido general, el de

realizar actos”. ES criticable esta tendencia porque confunde a la imputabilidad con

la capacidad juridica general.
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b) Imputabilidad como capacidad de pena. En esto tendencia ingresan todos
aquellos que creen que solo quienes tienen capacidad para sentir los efectos
intimidantes de la pena, son imputables. Entre los mas connotados representantes
figuraFeuerbach, para quien sélo es imputable la persona que es capaz de sentir la

pena como una amenaza.(Hurtado, Marlene. 2015; péag. 22).

Desde mi punto de vista Unicamente un riguroso respeto a todas las
garantias procesales otorgara al sistema de responsabilidad penal juvenil
su funcidén subsidiaria y secundaria, restableciendo su legitimidad, en
convergencia con las politicas sociales basicas. Para que un adolescente
infractor pueda aprender a comportarse dentro del contexto social y
desarrollar las habilidades intelectuales y sociales necesarias para

adaptarse a su medio social, necesita recibir una adecuada educacion.

La prevencion y el tratamiento adecuado y oportuno de la
delincuencia juvenil parecen ser de suma importancia, y se hace necesario

desarrollar nuevas estrategias, planes y programas a largo plazo.

La reeducacion seria el mejor tratamiento para los adolescentes
infractores, los programas de rehabilitacion deben estar encaminados,
entre otras cosas, a intervenir sobre las probleméticas més frecuentes que
presentan los adolescentes infractores en nuestro pais, porque después de
una rehabilitacion eficaz estos adolescentes deberian tener una vida
escolar normal y una buena reinsercion en la sociedad siempre con el
apoyo incondicional de la familia y de los docentes, que también deberian

ser capacitados para tratar a estos adolescentes que infringen la ley.

La Inimputabilidad.
“Inimputabilidad es el concepto opuesto al concepto de imputabilidad”.

Sebastian Soler en un célebre proyecto que trata sobre la inimputabilidad citado
por Amado Ezaine Chavez en su Diccionario de Derecho Penal, entiende por
inimputable al sujeto que no haya podido, en el momento del hecho, comprender la
criminalidad del acto o dirigir sus acciones debido a la insuficiencia de sus
facultades, alteracion morbosa, aunque sea transitoria, de las mismas o0 a una grave

perturbacion de la conciencia.
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Se entiende todo lo contrario a la imputabilidad. Ya que es inimputable quien
actla sin voluntad y conciencia, es decir no tiene la capacidad de entender y querer
al momento de cometer el acto. Jiménez de AslUa expresa que, “siendo el concepto
de la inimputabilidad, en psicologia, la facultad de comprender el bien, lo Unico que
hay que hacer es conocer su aspecto negativo”; o sea, los motivos de
inimputabilidad, que pueden ser definidos como la falta de desarrollo y salud de la
mente, asi como los trastornos pasajeros de las facultades mentales, que privan o
perturban en el sujeto la facultad de conocer el deber; o sea, aquellas causas en las
que, si bien el hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra el agente en
condiciones de que se le pueda atribuir el acto que perpetré. (Hurtado, Marlene.
2015; pég. 23).

La condicion de imputabilidad o inimputabilidad nace de la politica criminal
asumida. En general puede afirmarse que un individuo es imputable cuando se le
puede atribuir plenamente las consecuencias de actos que constituyen violaciones o
conductas previamente descriptas en las leyes como crimenes, faltas o

contravenciones.

Por el contrario, serd inimputable aquel individuo que en razon de alguna
caracteristica definid por la ley, como la edad o su estado de salud, no se les puede
atribuir las mismas consecuencias que la ley prevé para el otro grupo. A través de la
historia de las legislaciones, se ha apreciado el discernimiento como la base principal

que condiciona la inimputabilidad del menor.

Franz Von Litz manifestd que el discernimiento es la facultad de distinguir lo
justo de lo injusto, superando asi lo antiguamente, en una concepcién puramente
ética, se pensaba que separaba, debidamente lo bueno de lo malo. La incapacidad
penal y la inimputabilidad de los adolescentes “el nifio hasta cumplir los 14 afos, es

incapaz de pena”.(Hurtado, Marlene. 2015; péag. 24).

Toda legislacion debe cumplir una funcion pedagogica en cuanto
encauzadora de los actos humanos hacia el bien comdn, de modo tal que la
sancién solo aparezca como instrumento valido para desalentar y castigar
su incumplimiento. Esa mision educativa debe impregnar toda la
legislacion reguladora de la adolescencia infractora con una clara

descripcion de las conductas ofensivas y con una prevision realista de sus
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posibles consecuencias, incorporada con un afecto modelador en las vidas
jévenes imponiendo a los educandos sobre las exigencias y expectativas de
la sociedad y sobre las medidas de formacion y disciplina que pueden
adoptarse para remediar su disconformidad;ubicandose siempre, en la
necesidad advertida de proteger al cuerpo social contra la delincuencia o
infracciones de adolescentes y recobrar a éstos para su integracion en la
comunidad, con la conviccién de que encarar las manifestaciones de su
antisocialidad, aunque puedan dar lugar a discrepancias las alternativas

que a estos propdsitos, ofrece la realidad.

Tipos.

Antropoldgicas.

Entre ellos hay que considerar tres (3) subgrupos como la constituciony
funcionamiento organicos, anomalias anatomicas y fisioldgicas, reflejos, tatuajes,
constitucion siquicas principalmente anomalias de la inteligencia, el sentimiento,
la moralidad; caracteres personales entre ellos se incluye la raza, la edad, sexo,

estado civil, profesion, domicilio, educacion. (Romero, 2012).

Fisicas.
Los factores fisicos comprenden todas las influencias provenientes del medio
ambiente natural, clima, constitucion geologica del terreno, temperaturas, humedad

ambiental, sucesiones naturales de tiempo: dia y noche, estaciones. (Romero, 2013).

Sociales.
Los factores sociales estan descriptos en la densidad de la poblacidn, opinién
publica, religion, industria, organizacién familiar, costumbres alcoholicas,

organizacion economica y politica, judicial, educativa y penal. (Romero, 2013).

Son muchas causas que sobrellevan a estos adolescentes infractores a
inducirse en este mundo, influencia externa como falta de carifio y atencién

por parte de los padres o simplemente mala orientacion.

Seria importante saber las razones que llevan a los menores

delincuentes a actuar de tal manera, existen muchos factores de peso que
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conllevan a los adolescentes a cometer actos inhumanos que se hace mas

alarmante cada dia.

Caracteristicas.

Socioldgica.

El modelo familiar comdn es la existencia de relaciones protectoras en los
primeros afios de la vida y desintegracion temprana de la familia con rechazo.
(Romero, 2013).

Caracterologica.

En este modelo familiar se encuentra un rechazo de los padres en épocas
temprana de la vida; sin disciplina coherente en el hogar, con frecuentes modelo de
padre antisocial con rasgos de criminalidad, desempleo crénico y desercion.

Es tipo generalmente es a moral, agresivo, impulsivo y narcisista; sus relaciones

personales son superficiales. (Romero, 2012).

Neurdtica.
Generalmente se expresa en la necesidad de ser reconocido, admirado logrando

una posicion. En su modelo familiar sus padres son aparentemente normales.

Se piensa que inconscientemente han comunicado al menor mecanismo

psicopético en la infancia. (Romero, 2012).

Aplicacion de medidas socioeducativas.

Tratamiento de la delincuencia en adolescentes.

En primer término, recordamos que el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Ley N° 1680/2001, es el instrumento normativo que crea e instituye en su Libro V
un sistema penal especializado, acorde con los principios establecidos por la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio ratificada por el Paraguay segin
Ley N° 57/90, la que dispone que los Estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas para el dictado de leyes que establezcan una edad minima antes de la

cual, se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales.
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Este sistema penal especializado (denominado penal de la adolescencia)
establece la edad de imputabilidad penal en el marco normativo paraguayo a los 14
afios, con una orientacion y una finalidad eminentemente educativas, considerando

las caracteristicas propias del desarrollo evolutivo de nifios, nifias y adolescentes.

Por ello, el Sistema Penal de Adolescentes adoptado por el Cédigo en su Libro
V no tiene como finalidad aplicar una pena - castigo al adolescente que ha cometido
una infraccion penal como ocurre en el sistema penal de adultos, sino que establece
un régimen de medidas orientadas a la educacion del adolescente y promueve su
insercion social plena a fin de lograr que el mismo pueda adecuar su conducta a las

normas sociales y esté en condiciones de realizar un proyecto de vida sin delinquir.

El sistema penal adolescente visualiza: El respeto a todos los derechos que
asisten a los adolescentes. Prevalencia de su interés sobre cualquier otro concurrente.
Este Interés se convierte en el eje central de la actual legislacion y de ahi la
obligacion de las entidades publicas de velar por su efectiva aplicacion. (Articulo:

3°. Codigo de la Nifiez y Adolescencia).

Las intervenciones tienen como sujeto al adolescente como persona en
desarrollo, que vive en un contexto determinado y que ha sido reconocido como
responsable de hechos penalmente tipificados. (Articulo: 194. Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia).

El hacerse responsable, duefio de sus propias acciones, se entiende como un
elemento indispensable para la construccion personal y el crecimiento. Pero al
mismo tiempo existe una responsabilidad social, colectiva, comunitaria que debe
traducirse en acciones preventivas, de resolucion pacifica de los conflictos, de
asuncion de los mismos como forma de cambio. Es indispensable la participacién
social en los procesos de integracion de los adolescentes antes, durante y después de
haberse producido cualquier conflicto y haya requerido o no la intervencion de las

instancias judiciales.

Los programas y actuaciones que se desarrollan seran de naturaleza educativa.
(Articulo: 200 y 232. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia).

Solamente la relacion entre el adolescente con otros adultos, dentro de un marco

estructurado desde parametros pedagdgicos, plenamente insertado en la realidad, que
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parta de la situacién personal, familiar, social, etc. Del mismo y que busque el
crecimiento y desarrollo de ese adolescente como protagonista y responsable de su
propia vida, permitirdn hacer realidad la insercién propugnada y respetar su interés

superior.

A titulo personal, esto seria una respuesta seria, realista y madura a
la busqueda de la ansiada seguridad ciudadana; para ello, las instituciones
que se ven involucradas deberian replantearse estas cuestiones, haciendo
un andlisis de la realidad, recordando que como parte del Estado tienen la
obligacion de desarrollar politicas, planes, programas y proyectos
orientados a la atencion diferenciada; para ello es imperiosa la necesidad
de adecuar las normativas, practicas y mentalidades hacia el respeto de las
garantias y el debido proceso que merecen los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, y la meta de crear una justicia penal juvenil
especializada.

Intervencion minima necesaria.

Desde el interés del adolescente debe buscarse la respuesta mas adecuada a su
realidad y adecuarla sucesivamente. Si es necesario actuar, debe hacerse en principio
desde los ambitos y entidades responsables de la educacion, la proteccion, la salud,
etc. Y en Gltima instancia desde el Sistema Penal. Este Principio nos dirige hacia una
actuacion coordinada y complementaria a la de otros sistemas y orienta hacia un
importante trabajo de derivacion y puesta en contacto con el resto de los operadores
sociales. (Articulo: 234 y 242. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia).

Mediacion, reparacion y conciliacion.

Como caminos para la responsabilizarian y para devolver a la victima su
protagonismo. Al mismo tiempo se suaviza la “carga judicial” del proceso y se llena
de contenido el Principio de Intervencion Minima Judicial. (Articulo: 205 y 224;

Inc. “C”, Codigo de la Nifiez y Adolescencia).

Integracion y normalizacion.
Las respuestas que pueden darse desde el propio entorno del adolescente, desde
la red comunitaria, no deben darse desde instancias especializadas. La asuncién de

estos principios lleva a reconocer que las soluciones deben darse alli donde surgen
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los problemas y que es en la propia comunidad donde se encuentran las claves que
explican el problema y las lineas de solucion, en concordancia con el Punto 11
Reglas de Beijing. (Articulo: 234 y 242. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia).

Inmediatez de la respuesta.

La contingencia temporal entre las conductas y sus consecuencias debe ser muy
estrecha, de no ser asi se pierde la mayor parte de la carga educativa de la respuesta,
en concordancia con el Punto N° 20 Reglas de Beijing. (Articulo: 40; Inc. “B”,

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia).

Trabajar en la comunidad.

Es un eje central que va a permitir el éxito de un modelo de Justicia Penal
Adolescente como el aqui descrito. Sin este trabajo la mediacion, los programas de
intervencion en régimen de libertad, los procesos de superacion e insercion, estan
condenados al fracaso. Desarrollar la tolerancia, la participacion en acciones con y
para los adolescentes se convierte en vehiculos basicos de resolucion de conflictos.
(Apartado: IV Directrices de RIAD).

Con estas medidas no se va a solucionar el problema conflictivo de
las infracciones de los menores, lo que se pretende es bajar el nivel de
cometimiento de dichas transgresiones, de una manera preventiva, puesto
que al tener conocimiento de que van a ser sancionados drasticamente,
mejoraran en su comportamiento y relaciones con la sociedad a la cual
pertenecen, asi el Estado asume su obligacion de precautelar la vida de

todos los ciudadanos.

Ley 1680/2001 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Libro V. De las
infracciones a la ley penal. Titulo 1. De las disposiciones generales.

Articulo 192. De los infractores de la ley penal. Las disposiciones de este libro
se aplicaran cuando un adolescente cometa una infraccion que la legislacion

ordinaria castigue con una sancién penal.

Para la aplicacion de este cddigo, la condicion de adolescente debe darse al
tiempo de la realizacion del hecho, conforme a lo dispuesto en el articulo: 10 del

Caodigo Penal.
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Articulo 193. De la aplicacion de las disposiciones generales. Las
disposiciones generales se aplicaran solo cuando este cddigo no disponga algo
distinto. El Cédigo Penal y el Codigo Procesal Penal tendrén carécter supletorio.

Articulo 194. De la responsabilidad penal. La responsabilidad penal se
adquiere con la adolescencia, sin perjuicio de la irreprochabilidad sobre un hecho,
emergente del desarrollo psiquico incompleto y demas causas de irreprochabilidad,

prevista en el articulo: 23 y concordante del Codigo Penal.

Un adolescente es penalmente responsable solo cuando al realizar el hecho tenga
madurez sicosocial suficiente para conocer la antijuridicidad del hecho realizado y

para determinarse conforme a ese conocimiento.

Con el fin de prestar la proteccién y el apoyo necesarios a un adolescente que en
atencion al parrafo anterior no sea penalmente responsable, el juez podra ordenar las

medidas previstas en el articulo: 34 de este codigo.

Articulo 195. De la clasificaciéon de los hechos antijuridicos. Para determinar
la calidad de crimen o delito de un hecho antijuridico realizado por un adolescente,

se aplica lo dispuesto en el Cadigo Penal.

Titulo I1. De las sanciones aplicables. Capitulo I. Del sistema de sanciones.
Articulo 196. De las medidas. Con ocasion de un hecho punible realizado por

un adolescente, podran ser ordenadas medidas socioeducativas.

El hecho punible realizado por un adolescente serd castigado con medidas
correccionales o con una medida privativa de libertad, solo cuando la aplicacion de

medidas socioeducativas no sea suficiente.

El juez prescindira de las medidas sefialadas en el parrafo anterior cuando su
aplicacion, en atencion a la internacion del adolescente en un hospital psiquiatrico o

en un establecimiento de desintoxicacion, sea lo indicado.

Articulo 197. De las penas adicionales. No se podra imponer la publicacion de

la sentencia prevista en el articulo: 60 del Codigo Penal.

Articulo 198. De las medidas de vigilancia, de mejoramiento y de seguridad.
De las medidas previstas por el Derecho Penal comin, podran ser ordenadas

solo:
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1. Lainternacién en un hospital psiquiatrico, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo: 72, inciso 3° numeral 1 del Codigo Penal.

2. La internacion en un establecimiento de desintoxicacion, conforme a lo
establecido en el articulo: 72, inciso 3°, numeral 2 del Cédigo Penal.

3. La cancelacién de la licencia de conducir, conforme a lo dispuesto en el

Acrticulo 72, inciso 4°, numeral 3 del Cédigo Penal.

Articulo 199. De la combinacion de las medidas. Las medidas socioeducativas
y las medidas correccionales, asi como varias medidas socioeducativas y varias

medidas correccionales podréan ser ordenadas en forma acumulativa.

Junto con una medida privativa de libertad, podran ser ordenadas solo

imposiciones y obligaciones.

Capitulo I1. De las medidas socioeducativas.

Articulo 200. De la naturaleza de las medidas socioeducativas. Las medidas
socioeducativas son prohibiciones y mandatos que regulan la forma de vida del
adolescente con el fin de asegurar y promover su desarrollo y educacion. Dichas
reglas de conducta no podran exceder los limites de la exigibilidad, conforme a la

edad del adolescente. El juez podra ordenar:
a) Residir en determinados lugares.
b) Vivir con una determinada familia o en un determinado hogar.
c) Aceptar un determinado lugar de formacion o de trabajo.
d) Realizar determinados trabajos.
e) Someterse al apoyo y a la supervision de una determinada persona.
f) Asistir a programas educativos y de entrenamiento social.

g) Reparar, dentro de un plazo determinado y de acuerdo con sus posibilidades,

los dafios causados por el hecho punible.
h) Tratar de reconciliarse con la victima.
i) Evitar la compafiia de determinadas personas.

J) Abstenerse de concurrir a determinados lugares o lugares exclusivos para

mayores de edad.
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k) Asistir a cursos de conduccion.

I) Someterse, con acuerdo del titular de la patria potestad o del tutor, en su caso,

a un tratamiento médico social por un especialista 0 un programa de desintoxicacion.

Articulo 201. De la duracion de las medidas y de su aplicacién. Las medidas
socioeducativas se ordenaran por un tiempo determinado que no excedera de dos

afios de duracion.

El juez podrd cambiar las medidas, eximir de ellas y prolongarlas, antes
del vencimiento del plazo ordenado, hasta tres afios de duracidn, cuando esto sea

indicado por razones de la educacion del adolescente.

Articulo 202. De las medidas de proteccion y apoyo. Previo acuerdo de la
Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI), el
juez también podra decretar la orden al adolescente de aceptar las medidas previstas

en el articulo: 34, parrafo segundo, incisos c) e i) de este codigo.

Capitulo I11. De las medidas correccionales.

Articulo 203. De la naturaleza de las medidas correccionales. El hecho
punible realizado por un adolescente sera castigado con una medida correccional
cuando, sin ser apropiada una medida privativa de libertad, sea necesario llamar seria
e intensamente la atencion del adolescente acerca de la responsabilidad por su

conducta.
Son medidas correccionales:
a) La amonestacion.
b) La imposicion de determinadas obligaciones.

Las medidas correccionales no tendran los efectos de una condena a una pena,
en lo relativo a los antecedentes del afectado, sin perjuicio de la posibilidad de
asentarlas en un registro destinado a recoger datos para actividades estatales,

educativas y preventivas.

Articulo 204. De la amonestacion. La amonestacion es la llamada de atencién
que el juez dirige oralmente y en forma clara y comprensible al adolescente, con el
fin de hacerle consciente de la reprochabilidad de su conducta y su obligacion de

acogerse a las normas de trato familiar y convivencia social.
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Cuando corresponda, el juez invitara al acto a los padres, tutores o responsables
y les proporcionard informaciones y sugerencias acerca de su colaboracion en la

prevencion de futuras conductas punibles.

Articulo 205. De la imposicién de obligaciones. El juez podra imponer al

adolescente la obligacién de:

a) Reparar, dentro de un plazo determinado y de acuerdo con sus posibilidades,

los dafios causados por el hecho punible.
b) Pedir personalmente disculpas a la victima.
c) Realizar determinados trabajos.
d) Prestar servicios a la comunidad.
e) Pagar una cantidad de dinero a una entidad de beneficencia.
Las obligaciones no podran exceder los limites de la exigibilidad.

El juez deberd imponer la obligacién de pagar una cantidad de dinero solo

cuando:

a) El adolescente haya realizado una infraccion leve y se pueda esperar que el

pago se efectliie con medios a su propia disposicion.
b) Se pretende privar al adolescente del beneficio obtenido por el hecho punible.

El juez podra, posteriormente, modificar las obligaciones impuestas o prescindir

de ellas, cuando esto sea recomendado por razones de la educacion del adolescente.

Capitulo IV. De la medida privativa de libertad.
Articulo 206. De la naturaleza de la medida privativa de libertad. La medida
privativa de libertad consiste en la internacion del adolescente en un establecimiento

especial, destinado a fomentar su educacién y su adaptacion a una vida sin delinquir.
La medida sera decretada solo cuando:

a) Las medidas socioeducativas y las medidas correccionales no sean suficientes

para la educacion del condenado.
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b) La internacién sea recomendable por el grado de reprochabilidad de su

conducta.

c) El adolescente haya reiterada y gravemente incumplido en forma reprochable

medidas socioeducativas o las imposiciones ordenadas.

d) Anteriormente se haya intentado responder a las dificultades de adaptacion
social del adolescente mediante una modificacion de las medidas no privativas de
libertad.

e) El adolescente haya sido apercibido judicialmente de la posibilidad de la
aplicacion de una medida privativa de libertad en caso de que no desistiese de

su actitud.
En este caso la duracion de la medida privativa de libertad sera de hasta un afio.

Articulo 207. De la duracién de la medida privativa de libertad. La medida
privativa de libertad tendra una duracion minima de seis meses y maxima de cuatro
afios. En caso de un hecho calificado como crimen por el Derecho Penal comdn, la

duracién maxima de la medida sera de ocho afios.

A los efectos de la medicion de la medida, no seran aplicables los marcos

penales previstos en las disposiciones del Derecho Penal comun.

La duracion de la medida serd fijada en atencion a la finalidad de una

internacion educativa en favor del condenado

Articulo 208. De la suspension a prueba de la ejecucion de la medida. En
caso de una condena a una medida privativa de libertad de hasta un afo, el juez
ordenara la suspension de su ejecucion cuando la personalidad, la conducta y las
condiciones de vida del adolescente permitan esperar que éste, bajo la impresion
causada por la condena y por medio de obligaciones, reglas de conducta o sujecion a
un asesor de prueba pueda, aun sin privacion de libertad, adecuar su conducta a las

normas sociales y a una vida sin delinquir.

Bajo las condiciones establecidas en el parrafo anterior, el juez podra suspender
la ejecucion de una medida privativa de libertad, cuya duracién no exceda de dos

afios, cuando la ejecucion con miras al desarrollo del adolescente no sea necesaria.
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La suspensidn no podra ser limitada a una parte de la medida, y a este efecto no
se computara la privacion de libertad compurgada en prision preventiva u otra forma

de privacion de libertad.

El juez determinara un periodo de prueba no menor de un afio, que debera
contarse desde la sentencia firme. El periodo de prueba podré ser posteriormente
reducido o ampliado.

Articulo 209. De las reglas de conducta y las imposiciones. Con el fin de
ejercer una influencia educativa sobre la vida del adolescente, el juez ordenaré para
la duracién del periodo de prueba reglas de conducta. El juez también podra imponer

obligaciones. Estas medidas podran ser decretadas 0 modificadas posteriormente.

Cuando el adolescente prometa respetar determinadas reglas de vida u ofrezca
determinadas prestaciones destinadas a la satisfaccion de la victima o de la sociedad,
el juez podra suspender la aplicacién de reglas de conducta y de imposiciones,

cuando sea de esperar el cumplimiento de la promesa.

Articulo 210. De la asesoria de prueba. El juez ordenara que el adolescente
esté sujeto a la vigilancia y direccién de un asesor de prueba. La asesoria tendra una
duracién méxima de dos afios. Durante el periodo de prueba, la orden podra ser
repetida, sin que la duracion total de la asesoria pueda exceder de dos afos.

El asesor de prueba prestard apoyo y cuidado al adolescente. Con acuerdo del
juez supervisara el cumplimiento de las reglas de conducta y de las imposiciones, asi
como de las promesas. Ademés presentarainformeal juez en las fechas
determinadas por éste y le comunicara las violaciones graves o repetidas de las

reglas de conducta, imposiciones y promesas.

El asesor de pruebas sera nombrado por el juez, el cual podra darle instrucciones

para el cumplimiento de sus funciones.

La asesoria serd ejercida generalmente por funcionarios. Sin embargo, el juez
podra nombrar también a representantes de entidades o personas fuera del servicio

publico.

Articulo 211. De la revocacion. El juez revocara la suspension, cuando el

adolescente:
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a) Durante el periodo de prueba o el lapso comprendido entre el momento en
que haya quedado firme la sentencia y el de la decision sobre la suspension y, haya
realizado un hecho punible, demostrando con ello que no ha cumplido la expectativa

que fundaba la suspension.

Titulo I1. Del procedimiento en la jurisdiccion penal de la adolescencia.
Capitulo I. De la competencia e integracion.

a) Infringiera grave o repetidamente reglas de conducta o se apartara del apoyo
y cuidado de su asesor de prueba, dando con ello lugar a la probabilidad de que

vuelva a realizar un hecho punible.
b) Incumpliera grave o repetidamente las obligaciones.
El juez prescindira de la revocacion cuando sea suficiente:
a) Ordenar otras reglas de conducta o imponer otras obligaciones.
b) Prolongar el periodo de prueba hasta el maximo de la condena.
c) Volver a ordenar, antes del fin del periodo, la sujecion a un asesor de prueba.

No seran reembolsables las prestaciones efectuadas por el condenado en

concepto de cumplimiento de las reglas de conducta, obligaciones o promesas.

Ley N° 2169/03. Que establece la mayoria de edad.
Articulo 1° A los efectos de la interpretacion y aplicacion de la normas relativas

a la nifiez y a la adolescencia, establece se el alcance de los siguientes términos:
a) Nifo: toda persona humana desde la concepcion hasta los trece afios de edad.

b) Adolescente: toda persona humanad es de los catorce afos hasta los diecisiete
afios de edad.

¢) Mayor de edad: toda persona humanad es de los dieciocho afios de edad.

Ley N° 1267/97. Cddigo Penal del Paraguay.
Articulo 12. Aplicacion a menores. Este cddigo se aplicara a los hechos
realizados por menores, salvo que la legislacion sobre menores infractores disponga

algo distinto.

Articulo 21. Responsabilidad penal de los menores. Esta exenta de
responsabilidad penal la persona que no haya cumplido catorce afios de edad.


https://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
https://www.monografias.com/trabajos7/compro/compro.shtml
https://www.monografias.com/trabajos54/resumen-estadistica/resumen-estadistica.shtml
https://www.monografias.com/trabajos37/interpretacion/interpretacion.shtml
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El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia regula el comportamiento

conductivo de los menores, el no reconocerles ninguna responsabilidad

penal permite que dichos menores puedan cometer actos delictivos sin

recibir las sanciones que merecen por ellas. Es por esto que los delitos

cometidos por adolescentes, han aumentado de forma alarmante en los

ultimos tiempos en nuestro pais, convirtiéndose en un problema de caracter

social que cada vez genera mayor preocupacion.

Por ello, en consideracion muchos aspectos de convivencia, sociales,

culturales y juridicos es necesario que se reforme el Cédigo de la Nifiez y la

Adolescencia en lo pertinente a las sanciones que reciben los adolescentes

por infracciones cometidas a las leyes penales, las cuales no deben ser

consideradas como faltas conductuales sino como hechos delictivos

sancionandolos con la igualdad de la gravedad que su conducta delictual

amerite. Asi como la proteccion de los derechos de los adolescentes es un

imperativo del Estado, también lo es el cumplimiento de sus deberes.

Instancias u organismos oficiales.
Policia Nacional. Resolucion N°: 665/2017.

Por la que se aprueba el “Protocolo de Intervencion Policial” con personas

adolescentes entre 14 y 17 afios de edad en trasgresion a la ley penal para la

proteccion policial con nifios, nifios y adolescentes en situacion de riesgo.

Visto: Por la que se aprueba el Protocolo de Intervencion Policial con personas

adolescentes entre 14 y 17 afios de edad en trasgresion a la ley penal para la

proteccion policial con nifios, nifios y adolescentes en situacion de riesgo, elaborado
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por la mesa de trabajo interinstitucional y presentado por el Departamento de

Derechos Humanos de la policia nacional.

Considerando: que la policia nacional cuente guia de actuacion policial para
casos de intervencion con adolescentes en transgresion con la ley penal asimismo

para la proteccién policial a nifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo.

Que, el departamento de derechos humanos de la policia nacional ha
conformado un equipo de trabajo con las instituciones integrantes de los sistemas de
proteccion penal adolescentes, a fin de adoptar protocolos de actuaciones policiales a
las normativas nacionales e internacionales aplicables en la materia y la coordinacion
efectivas entre los organismos intervinientes, a fin de dar cumplimiento las
recomendaciones emitidas en relacién a la intervencion policial con nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo y en trasgresion a la ley penal, por el mecanismo

nacional de prevencion de la tutoria.

Que, la policia nacional debe ajustar el ejercicio de su funcion a las normas
constitucionales y legales, y fundar a su accidn en el respeto a los derechos humanos,
tal como lo percibe el articulo: 3 de la Ley N° 222/93 “Organica de la Policia

Nacional”.

Que, la Constitucion Nacional, la Ley N° 51/90 “Convencion de los Derechos
del Nino” la Ley N° 1.680/01 “Codigo de la Nifiez y Adolescencia” y
supletoriamente lo establecido en el titulo IV del Codigo Procesal Penal y la Ley N°

222/93 “Organica de la Policia Nacional” y sus modificatorias.

Que, el departamento de estudios de leyes y reglamentos como organismos
encargado de la revision, actualizacion de los reglamentos que regula los
funcionamientos institucionales y del estudio de leyes, decretos, ordenanzas y otras
disposiciones legales que se relacionan con la funcion policial, ha sometido a

estudio, recomendando su aprobacion por resolucion de la comandancia.

Por tanto, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo: 153, numeral 5
de la Ley N° 222/93 “Orgénica de la Policia Nacional”.

El comandante interino de la Policia Nacional del Paraguay.



Cornisa: LA APLICABILIDAD DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS... 38

Resuelve:Aprobar el protocolo de intervencion policial con persona adolescentes
entre 14 y 17 afios de edad en transgresion a la ley penal y para la proteccion policial

con nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo, que en el anexo se desarrolla.

Disponer que el departamento de publicaciones imprima los ejemplares

necesarios.
Comunicar e insertar en el Registro de Resoluciones de la Policia Nacional.

De las disposiciones generales. El presente protocolo tiene por objeto
establecer una guia de actuacion policial que garantice la correcta aplicacion de la
ley en procedimiento con adolescente en transgresion a la Ley Penal y como
instructivo que garantice la proteccion de nifio, nifias y adolescentes que se
encuentren en situacion de riesgo o vulnerabilidad, que requieran la derivacion a los

organismos especializados.

De la intervencién policial con personas adolescentes entre 14 y 17 afios en
transgresion con la ley penal. Requisito previo a la aprehension.Verificar la edad
de la persona antes de realizar el procedimiento de aprehension, la cual procedera
Gnicamente si el mismo tiene 14 afios 0 mas, en caso de dudas respecto a | edad, se
presumird la que refiera el nifio, nifia o adolescente y se debera proceder conforme al

presente protocolo.

Requisitos para la aprehension y detencion. La aprehension de un adolescente
solo procedera ante flagrancia en la comision de un hecho punible, entiéndase
flagrancia, cuando el autor es sorprendido en el momento de intentarlo o cometerlo,
0 inmediatamente después, o es alcanzado por el personal policial durante la fuga
luego de haber consumado o tentado el hecho, por la victima o por un grupo de
personas, o cuando se haya fugado de algun recinto donde se encuentre privado de
libertad.

La detencion de un adolescente solo procedera en cumplimiento de una orden
judicial escrita emanada del Juzgado Penal de la Adolescencia o Juzgado

competente.

En ningln caso se procederd a la detencion cuando la orden fuera emanada del
Ministerio Publico, considerando que solamente el juzgado podra disponer la

detencion.
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Cuando el personal policial reciba una denuncia por un hecho punible que
involucre como presunto autor a un adolescente, se deberd comunicar al Ministerio
Publico y al Juez competente. No procedera la aprehension ni la detencién sin una

orden escrita emitida por un juez.

Incumplimiento de reglas de conducta. Medidas judiciales.Cuando el
personal policial verifique que un adolescente se encuentra incumpliendo la regla de
conducta dispuesta por orden judicial, se debera proceder a labrar un acta con las
formalidades requeridas y comunicar al juzgado interviniente sin proceder a su

aprehension.

En caso que el mismo se encuentre en una situacion de riesgo o peligro para su
integridad en la via pablica, ademas del procedimiento de comunicacién al juzgado
debera solicitar la atencion medica si fuere necesario y comunicar a un familiar o

guardador.

En este ultimo caso se procederd al traslado de sede policial a solo efecto de
aguardar la presencia del familiar o guardador en un espacio distinto a la celda.

Comunicaciones. Cuando un adolescente sea aprehendido en flagrancia, el
personal policial debera comunicar inmediatamente el hecho al Ministerio Publico y
al Juzgado Penal de la adolescencia de turno, o en su caso al juzgado competente o0 a
la oficina de atencion permanente del Poder Judicial si existiera en la
circunscripcion. El traslado a la comparecencia serd Unicamente ante el juzgado

interviniente dentro del plazo de 24 horas, conforme a la situacion.

Cuando un adolescente sea detenido en cumplimiento de una resolucion judicial,
el personal policial, deberd comunicar inmediatamente el hecho al juzgado que

emano la orden dentro del plazo establecido en la ley.

El personal policial deberd comunicar inmediatamente la privacion de libertad,

en todos los casos, a familiar como tercero que el adolescente indique.

Informacion sobre los motivos de la aprehensién o detencién y acceso a la
defensa. El personal policial deberd informar al adolescente los hechos que se lo
imputan las razones que motivaron su aprehension o detencion y los derechos que lo

asisten en el lenguaje claro y sencillo.
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El personal policial debera consultar al adolescente aprehendido o detenido, a
sus progenitores o guardadores, si cuenta con un abogado particular, en caso
negativo, el interviniente deberd comunicar la situacion de la defensoria Penal de

turno.

Declaracion y traslado del adolescente.El adolescente no debera ser
interrogado sobre su participacion en un hecho punible por personal policial, ni
fiscal, por lo cual su traslado corresponde exclusivamente a la sede del juzgado

interviniente.
El traslado se realizaré en la cabina de la patrullera, respetando su dignidad.

Registro de personas privadas de libertad conforme a las reglamentaciones
de la Policia Nacional. En todos los casos de aprehensién o detencién, se debera
registrar en el libro de Registro de Detenidos, conforme a los procedimientos
establecidos, Resolucion N° 176/2010, la Resolucion N° 671 de 06 de agosto de
2013.

Por la cual se amplia la Resolucion N° 176 y se establece el uso obligatorio del
libro de registro de personas detenidas en todas las dependencias policiales” y las

circulares nimero 07/14.

Por la cual se recuerda la vigencia de la obligatoriedad del formulario de
registros de personas privadas de libertad, nimero 43/14. Por la cual se establece la
responsabilidad del director de apoyo técnico de jefes de las distintas jefaturas de
policia de verificacion, habitacion y la efectiva implementacion del sistema de
registro de Personas Privadas de Libertad”, emanada de la comandancia de la Policia

Nacional.

Procedimiento de proteccién policial con nifios, nifias y adolescentes. Del
procedimiento de proteccion. Articulo: 12 con nifias, nifios y adolescentes:Recibir
denuncias de nifios, nifias y adolescente en todos los casos. No deberd existir la

presentacion del documento de identidad ni la presencia de un adulto responsable.
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Proceder al dialogo con el nifio, nifia respecto su situacion, informar los fines de
la proteccion de la mediacién policial, y propiciar su acuerdo, en caso que se
requiera su traslado a alguna institucion de proteccion o a sede policial. Asegurarse
que comprenda la finalidad de proteccién de la intervencion, brindandosele un trato

digno.

En todos los casos, antes del traslado de la institucion de proteccion o a sede
policial se debera llevar al nifio, nifia al hospital materno infantil o centro de salud
mas cercano, a fin de que se le realice una revision y se le brinde atencion médica
necesaria.Ser resguardado en la sede policial en un espacio adecuado para su
proteccion.

Prohibir la difusion de todas las actuaciones policiales con relacion a nifio, nifia,
adolescente, acta de procedimiento, fotografias, imégenes y cualquier dato que
permita su identificacion los cuales tendran caracter reservado, hasta tanto la
autoridad competente disponga lo contrario en forma escrita o verbal, debiendo
quedar asentado la decision en el libro de novedades.Priorizar para el resguardo y
derivacion posterior, a la division de atencidn de victimas de violencia intrafamiliar
mas cercana.En caso de duda respecto al procedimiento, se podra requerir atencion a

la linea gratuita 147, 24 horas de la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

Comunicacion y derivacion.El personal policial deberd proceder de oficio o
por denuncias y comunicar a la municipalidad CODENI o Intendente ante las
siguientes circunstancias conforme a lo establecido en los articulos: 34 y 50 del

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia:
La entrega a familiares de nifio, nifia desaparecida o extraviada.
Situaciones de conflicto familiar (agresion verbal).
Situaciones de conflicto entre nifia, nifio, adolescente, (compafieros vecinos).

Cuando un nifio, nifla o adolescente este en situacion de consumo de drogas
licitas o ilicitas u otras sustancias sintéticas, que estén bajo cuidado de sus padres o

guardadores.
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Cuando el nifio, nifia 0 adolescente no reciba los cuidados basicos (falta de aseo,
de atencién médica, abrigos entre otros) de parte de sus padres o guardadores,
siempre que no constituya hecho punible.

Cuando el nifio, nifia 0 adolescente, se encuentre expuesto a trabajar infantil o

mendicidad en presencia de sus padres o guardadores.

Cualquier otra situacion que amerite la adopcion de medidas de proteccion

podra ser consultada a la linea 147 para la orientacion.

El personal policial debera proceder de oficio o por denuncias y comunicar a la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia y a la mesa de atencion permanente al

maltrato del Poder Judicial en la Capital:

Cuando el nifio, nifia o adolescente sea victima de violencia familiar, maltrato,

abandono, abuso o explotacion sexual, laboral o criadazgo.

Cuando el nifio, nifia o adolescente, se encuentre expuesto a trabajar infantil o

mendicidad en presencia de sus padres o guardadores.

Cuando el nifio, nifia o adolescente, se encuentre expuesto a trabajar infantil o
mendicidad en presencia de sus padres o guardadores se encuentre solo en un

recinto, implicando un riesgo para su seguridad o integridad personal.

Cuando el nifio, nifla o adolescente, se encuentre al cuidado de un tercero no

familiar ni guardadora judicial.

Cualquier otra situacion que amerite la adopcion de medidas de proteccion
podra ser consultada a la linea 147 para la orientacion.

El personal policial ante una intervencién, de oficio o por denuncia, de una
situacion donde se presuma la existencia de un hecho punible contra un nifio, nifia o
adolescente, debera comunicar al Ministerio Publico, a la CODENI o Defensoria de
la Nifiez y la Adolescencia, para la persecucion penal y las medidas de proteccién

respectivamente.

(Recuperado de: www.policianacional.gov.py/copeler/resolucion-n-665-
protocolo-adolescentes-14-y-17-afios/en fecha 04 Abril del (2020) a las 14:35
horas).


http://www.policianacional.gov.py/copeler/resolucion-n-665-protocolo-adolescentes-14-y-17-años/en
http://www.policianacional.gov.py/copeler/resolucion-n-665-protocolo-adolescentes-14-y-17-años/en
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Tratados internacionales con relacion a el derecho a la vida.

Historicamente se ha considerado el derecho a la vida como el interés mas alto
de la humanidad, desde el nacimiento hasta su muerte. Por lo tanto, dentro del delito
del asesinato se considera a la vida como el bien juridico protegido, este es el interés
superior que protege el legislador y que se prohibe ser quitada hasta por el mismo
Estado.

En la accion tipica del asesinato, la accion material es importante, pero mas
importante es la vida de la victima, por tanto, carece de importancia si la victima es
delincuente, mala, etc., solo interesa que no se rompa con la estructura de paz y

convivencia plena, que plantea el Estado a través de las leyes.

El Estado a través de la constitucion reconoce y garantiza el derecho a la
inviolabilidad de la vida, que es reconocido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en la Declaracion Americana, en el Pacto de San José Costa Rica y en
otros Convenios y Tratados Internacionales, aprobados y ratificados por nuestro pais,
derecho propio e inalienable, innato e inherente a las personas, por lo que debemos
conocerlo, respetarlo como seres racionales, no vulnerandolo, porque si queremos
que respeten nuestros derechos, también debemos respetar el de los demas,

recordando que “el derecho de una persona empieza donde termina el de otra”.

La vida es el don mas preciado y ella conlleva a una serie de derechos de las
personas, en virtud de que ellos son creados precisamente para el ser

humano.(Hurtado, Marlene. 2015; pag. 55).

En el Paraguay el sistema penitenciario soporta graves deficiencias,
y antes que cumplir con el objetivo de reinsertar a las personas infractoras
a la sociedad, va perfeccionandose como una verdadera escuela de

delincuencia.

Los organismos encargados del sistema son tedricamente los
correctos, pero la funcién que realizan, no se ajusta a las necesidades
reales de las carceles en nuestro pais; se evidencia que las instituciones de
reeducacion para menores en nuestropais, no existen, o no ejercen su rol

como tal.
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En Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos incluyen el derecho a la vida y a la libertad, la libertad
de opinidn y de expresion, el derecho al trabajo y la educacion y muchos mas, asi
como prohiben la esclavitud y la tortura. Todos tenemos los mismos derechos

humanos, sin discriminacion alguna.

El derecho a la vida esta plasmado en el articulo: 3° de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos también en la carta de los derechos humanaos.

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona”.

Integra la categoria de derechos civiles, y de primera generacion, y esta
reconocido en numerosos tratados internacionales: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Pacto de San José de Costa Rica, la
Convencién para la Sancion del Delito de Genocidio, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, y la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas vy
Degradantes.(Hurtado, Marlene. 2015; pag. 46).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
De acuerdo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las personas
pueden actuar libremente, su vida no puede ser suprimida arbitrariamente, no se

pueden tolerar los medios para impedir su desarrollo fisico, emocional y social.

Asimismo, el Estado tiene el deber de realizar acciones de prevencién y sancién
del delito de genocidio; prohibir la tortura, las penas crueles, inhumanas y

degradantes.

Ante ese marco, si se puede afirmar que la persona es un ser con fines propios, y
estos fines s6lo pueden ser realizados por decision personal, estar exento de la
imposicion de otros individuos y de la coaccién de los poderes publicos que

interfieran con la realizacion de estos fines.

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podré ser privado de la vida arbitrariamente.
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En los paises que no hayan abolido la pena capital s6lo podra imponerse la pena
de muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor
en el momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del
presente Pacto ni a la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio. Esta pena s6lo podra imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva

de un tribunal competente.

No se impondréa la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos
de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez. (Hurtado,
Marlene. 2015; pag. 47).

Pacto de San José de Costa Rica.

Acrticulo 4°. Derecho a la vida. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de
la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.(Hurtado,
Marlene. 2015; pag. 48).

Legislacion comparada respecto a la imputabilidad de los menores.

Legislacion Argentina.

La legislacion argentina cuenta con una legislacion muy incipiente en torno a la
delincuencia juvenil y la organizacion de los tribunales competentes no se ha
desarrollado como se debia. A los jueces de menores se les asigna por ley una
funcion de tipo tutelar para los casos de nifios abandonados, victimas de delitos, en
peligro fisico o moral, etc., y al mismo tiempo son competentes para enjuiciar a

jévenes menores de dieciocho afios acusados de cometer conductas delictivas.

En Argentina esta por debatirse dos proyectos de ley que garantice los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes; sefialan como penalmente responsables a los
adolescentes a partir de los catorce afos si fueren autores de delitos graves; mas las
discusiones empiezan cuando se trata de determinar si un adolescente involucrado en

un acto delictivo debe o no ir a la céarcel.

Hasta los diez y seis afios los menores no son penalmente responsables por
ningun tipo de delito; ningun menor de diez y ocho afios puede ser acusado por

delitos de accion privada, o por los que tengan como maximo dos afios de prision.
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Los adolescentes entre diez y seis y diez y ocho afios pueden ser encausados,
pero sélo parcialmente, en un sistema distinto al de los mayores.(Hurtado, Marlene.
2015; pag. 68).

Los menores que estan entre los catorce y dieciséis afios, como no se les puede
abrir un proceso ni condenar, tampoco se los puede enviar a carceles o institutos por

la causa penal en la que estan involucrados.

Entre los que estan entre los dieciséis y dieciocho afios, s6lo cuando el delito
tiene una pena minima de tres afios, el proceso queda suspendido a la espera de
informes sobre su comportamiento, mientras tanto el menor puede ser enviado a un
instituto; si su conducta mejora el juez esta habilitado para cerrar el caso, si esto no
ocurriera deberd esperar que cumpla los dieciocho afios; recién entonces puede

condenarlo y las penas establecidas son iguales a las de un adulto.

Las leyes actuales no contemplan la posibilidad de declarar reincidente a un
menor de dieciocho afios. Existe ademéas una Ley de Patronato que habilita a la
justicia a internar a un menor, aunque no pueda iniciarle una causa penal, también se
utiliza para enviar a menores a Institutos a menores en riesgo moral o estado de

abandono.

Esta Ley de Patronato, definitivamente podemos tomarla como modelo en
nuestro pais ya que no se le da la debida proteccion a los nifios, nifias y adolescentes,
es muy comun ver en las calles de dia y hasta altas horas de la noche como éstos
estan recorriendo las calles vendiendo cualquier golosina, haciendo malabares, o
inhalando gasolina para realizar piruetas de fuego, algunos de estos chicos no tienen
padres, otros han caido ya en vicios que no les permite hacerse responsable de sus
hijos. (Hurtado, Marlene. 2015; péag. 69).

Legislacion Costa Rica.

En cuanto Costa Rica cuenta con una legislacion penal dirigida a los menores de
18 afos de edad; el texto recoge los principales postulados técnicos al establecer una
serie de reglas y garantias segun las cuales rigen también para los jovenes (de doce a
dieciocho afos) todas las garantias previstas para el juzgamiento de los adultos, y
ademas las que les corresponden por su condicion especial de menores, el
juzgamiento queda regulado por una serie de principios rectores tales como el
derecho a la igualdad y a no ser discriminados, el principio de justicia especializada,
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el principio de legalidad, el principio de lesividad, la presuncion de inocencia, el
derecho al debido proceso, entre otros. En el modelo costarricense, los sujetos a
quienes se dirige la moderna justicia penal juvenil son menores de dieciocho afios
con la posible fijacion de dos franjas: una que va desde doce afios a menos de
quince, y otra que se aplica a jovenes de mas de quince, pero menores de dieciocho

afios de edad, resulta importante resaltar de la nueva legislacion que:
Limita la competencia del juez a la resolucion exclusiva de conflictos penales.

Sefiala la edad entre doce y dieciocho afios para la aplicacion de la jurisdiccion

de menores.
Reconoce el principio de presuncion de inocencia.

Establece la no privacion de la libertad ni la imposicion de medida alguna sin

que se cumpla el debido proceso legal.
Las sanciones deben ser proporcionales al delito.

Prohibe la imposicion de penas indefinidas e indeterminadas. (Hurtado,
Marlene. 2015; pag. 70).

Legislacion México.

La mayoria de edad se alcanza a los 18 afios. Al respecto, y como consecuencia
del aumento de delitos cometidos por menores de edad, desde hace algunos afios, se
ha generado una discusion, en diferentes ambitos de la sociedad, sobre la reduccion
de la edad penal, ya que legisladores opinan que la edad para tener un proceso legal
por un delito cometido debe reducirse a 16 afios. Hasta Marzo de 2001 en 16 estados
de la Republica Mexicana es posible procesar penalmente a los infractores desde los

16 afios, mientras que en los estados restantes es hasta los dieciocho.

México firmd, en 1992, un tratado (Convencién sobre los Derechos de los Nifios
de la UNICEF) que considera como nifio a todo menor de 18 afios. En el mismo
tratado, el articulo: 1° también establece: Se considera como nifio a toda persona
menor de 18 afios; salvo si la ley que se pretenda aplicarsele lo considere como
mayor, antes de esta edad. Esto significa que, el compromiso adquirido al firmar este
tratado es meramente moral. Si las leyes locales y federales aceptan la reduccion de

la edad penal, se llevara a cabo. (Hurtado, Marlene. 2015; pag. 71).
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Legislacion Canada.
En Canada, la situacion de los nifios y adolescentes que estan entre los doce a
diez y siete afios de edad y que delinquen, tienen responsabilidad penal, bajo el

sistema de justicia reparativa, este sistema esta organizado en dos niveles.

El primer nivel estd regido por la ley de proteccion a la juventud, que es
administrada por un organismo publico no judicial, la Direccion de Proteccion a la
Juventud, en esta direccion tratan a los adolescentes con necesidad de asistencia
social y a los que tienen problemas de comportamiento que pueden empujarlos a
cometer delitos; este nivel funciona como sistema de prevencién que permite y

ayuda que muy pocos menores cometan actos delictivos.

El segundo nivel es el régimen de menores infractores, trata de evitar la
reclusion de los menores; la mayoria de los adolescentes infractores imputados por
un delito vuelven con sus familias, otros van a una casa donde conviven con un

grupo de seis a siete chicos, bajo el cuidado de una pareja de educadores.

Solo los acusados por delitos mas graves, como homicidio son enviados a un
instituto de vigilancia policial y pocas rejas; la pena maxima es de diez afios y cuatro

de ellos es bajo libertad condicional.

Con este régimen judicial se logré en los ultimos cuatro afios bajar un 32% la
cantidad de menores sometidos a procesos judiciales.(Hurtado, Marlene. 2015;

pag. 72).

La proteccion que necesitan los menores es necesaria, pero es
también necesaria la proteccion de la sociedad, no se debe ni puede
permitir que se cometan delitos por parte de los adolescentes, que entran y
salen de los centros de reclusion con mucha facilidad, por lo cual se
deberia enmendar este error y sancionar como tiene que ser, para

precautelar la vida tanto del adolescente como de la sociedad en general.
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Correccionales.

Estas instituciones constituyen contextos complejos, cuya comprension implica
una lectura desde diferentes disciplinas y teorias considerando aspectos culturales,
historicos e ideoldgicos. Las representaciones sociales asocian generalmente las

correccionales, penitenciarias o carceles con la idea de castigo.

Desde esta perspectiva, una persona que realiza un acto que la sociedad
considera inaceptable, debe ser castigada y el Estado debe crear y mantener

instituciones penales responsables de cumplir esa sancion.

Las correccionales (prisiones), tal como la conocemos actualmente,
representarian un castigo “mas humanizado” respecto a otras formas que se han dado
en el mundo occidental: la ejecucion, muchas veces con suplicio, la tortura, la

mutilacion, habitualmente en actos de caracter publico.

El origen de sus ocupantes muestra que las correccionales (prisiones) estan
pobladas, en su gran mayoria, por personas que han sufrido exclusiones a lo largo de
sus vidas y funcionan mas como depoésitos humanos, sin generar nuevas

oportunidades.

Segun Scarfo (2003), “las correccionales (prisiones) son el lugar en el cual
terminan aquellas personas que, en su mayoria, no han tenido educacién, trabajo,

salud y ningun tipo de garantias”.

El sistema los genera y excluye, forjando sus propios mecanismos que

responden a una légica del poder que impera en ese momento.

Desde una perspectiva mas moderna, la privacién de la libertad es considerada
un medio para que la persona recluida modifique sus actitudes y conductas. Las
correccionales (prisiones), al igual que otras instituciones, son un espacio de

disciplina, aceptacion y adecuacion a las normas sociales.

Las correccionales (prisiones) tiene mucho en comun con otras instituciones
como la escuela, la fabrica, el cuartel, aunque, siguiendo a Foucault, las
correccionales (prisiones) son instituciones mas completas, omnidisciplinarias, ya
que abarcan todas las dimensiones, espacios y tiempos de la existencia del interno o

prisionero.
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La correccional (prision) constituye, una institucién total, cuyo fin es el control
del sujeto, que se logra mediante la homogeneizacion, la masificacion, la

clasificacion y el despojo de los derechos.(Blazich, G. 2007; pag. 54).

La perspectiva de los derechos humanos permite repensar las instituciones
carcelarias. Desde este paradigma se afirma que la pérdida transitoria del derecho a
la libertad de movimiento no debe ir en detrimento de otros derechos.

Desde esta posicion, algunos paises estdn adoptando un enfoque menos
represivo y mas humanista, y aplican politicas educativas, sociales, culturales,
profesionales y familiares durante la reclusion como preparacion para la salida de la
institucion.

Resultados de investigaciones, experiencias de profesionales y personas que han
pasado un periodo de reclusion confirman que la educacién puede contribuir al
proceso de integracion social. En particular, puede poner la formacion profesional y
el empleo al alcance de personas no especializadas y promover asi la estabilidad y
sentido de la dignidad de las personas en situacion de encierro. (IDIE
MERCOSUR. 2009; péag. 7).

De acuerdo a Maeyer, (2008) la educacion de personas privadas de su libertad
puede ayudar a revertir las concepciones y practicas carcelarias y aportar elementos
para que puedan sobrellevar su vida en prision y desarrollar algunas alternativas para

una inclusion social posterior menos desventajosas.

Por tanto, la educacion en centros penitenciarios no debe ser considerada como
una actividad adicional, sino una herramienta fundamental para que los internos
puedan comprender su historia personal y establecerse objetivos aceptables en la

dimension social, familiar y profesional.

Garcia, Vilanova y Malagutti (2007) afirman que la escuela en contextos de
encierro aparece como el lugar de socializacion, particularmente importante en
personas que no han tenido acceso a la escolarizacion, como consecuencia de su

condicion de marginalidad socioeconémica.

Sin embargo, la educacion en correccionales (prisiones) constituye un escenario

sumamente complejo, un espacio de tensiones permanentes, generadas no solo por



Cornisa: LA APLICABILIDAD DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS... 51

los estudiantes (reclusos) sino por un contexto donde priman aspectos relacionados

con la seguridad.

Como mencioné en parrafos anteriores, la institucién penitenciaria actual
representa una vision diferente a la que primaba en torno al tratamiento penal. Se ha
superado en gran medida una etapa en que la sancion penal estaba estrechamente

relacionada con el sufrimiento fisico y constituia un hecho publico.

Sin embargo, esos aspectos, en especial lo referido al sufrimiento corporal, ain
permanecen en las concepciones y en las précticas penales, y las mismas son cultural

y socialmente aceptadas.

De alli que el hacinamiento, la mala alimentacion, el maltrato y la inseguridad

sean elementos “naturales” de la experiencia carcelaria.

Un castigo como los trabajos forzados o incluso como la prision mera privacién
de libertad no ha funcionado jamas sin cierto suplemento punitivo que concierne
realmente al cuerpo mismo: racionamiento alimenticio, privacién sexual, golpes,
celda. De hecho, la prision en sus dispositivos mas explicitos ha procurado siempre

cierta medida de sufrimiento corporal.

Se mantiene, fondo suplicante en los mecanismos de la justicia criminal, un
fondo que no estd por completo dominado, sino que se halla envuelto, cada vez mas
ampliamente, por una penalidad de lo no corporal. Por tanto, se puede concebir a una
institucion penitenciaria como un espacio donde coexisten e interactian diferentes
concepciones y practicas muchas veces, contradictorias sobre sus funciones y su

organizacion.

Cohabitan visiones que promueven el castigo, incluso fisico del interno, otras
que apuntan a la rehabilitacion, otras que se sustentan en principios religiosos que
consideran el delito en términos de pecado y que ofrecen una posibilidad de
conversion y expiacion, las perspectivas que apuntan a la rehabilitacion y al ajuste
psicosocial y otras que se basan en los principios de los derechos humanos.(Blazich,
G. 2007; pag. 55).

Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas delas
actuaciones disciplinarias, asi como todos los demés documentosrelacionados con la

forma, el contenido y los datos del tratamiento deberanformar un expediente
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personal y confidencial, que debera ser actualizado,accesible s6lo a personas
autorizadas y clasificado de forma que resultefacilmente comprensible. Siempre que
sea posible, todo menor tendra derechoa impugnar cualquier hecho u opinién que
figure en su expediente, de maneraque se puedan rectificar las afirmaciones
inexactas, infundadas o injustas. Parael ejercicio de este derecho sera necesario
establecer procedimientos quepermitan a un tercero apropiado tener acceso al
expediente y consultarlo, si asi lo solicita. Al quedar en libertad un menor su

expediente sera cerrado y, en sudebido momento, destruido.

Ningln menor deberd ser admitido en un centro de detencion sin una orden
valida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica. Los
detalles de esta orden deberan consignarse inmediatamente en el registro. Ningun

menor serd detenido en ningun centro en el que no exista ese registro.

Ingreso, registro, desplazamiento y traslado. En todos los lugares donde haya
menores detenidos, debera llevarse un registro completo y fiable de la siguiente

informacién relativa a cada uno de los menores admitidos:
a) Datos relativos a la identidad del menor.

b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la autoridad con

que se ordeno.
c) El dia'y hora del ingreso, el traslado y la liberacion.

d) Detalles de la notificacion de cada ingreso, traslado o liberacion del menor a

los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internado.

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos, incluido

el uso indebido de drogas y de alcohol.

La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y liberacion
debera notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente mas proximo del
menor.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 95).

Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y presentaran a la direccion
informes completos y demas informacion pertinente acerca de la situacion personal y

circunstancias de cada menor.
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En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del
reglamento que rija el centro de detencion y una descripcién escrita de sus derechos
y obligaciones en un idioma que puedan comprender, junto con la direccién de las
autoridades competentes ante las que puedan formular quejas, asi como de los
organismos Yy organizaciones publicos o privados que presten asistencia juridica.
Para los menores que sean analfabetos o que no puedan comprender el idioma en
forma escrita, se debera comunicar la informacion de manera que se pueda

comprender perfectamente.

Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que rigen la
organizaciéon interna del centro, los objetivos y metodologia del tratamiento
dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros métodos
autorizados para obtener informacion y formular quejas y cualquier otra cuestion que
les permita comprender cabalmente sus derechos y obligaciones durante el

internamiento.

El transporte de menores debera efectuarse a costa de la administracion, en
vehiculos debidamente ventilados e iluminados y en condiciones que no les
impongan de modo alguno sufrimientos fisicos 0 morales. Los menores no seran

trasladados arbitrariamente de un centro a otro.

Clasificacion y asignacion. Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo
antes posible y se preparara un informe sicolégico y social en el que consten los
datos pertinentes al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el

menor.

Este informe, junto con el preparado por el funcionario médico que haya
reconocido al menor en el momento del ingreso, debera presentarse al director a fin
de decidir el lugar méas adecuado para la instalacion del menor en el centro y
determinar el tipo y nivel necesarios de tratamiento y de programa que deberan
aplicarse. Cuando se requiera tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo de
permanencia en la institucion lo permite, funcionarios calificados de la institucion
deberan preparar un plan de tratamiento individual por escrito en que se especifiquen
los objetivos del tratamiento, el plazo y los medios, etapas y fases en que haya que

procurar los objetivos.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 96).
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La detencién de los menores s6lo se producird en condiciones que tengan en
cuenta plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los requisitos especiales
que exijan su edad, personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su salud fisica y
mental, y que garanticen su proteccion contra influencias nocivas y situaciones de
riesgo. El criterio principal para separar a los diversos grupos de menores privados
de libertad debera ser la prestacion del tipo de asistencia que mejor se adapte a las
necesidades concretas de los interesados y la proteccion de su bienestar e integridad

fisicos, mentales y morales.

En todos los centros de detencion, los menores deberan estar separados de los
adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones controladas,
podra reunirse a los menores con adultos cuidadosamente seleccionados en el marco
de un programa especial cuya utilidad para los menores interesados haya sido

demostrada.

Deben organizarse centros de detencion abiertos para menores. Se entiende por
centros de detencion abiertos aquéllos donde las medidas de seguridad son escasas 0
nulas. La poblacion de esos centros de detencion deberd ser lo menos numerosa

posible.

El ndmero de menores internado en centros cerrados debera ser también

suficientemente pequefio a fin de que el tratamiento pueda tener caracter individual.

Los centros de detencidn para menores deberan estar descentralizados y tener un

tamario que facilite el acceso de las familias de los menores y sus contactos con ellas.

Convendra establecer pequefios centros de detencion e integrarlos en el entorno

social, econdmico y cultural de la comunidad.

Medio fisico y alojamiento. Los menores privados de libertad tendran derecho
a contar con locales y servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de

la dignidad humana.

El disefio de los centros de detencion para menores y el medio fisico deberan
responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion de los menores en tratamiento de
internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del menor de intimidad, de
estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacion con sus comparfieros y de

participacion en actividades de esparcimiento.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 97).
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El disefio y la estructura de los centros de detencidon para menores deberan ser
tales que reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen una evacuacion
segura de los locales. Debera haber un sistema eficaz de alarma en los casos de
incendio, asi como procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que garanticen
la seguridad de los menores. Los centros de detencidn no estaran situados en zonas
de riesgos conocidos para la salud o donde existan otros peligros. Los locales para
dormir deberan consistir normalmente en dormitorios para pequefios grupos o en
dormitorios individuales, teniendo presentes las normas del lugar. Por la noche,
todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos, deberan ser objeto de una
vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccion de todos los menores. Cada
menor dispondra, segun los usos locales 0 nacionales, de ropa de cama individual
suficiente, que debera entregarse limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con

regularidad por razones de aseo.

Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar situadas de
modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la intimidad y en

forma aseada y decente.

La posesion de efectos personales es un elemento fundamental del derecho a la
intimidad y es indispensable para el bienestar sicologico del menor. Debera
reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a poseer efectos
personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos. Los efectos personales
del menor que éste decida no conservar o que le sean confiscados deberan
depositarse en lugar seguro. Se hara un inventario de dichos efectos que el menor
firmara y se tomaran las medidas necesarias para que se conserven en buen estado.
Todos estos articulos, asi como el dinero, deberan restituirse al menor al ponerlo en
libertad, salvo el dinero que se le haya autorizado a gastar o los objetos que haya

remitido al exterior.

Si el menor recibe medicamentos o se descubre que los posee, el médico debera
decidir el uso que debera hacerse de ellos.

En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus propias
prendas de vestir. Los centros de detencion velaran porque todos los menores
dispongan de prendas personales apropiadas al clima y suficientes para mantenerlos

en buena salud.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 98).
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Dichas prendas no deberan ser en modo alguno degradantes ni humillantes. Los
menores que salgan del centro o a quienes se autorice a abandonarlo con cualquier

fin podran vestir sus propias prendas.

Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor disponga de
una alimentacion adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas, en
calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y la salud vy,
en la medida de lo posible, las exigencias religiosas y culturales. Todo menor debera

disponer en todo momento de agua limpia y potable.

Educacion, formacion profesional y trabajo. Todo menor en edad de
escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una ensefianza adaptada a sus
necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para su reinsercion en la

sociedad.

Siempre que sea posible, esta ensefianza debera impartirse fuera del
establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros
competentes, mediante programas integrados en el sistema de instruccion puablica, a
fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus
estudios sin dificultad. La administracion de los establecimientos debera prestar
especial atencion a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con
necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que
presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza

especial.

Deberé autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad de
escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y debera

hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de ensefianza adecuados.

Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su

detencidn no deberan indicar en ningun caso que los menores han estado recluidos.

Todo centro de detencidon debera facilitar el acceso de los menores a una
biblioteca bien provista de libros y periddicos instructivos y recreativos que sean
adecuados; se debera estimular y permitir que utilicen al maximo los servicios de la

biblioteca.
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Todo menor tendra derecho a recibir formacion para ejercer una profesion que lo

prepare para un futuro empleo.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 99).

Teniendo debidamente en cuenta una seleccion profesional racional y las
exigencias de la administracion del establecimiento, los menores deberan poder optar

por la clase de trabajo que deseen realizar.

Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas
nacionales e internacionales de proteccidn que se aplican al trabajo de los nifios y a

los trabajadores jovenes.

Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de realizar
un trabajo remunerado, de ser posible en el d&mbito de la comunidad local, que
complemente la formacion profesional impartida a fin de aumentar la posibilidad de
que encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a sus comunidades. El
tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una formacion adecuada y util para los
menores después de su liberacion. La organizacion y los métodos de trabajo que
haya en los centros de detencion deberan asemejarse lo mas posible a los de trabajos
similares en la comunidad, a fin de preparar a los menores para las condiciones

laborales normales.

Todo menor que efectde un trabajo tendré derecho a una remuneracion justa. El
interés de los menores y de su formacion profesional no debera subordinarse al
propdsito de obtener beneficios para el centro de detencién o para un tercero. Una
parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de ordinario para constituir un
fondo de ahorro que le serd entregado cuando quede en libertad. EI menor deberia
tener derecho a utilizar el remanente de esa remuneracion para adquirir objetos
destinados a su uso personal, indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o

enviarlo a su propia familia o a otras personas fuera del centro.

Actividades recreativas. Todo menor debera disponer diariamente del tiempo
suficiente para practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante
el cual se proporcionara normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada.
Para estas actividades, se pondran a su disposicion terreno suficiente y las

instalaciones y el equipo necesarios.
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Todo menor debera disponer diariamente de tiempo adicional para actividades
de esparcimiento, parte de las cuales deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a
desarrollar aptitudes en artes y oficios. (Fleitas, Luz. 2018; pag. 100).

El centro de detencidén deberd velar porque cada menor esté fisicamente en
condiciones de participar en los programas de educacion fisica disponibles. Debera
ofrecerse educacion fisica correctiva y terapéutica, bajo supervision médica, a los

menores que la necesiten.

Religion. Deberé autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones religiosas
y satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndose participar en los servicios o
reuniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios servicios y tener
en su poder libros u objetos de culto y de instruccién religiosa de su confesion. Si en
un centro de detencion hay un ndmero suficiente de menores que profesan una
determinada religion, deberd nombrase o admitirse a uno 0 mas representantes
autorizados de ese culto que estaran autorizados para organizar periodicamente
servicios religiosos y efectuar visitas pastorales particulares a los menores de su
religion, previa solicitud de ellos. Todo menor tendra derecho a recibir visitas de un
representante calificado de cualquier religion de su eleccion, a no participar en
servicios religiosos y rehusar libremente la ensefianza, el asesoramiento o el

adoctrinamiento religioso.

Atencion medica. Todo menor debera recibir atencion médica adecuada, tanto
preventiva como correctiva, incluida atencion odontoldgica, oftalmoldgica y de salud
mental, asi como los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido

recetados por un médico.

Normalmente, toda esta atencion médica debe prestarse cuando sea posible a los
jovenes reclusos por conducto de los servicios e instalaciones sanitarios apropiados
de la comunidad en que esté situado el centro de detencion, a fin de evitar que se
estigmatice al menor y de promover su dignidad personal y su integracion en la

comunidad.

Todo menor tendrd derecho a ser examinado por un médico inmediatamente
después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de hacer constar cualquier
prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico o mental que

requiera atencién médica.
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Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan tratar de detectar y
tratar toda enfermedad fisica 0 mental, todo uso indebido de sustancias quimicas y
cualquier otro estado que pudiera constituir un obstaculo para la integracion del

joven en la sociedad. (Fleitas, Luz. 2018; pag. 101).

Todo centro de detencion de menores debera tener acceso inmediato a
instalaciones y equipo médicos adecuados que guarden relacion con el niamero y las
necesidades de sus residentes, asi como personal capacitado en atencién sanitaria
preventiva y en tratamiento de urgencias médicas. Todo menor que esté enfermo, se
queje de enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas 0 mentales debera

ser examinado rapidamente por un funcionario médico.

Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la salud fisica o
mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el internamiento prolongado,
una huelga de hambre o cualquier circunstancia del internamiento, debera comunicar
inmediatamente este hecho al director del establecimiento y a la autoridad

independiente responsable del bienestar del menor.

Todo menor que sufra una enfermedad mental debera recibir tratamiento en una
institucién especializada bajo supervision médica independiente. Se adoptaran
medidas, de acuerdo con los organismos competentes, para que pueda continuar

cualquier tratamiento de salud mental que requiera después de la liberacion.

Los centros de detencion de menores deberdn organizar programas de
prevencion del uso indebido de drogas y de rehabilitacion administrados por
personal calificado.

Estos programas deberan adaptarse a la edad, al sexo y otras circunstancias de
los menores interesados, y deberan ofrecerse servicios de desintoxicacion dotados de

personal calificado a los menores toxicomanos o alcoholicos.

So6lo se administrard medicamentos para un tratamiento necesario 0 por razones
médicas y, cuando se pueda, después de obtener el consentimiento del menor
debidamente informado. En particular, no se deben administrar para obtener

informacion o confesion, ni como sancion o medio de reprimir al menor.

Los menores nunca serviran como objeto para experimentar el empleo de

farmacos o tratamientos. La administracion de cualquier farmaco debera ser siempre
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autorizada y efectuada por personal médico calificado.(Fleitas, Luz. 2018; pag.
102).

Notificacion de enfermedad, accidente y defuncion. La familia o el tutor de
un menor, o cualquier otra persona designada por dicho menor, tienen el derecho de
ser informados, si asi lo solicitan, del estado de salud del menor y en el caso de que
se produzca un cambio importante en él. El director del centro de detencion debera
notificar inmediatamente a la familia o al tutor del menor, o a cualquier otra persona
designada por é€l, en caso de fallecimiento, enfermedad que requiera el traslado del
menor a un centro médico fuera del centro, o un estado que exija un tratamiento de
mas de 48 horas en el servicio clinico del centro de detencion. También se debera
notificar a las autoridades consulares del Estado de que sea ciudadano el menor

extranjero.

En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privacion de
libertad, el pariente mas proximo tendra derecho a examinar el certificado de
defuncién, a pedir que le muestren el cadaver y disponer su Gltimo destino en la
forma que decida. En caso de fallecimiento de un menor durante su internamiento,
debera practicarse una investigacion independiente sobre las causas de la defuncion,
cuyas conclusiones deberan quedar a disposicion del pariente mas préximo. Dicha
investigacion debera practicarse cuando el fallecimiento del menor se produzca
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de su liberacion del centro de detencion
y cuando haya motivos para creer que el fallecimiento guarda relacion con el periodo

de reclusioén.

Debera informarse al menor inmediatamente del fallecimiento, o de la
enfermedad o el accidente graves de un familiar inmediato y darle la oportunidad de
asistir al funeral del fallecido o, en caso de enfermedad grave de un pariente, a

visitarle en su lecho de enfermo.

Contactos con la comunidad en general. Se deberan utilizar todos los medios
posibles para que los menores tengan una comunicacion adecuada con el mundo
exterior, pues ella es parte integrante del derecho a un tratamiento justo y
humanitario y es indispensable para preparar la reinsercion de los menores en la
sociedad. Debera autorizarse a los menores a comunicarse con sus familiares, sus

amigos y otras personas o representantes de organizaciones prestigiosas del exterior,
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a salir de los centros de detencion para visitar su hogar y su familia, y se daran
permisos especiales para salir del establecimiento por motivos educativos,
profesionales u otras razones de importancia. (Fleitas, Luz. 2018; pag. 103).

En caso de que el menor esté cumpliendo una condena, el tiempo transcurrido
fuera de un establecimiento debera computarse como parte del periodo de

cumplimiento de la sentencia.

Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en principio
una vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones que respeten la
necesidad de intimidad del menor, el contacto y la comunicacion sin restricciones

con la familia y con el abogado defensor.

Todo menor tendrd derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al menos
dos veces por semana, con la persona de su eleccion, salvo que se le haya prohibido
legalmente hacer uso de este derecho, y debera recibir la asistencia necesaria para
que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo menor tendra derecho a recibir

correspondencia.

Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periddicamente de los
acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones, mediante el
acceso a programas de radio y television y al cine, asi como a traves de visitas de los
representantes de cualquier club u organizacion de caracter licito en que el menor

esté interesado.

Limitaciones de la coercidn fisica y del uso de la fuerza. Debera prohibirse el
recurso a instrumentos de coercién y a la fuerza con cualquier fin, salvo en los casos

establecidos en el articulo 64 infra.

Solo podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercion en casos
excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demas medios
de control y sélo de la forma expresamente autorizada y descrita por una ley o un
reglamento. Esos instrumentos no deberan causar humillacion ni degradacion y
deberan emplearse de forma restrictiva y sélo por el lapso estrictamente necesario.
Por orden del director de la administracion, podran utilizarse esos instrumentos para

impedir que el menor lesione a otros 0 a si mismo o0 cause importantes dafios
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materiales. En esos casos, el director deberd consultar inmediatamente al personal

médico y otro personal competente e informar a la autoridad administrativa superior.

En todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al personal

portar y utilizar armas.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 104).

Inspeccion y reclamaciones. Los inspectores calificados o una autoridad
debidamente constituida de nivel equivalente que no pertenezca a la administracién
del centro deberan estar facultados para efectuar visitas periddicas, y a hacerlas sin
previo aviso, por iniciativa propia, y para gozar de plenas garantias de independencia
en el ejercicio de esta funcidn. Los inspectores deberan tener acceso sin restricciones
a todas las personas empleadas o que trabajen en los establecimientos o instalaciones
donde haya o pueda haber menores privados de libertad, a todos los menores y a toda

la documentacioén de los establecimientos.

En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos especializados
adscritos a la entidad inspectora o al servicio de salud publica, quienes evaluaran el
cumplimiento de las reglas relativas al ambiente fisico, la higiene, el alojamiento, la
comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi como cualesquiera otros aspectos o
condiciones de la vida del centro que afecten a la salud fisica y mental de los

menaores.

Todos los menores tendran derecho a hablar confidencialmente con los

inspectores.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 106).

Terminada la inspeccion, el inspector deberd presentar un informe sobre sus
conclusiones. Este informe incluird una evaluacion de la forma en que el centro de
detencion observa las presentes reglas y las disposiciones pertinentes de la
legislacion nacional, asi como recomendaciones acerca de las medidas que se
consideren necesarias para garantizar su observancia. Todo hecho descubierto por un
inspector que parezca indicar que se ha producido una violacién de las disposiciones
legales relativas a los derechos de los menores o al funcionamiento del centro de
detencidn para menores deberd comunicarse a las autoridades competentes para que

lo investigue y exija las responsabilidades correspondientes.

Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o quejas al director del establecimiento o a su representante autorizado.
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Todo menor tendréa derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en cuanto
al fondo, una peticion o queja a la administracion central de los establecimientos
para menores, a la autoridad judicial o cualquier otra autoridad competente, y a ser
informado sin demora de la respuesta. Deberia procurarse la creacion de un cargo
independiente de mediador, facultado para recibir e investigar las quejas formuladas
por los menores privados de libertad y ayudar a la consecucion de soluciones

equitativas.

A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u otros
cuando sea posible. Se prestard asistencia a los menores analfabetos cuando
necesiten recurrir a los servicios de organismos u organizaciones publicos o privados
que brindan asesoramiento juridico o que son competentes para recibir

reclamaciones.

Reintegracion en la comunidad. Todos los menores deberan beneficiarse de
medidas concebidas para ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la
educacion o el trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan

establecer procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y cursos especiales.

Las autoridades competentes deberdn crear o recurrir a servicios que ayuden a
los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los prejuicios que
existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo posible, deberan
proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos convenientes, asi como los
medios necesarios para que pueda mantenerse después de su liberacion para facilitar
su feliz reintegracion.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 107).

Los representantes de organismos que prestan estos servicios deberan ser
consultados y tener acceso a los menores durante su internamiento con miras a la

asistencia que les presten para su reinsercion en la comunidad.

Personal. El personal deberé ser competente y contar con un nimero suficiente
de especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes

sociales, siquiatras y sicologos. Normalmente, esos funcionarios y otros especialistas
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deberan formar parte del personal permanente, pero ello no excluira los auxiliares a
tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y beneficioso por el nivel de
apoyo y formacidn que puedan prestar. Los centros de detencidn deberan aprovechar
todas las posibilidades y modalidades de asistencia correctivas, educativas, morales,
espirituales y de otra indole disponibles en la comunidad y que sean idoneas, en

funcion de las necesidades y los problemas particulares de los menores recluidos.

La administracion debera seleccionar y contratar cuidadosamente al personal de
todas las clases y categorias, por cuanto la buena marcha de los centros de detencion
depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad y competencia profesional
para tratar con menores, asi como de sus dotes personales para el trabajo.

Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios profesionales con
una remuneracion suficiente para atraer y retener a hombres y mujeres capaces.
Deberéd darse en todo momento estimulos a los funcionarios de los centros de
detencion de menores para que desempefien sus funciones y obligaciones
profesionales en forma humanitaria, dedicada, profesional, justa y eficaz, se
comporten en todo momento de manera tal que merezca y obtenga el respeto de los
menores y brinden a éstos un modelo y una perspectiva positivos.(Fleitas, Luz.
2018; pag. 108).

La administracion debera adoptar formas de organizacion y gestion que faciliten
la comunicacion entre las diferentes categorias del personal de cada centro de
detencion para intensificar la cooperacion entre los diversos servicios dedicados a la
atencion de los menores, asi como entre el personal y la administracion, con miras a
conseguir que el personal que estd en contacto directo con los menores pueda actuar

en condiciones que favorezcan el desempefio eficaz de sus tareas.

El personal deberd recibir una formacién que le permita desempefiar
eficazmente sus funciones, en particular la capacitacion en sicologia infantil,
proteccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos humanos y
derechos del nifio, incluidas las presentes reglas. El personal debera mantener y
perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional asistiendo a cursos de
formacion en el servicio que se organizaran a intervalos apropiados durante toda su

carrera.
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El director del centro debera estar debidamente calificado para su funcién por su
capacidad administrativa, una formacion adecuada y su experiencia en la materia y

debera dedicar todo su tiempo a su funcidn oficial.

En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de detencién
debera respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos fundamentales de
todos los menores y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencion o de la institucién podra infligir,
instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo o medida
correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante bajo ningln pretexto

o circunstancia de cualquier tipo.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 109).

b) Todo el personal deberd impedir y combatir severamente todo acto de

corrupcion, comunicandolo sin demora a las autoridades competentes.

c) Todo el personal debera respetar las presentes reglas. Cuando tenga motivos
para estimar que estas reglas han sido gravemente violadas o puedan serlo, debera
comunicarlo a sus autoridades superiores u 6rganos competentes facultados para

supervisar o remediar la situacion.

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de la salud fisica y
mental de los menores, incluida la proteccion contra la explotacion y el maltrato
fisico, sexual y emocional, y debera adoptar con urgencia medidas para que reciban

atencion médica siempre que sea necesario.

e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la intimidad y,
en particular, deberd respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a los
menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su actividad

profesional.

f) Todo el personal debera tratar de reducir al minimo las diferencias entre la
vida dentro y fuera del centro de detencidn que tiendan a disminuir el respeto debido

a la dignidad de los menores como seres humanos.(Fleitas, Luz. 2018; pag. 110).

La violencia y las crisis de valores genera un entorno negativo para
la sociedad. Aquellos individuos que aun no tienen una madurez psicoldgica,

bioldgica y social, son afectados por dicha problematica. La adolescencia
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representa una etapa de ebullicion y autonomia. Estas caracteristicas son
aprovechadas por quienes inducen directa o indirectamente a que los
adolescentes participen en actos antisociales, perjudicando bienes juridicos y
siendo considerados por la ley como infractores penales. Estan en una
situacion de conflicto con la sociedad y el Estado. El tratamiento que deben
recibir desde la via penal es especial, mas aun, si existe un marco normativo

internacional y nacional que promueve la defensa de sus derechos.

En nuestro medio, la participacion de adolescentes en pandillas y
barras bravas denota su constante exposicion al conflicto con las normas
juridicas establecidas, tanto a novel penal como en el cddigo de la nifiez y

adolescencia.

Cada afio que pasa, més son los adolescentes involucrados como
infractores penales. Participan en infracciones contra el patrimonio,
integridad y otros bienes juridicos, razon por la cual, la politica criminal del
Estado, no puede tratarlos con los mismos mecanismos y sanciones
aplicables a los delincuentes adultos.Esta situacion es preocupante, puesto
que, un parte considerable de adolescentes, se vienen acostumbrando a
infringir las normas de convivencia social, viéndose involucrados en hurtos,

faltas y lesiones.

El momento actual se caracteriza por un protagonismo inusitado de
los adolescentes en los diversos actos antisociales. En realidad, el sistema de
justicia juvenil penal no esta cumpliendo con sus objetivos, dandose
situaciones a partir de las cuales se ven involucrados en situaciones de
reincidencia, evidenciandose que los operadores del derecho que tiene
potestad legal para procesar a infractores penales no estan cumpliendo con
el tratamiento socioeducativo prescripto en el Cdédigo de la Nifiez y

Adolescencia.

Marco normativo para la educacion en contextos de encierro.

Las reglas minimas para la administracion de justicia de adolescentes infractores

fueron aprobadas en Naciones Unidas y establecen un piso de condiciones y de

practicas que los paises deben respetar para garantizar los derechos humanos de los

nifios o adolescentes que se enfrentan a un proceso penal.
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Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores de edad son un “piso” basico de condiciones y practicas aceptadas
internacionalmente por el derecho humanitario para los menores de edad que tienen

problemas con la ley.

Los paises que son parte de las Naciones Unidas deben hacer leyes de acuerdo a
estas reglas; Paraguay es un Estado parte de las Naciones Unidas; deben ser
aplicadas segun el principio de imparcialidad y no discriminacion porque al
aplicarlas no puede hacerse ninguna diferencia basada, por ejemplo, en la raza, la

nacionalidad, la religién o la situacion econdmica del menor o de su familia.

El objetivo que tiene la justicia penal en adolescentes es promover el bienestar

del mismo y garantizar que la sancion tenga una relacion justa y humanitaria entre:

El delito. Aca se analiza su gravedad. Por ejemplo, no es lo mismo robar que
vender droga. No es lo mismo lastimar a una persona que matarla. No es o mismo
amenazar a alguien sin un arma que con un arma. Esa diferencia de gravedad es lo

que hace que las sanciones sean diferentes.

Las circunstancias en las que el menor de edad cometio el delito. Aca se
observan, entre otras cosas, la conducta que tuvo el nifio o adolescente antes, durante
y después de lo que hizo. Por ejemplo, atropella a una persona con un auto, ¢ayudo o
abandono a esa persona?; si la abandono, ¢dio aviso a alguien para que la ayudarla?;

el auto con el que la atropelld, ¢era robado?.

Las condiciones personales del menor de edad, sus experiencias de vida como se
crié y con quién si fue a la escuela o tuvo que trabajar; todo este analisis conjunto se

Ilama: Aplicacion del Principio de Proporcionalidad de la Pena.

Y esa regla se le aplica al nifio o adolescente que segun el sistema del pais puede
ser castigado por haber cometido un delito. El delito es una conducta o

comportamiento que esta castigado por la ley.

Y la edad minima de la responsabilidad penal es la edad que fijan los paises y a
partir de la cual un nifio o adolescente puede ser castigado por cometer un delito.Las
Naciones Unidas dice sobre la edad minima de responsabilidad penal que los paises
no deben fijarla en un nimero demasiado bajo por la inmadurez emocional, mental e

intelectual que es propia de los nifios.La legislacion sobre menores en conflicto con
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la ley penal, deben tener en cuenta que los paises al hacer leyes sobre justicia de

menores de edad:

No pueden considerar la pena de muerte ni los castigos corporales como una

pena posible.

El ingreso en las instituciones debe ser la Gltima alternativa y por el menor

tiempo posible.
El castigo por cometer un delito debe ser distinto al de los adultos.
Deben asegurar la proteccion de los derechos fundamentales del menor de edad.

Deben lograr una formacidon permanente y especializada de todas las personas
que se dediquen a la prevencion de la delincuencia de menores de edad o traten con

delincuentes menores de edad; policias, jueces, asistentes, funcionarios en general.

Es tan importante que los estados tengan un procedimiento penal para los
menores de edad distinto al de los adultosporque el procedimiento penal afecta

seriamente el futuro y la formacion de la personalidad de los menores de edad.

Cuanto mas tiempo pase encerrado el nifio o adolescente, mayores seran los
problemas intelectuales y psicoldgicos que tendrd y mas dificil sera la posibilidad de
reingresar bien a la sociedad. El requisito que debe cumplir el procedimiento penal
de menores de edad es:

Considerar en primer lugar el interés del menor.
Tener un tramite rapido y sin demoras de ningun tipo.
Cumplirse en un ambiente de comprensién del menor de edad y de su situacion.

Darle participacion al menor de edad y la posibilidad de expresarse con la mayor

libertad posible.

Respetar el derecho de sus padres o del adulto que esté a su cargo de participar
en las distintas partes que tiene el procedimiento, salvo que esa participacion pueda
perjudicar al nifio o adolescente. Eso sucede, por ejemplo, cuando ese adulto abusé
del nifio o adolescente.

Adaptarse al sexo, la edad, madurez, capacidad mental, emocional y fisica del
menor de edad.
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Proteger la intimidad del nifio o adolescente y evitar las publicaciones que lo
identifiquen.
No pueden quedar “antecedentes penales del menor de edad”.

Esto significa que los registros de todo el procedimiento no pueden darse a
conocer. Tampoco pueden ser usados en el futuro para dictar una sentencia ni en
procesos de adultos que tengan relacion con el nifio o adolescente, ni en procesos

futuros en los que pueda participar el nifio o adolescente.

Si no se puede evitar el encarcelamiento del nifio o adolescente, se lo debe
ubicar en lugar separado de los adultos, en establecimientos distintos o en partes

separadas del mismo establecimiento.

Las sanciones que se pueden aplicar a un menor de edad, distintas al

encarcelamiento son:
Algunas de las que sanciones que dieron mejores resultados son:
Libertad vigilada.
Prestar servicios a la comunidad.
Sanciones econdmicas, devoluciones o indemnizaciones.
Distintos tipos de tratamientos: terapéuticos, asistenciales, acompafiamientos.

Participacion en hogares de guarda y familias transitorias, en comunidades o0 en

establecimientos educativos.

Pueden aplicarse mas de una sancion al mismo tiempo segun las Naciones

Unidas; es lo mas recomendable porque da mejores resultados.
Por ejemplo, se pueden aplicar al mismo tiempo:

Libertad vigilada con tratamientos terapéuticos y actividades de servicio a la

comunidad.

Prohibicion de acercarse a la victima del delito, por ejemplo, de un robo; y
devoluciones econdmicas a través del personal que estd a cargo del control de la

conducta del menor de edad.

Las autoridades cuando detienen a un menor de edad deben:



Cornisa: LA APLICABILIDAD DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS... 70

Avisar antes que nada y en forma urgente a los padres o adultos a cargo del

menor de edad.
Considerar como primera posibilidad la libertad del menor de edad.

Evitar que sufra cualquier tipo de dafio. Esta obligacion debe ser cumplida desde

el primer contacto que se tenga con el menor de edad.

Realizar una investigacion completa sobre como vive el menor de edad y su
familia y las circunstancias en las que cometié el delito. Estos informes se llaman
investigaciones sociales. Los deben hacer personas especializadas, antes de que se

dicte la sentencia.

La remision de un caso es la suspension del proceso penal. Es una posibilidad
exclusiva del procedimiento con menores de edad y puede decidirse en cualquier

momento del procedimiento.

La remision funciona a pedido del menor de edad o de sus padres, pero la
decision final es del juez. Si nadie la pide también puede decidirla el juez y se

necesita el consentimiento del menor de edad, o sea, que esté de acuerdo.
Se puede privar a un menor de su libertad cuando:
Si el delito es grave y con violencia contra otra persona.

Si reincidid, o sea, repitio delitos graves y no hay otra forma de sancionarlo que

sea mas conveniente para él y para la sociedad.

Debe cumplirse siempre con los requisitos de proporcionalidad de la pena y

privacion de la libertad por el menor tiempo posible.

Se puede aplicar la prision preventiva a un menor de edad, quitarle la libertad
hasta que se haga el juicio, pero como Gltimo recurso y después del fracaso de la

custodia permanente.

Mientras el menor de edad esta en prision preventiva, debe recibir asistencia

social, médica y sicoldgica segln su edad, sexo y personalidad.

El trato que reciba una nifia en prision debe ser diferente al de los varones, con
mayor proteccion y asistencia. Es obligatorio darle atencion especial porque tiene

problemas y necesidades que son propios de su género.
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Los paises deben asegurar un tratamiento igualitario en educacion y capacitacion
profesional y evitar que la nifia o adolescente sufra discriminacion por ser mujer. Por

ejemplo, se debe evitar que le den menos posibilidades de estudio que a los varones.

Los objetivos que debe tener el encierro de un menor de edaden los paises s6lo

pueden ser para:

Cuidarlo y protegerlo, porque estando libre es peligroso para €l y para la

sociedad.
Darle los tratamientos que necesite; por ejemplo, por haber consumido drogas.

Que estudie y se eduque profesional y académicamente; esto significa que los
paises deben dar estudios superiores en las carceles para que los adolescentes

privados de su libertad no estén en desventaja en relacion a los demas.

Ayudarlo a que se prepare para una vida en libertad, buena y productiva para él

y para la sociedad.

Si se decidié el encierro del menor de edad hay que tener en cuenta su libertad
condicional que es un permiso de salida que se la da al menor de edad que cumple
una pena en la carcel, antes de que la cumpla totalmente y con la “condicion” de que
no vuelva a cometer delitos. Y la diferencia que hay con la libertad vigilada es que la

segunda tiene una medida de seguridad que puede darse en esta situacion:

Una medida sustitutiva de la prision, que es una sancidon menor que se da en

lugar del encarcelamiento.

Después de que el menor de edad haya estado en la carcel, como un modo

progresivo de reinsercion en la sociedad.

La libertad condicional y la libertad vigilada dependen de una decision de la
autoridad que llevo el proceso contra el menor de edad que cometid un delito.

Para tener derecho a cualquiera de las dos, el menor de edad debe mostrar un
progreso y haber cumplido ciertas obligaciones. Por ejemplo: tener buen
comportamiento, haber participado en programas comunitarios, haber aprobado sus

estudios.



Cornisa: LA APLICABILIDAD DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS... 72

Para tomar cualquiera de las dos medidas, debe nombrarse a un agente de
libertad vigilada. El agente de libertad vigilada debe conocer en detalle la conducta
del menor de edad y ayudarlo a enfrentar y solucionar los problemas que se le van a
presentar al estar en libertad. Por ejemplo, al buscar trabajo, al querer entrar a una

universidad.
Los paises deben tener profesionales especializados que hagan esta tarea.

Sistemas intermedios hara que después de la carcel el menor de edad tenga una
vida mejor, tanto para él como para la sociedad. Es lo que se llama asistencia post

carcelaria.

Se hace a través de hogares educativos, centros de capacitacion, programas
comunitarios, establecimientos de transicion y otros servicios y apoyos que ayudan a
que el menor de edad que cometio un delito se encuentre cada vez mejor en la
sociedad.Las otras normas de las Naciones Unidas que deben aplicar los estados en

la administracién de la justicia de menores son:
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Declaracion y Convencidn sobre los Derechos del Nifio (al momento de estas
reglas minimas, solo estaba vigente la Declaracion de los Derechos del Nifio porque
la convencion empez6 a regir en 1990).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Reglas de Beijing, 1985.
(Recuperado de: http://www.derechofacil.gob./en fecha 05 de Abril del (2020) a
las 18:09 horas).

La legislacion reguladora de la infraccion adolescente inserida en la
labor educativa mediante la difusién de sus normas entre los nifios y
adolescentes destinatarios, evita por la ilustracion y advertencia la
distorsion de su propdsito en la perspectiva del delincuente, y por la
implementacion realista de las medidas de tratamiento impide que el

conocimiento del circuito defensivo permita a aquel enervar sus resultados.



Cornisa: LA APLICABILIDAD DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS... 73

El Paraguay ha firmado vy ratificado los instrumentos legales
internacionalessobre derechos humanos que garantizan mejores condiciones de
detencion a los internos de una unidad penal. Entre ellas estdn la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948); el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966), la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanoso Degradantes y las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos de
las Naciones Unidas (1955).

En cuanto a las normas internacionales y regionales e iniciativas en materia de
educacién en establecimientos penitenciarios las actividades de las NNUU se han
concentrado en dos aspectos: que los reclusos tienen un derecho humano bésico a la
educacion y que esta educacion debe abarcar los aspectos mentales, fisico,social y
espiritual (integralidad). (UNESCO. 1995).

En cuanto a la legislacion nacional que fundamenta la educacion en contextos de
encierro, se debe citar la Constitucién Nacional, la Ley General de Educacién y la
Ley Penitenciaria. EI Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia tiene referencias

especificas al tema educativo de adolescentes privados de su libertad.

La Constitucion Nacional establece en el articulo: 73 que toda persona tiene
derecho a la educacién integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza
en el contexto de la cultura de la comunidad, la erradicacion del analfabetismo y la
capacitacion para el trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo, Ley
General de Educacién expresa que la educacion general basica tendra por objetivo
brindar acceso al sistema educativo nacional a las personas privadas de libertad en
establecimientos carcelarios. La ley penitenciaria, en el capitulo VIII (de la accion
pedagdgica), incluye varios articulos referidos a la educacion de personas privadas
de su libertad (articulos: del 58 al 65). Asi, en el articulo 58 se afirma que como
parte fundamentaldel tratamiento penitenciario se adoptaran medidas necesarias para
mejorar la educacion de todo interno capaz de asimilarla. En el articulo: 60 se
expresa que la instruccion sera obligatoria para los internos analfabetos y los que no
hubieron completado el ciclo primario. Pueden eximirse de esta obligacion los

internos mayores de 45 afios y los que carecen de las minimas condiciones mentales.

En el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en el capitulo IV, articulo: 206se

afirma que la medida privativa de libertad se ejecutara de acuerdo con las
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necesidades y posibilidades pedagogicas en regimenes cerrados o semiabiertos,
procurando favorecer un tratamiento que permita al adolescente aprender a vivir
enlibertad sin la realizacion de hechos punibles. Con esta finalidad, se fomentaran
los contactos del adolescente con el ambito exterior del establecimiento y su
incorporacion en programas educativos yde entretenimiento social. (Ley N° 1680/01

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia).

Sintetizo que la ley debe estar destinada eminentemente a educar, y su
fin fundamental debe ser el de fijar y fomentar las acciones que le permitan
al adolescente su permanente desarrollo personal y la reinsercion en su
familia y la sociedad.La idea de la responsabilidad del adolescente debe
fundarse en la conviccion de la comprension de la ilicitud del hecho.Por
medio de la sancion se debe alcanzar una meta inconfundible; preparar al
adolescente para ser una persona responsable, apta para la normal

convivencia y su reinsercion social.

Eficacia de la educacidén en establecimientos penitenciarios.

La educacion puede aliviar algunos de los problemas causados por el bajo nivel
cultural y escasa capacidad de expresion, y ayudar a los reclusos a atenuar las
frustraciones provocadas por la experiencia de estar detenidos en una prision. Sin
embargo, si los sistemas penitenciarios consideran que la educacién tiene escasa
prioridad en comparacion con la seguridad y el trabajo en prision, es poco probable
que inviertan en estudios a largo plazo, con la participacion de otros actores, que

permitirian evaluar los resultados de la educacion.

Hay investigaciones que muestran una relacion entre educacién en contexto de
encierro y la disminucién de la reincidencia y el desempleo. También estudios
indican que la presencia de centros educativos mejora el clima y las relaciones

interpersonales en los penales.
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En cuanto a la relacion entre la ensefianza, la reincidencia y el desempleo, los
resultados de investigaciones indican que hay muchos indicios de que la educacion,
en particular la formacion profesional, tienen un efecto positivo en la disminucion de
la reincidencia y en el acceso al empleo remunerado ulterior.En lo que respecta a la
influencia de la educacion sobre el comportamiento en los establecimientos
penitenciarios, investigaciones realizadas en Estados Unidos han demostrado que los
reclusos que trabajan 0 se capacitan en las prisiones muestran un mejor ajuste

institucional.

En sintesis, diferentes estudios e informes sefialan que a pesar de la complejidad
y de las contradicciones existentes en las instituciones penitenciarias, los centros
educativos constituyen elementos positivos para la promocion de una practica basada

en los derechos humanos.

La educacion en contexto de encierro puede promover mejores condiciones de
vida dentro de las instituciones penales y ampliar las competencias de los estudiantes
tanto para mejorar su calidad de vida durante la reclusion y una vez que abandona la
penitenciaria. La educacion puede ayudar (conjuntamente con un seguimiento post

carcelario) a la disminucidn de la reincidencia y al acceso a un trabajo remunerado.

Para que esta experiencia educativa alcance estos resultados se necesita un
abordaje integral, que incluya no solo a los internos sino a sus familias y a los
funcionarios de las instituciones penitenciarias, y personalizado, de acuerdo a los
niveles educativos de los estudiantes. Los centros educativos deben contar con
programas de alfabetizacion, formacion profesional, desarrollo de capacidad de
comunicacion y modificacion de actitudes utilizando diferentes medios y estrategias

pedagogicas.

Finalizo este indicador diciendo que las condiciones adecuadas para
un establecimiento correccional, deben regular los derechos y garantias del
adolescente, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Nacional, los
Instrumentos Internacionales sobre la proteccion de los Derechos Humanos
aprobados y ratificados por Paraguay, y las leyes.Ensefiar los valores
fundamentales y fomentar el respeto de la identidad propia y de las
caracteristicas culturales del adolescente, de los valores sociales del pais en

que vive, de las civilizaciones diferentes de la suya y de los derechos
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humanos y libertades fundamentales, fomentar y desarrollar en todo lo
posible la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de los
jovenes, lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el proceso
educativo, desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad
y pertenencia alentando a los jévenes a comprender y respetar opiniones y
puntos de vista diversos, asi como suministrar informacion y orientacion en
lo que se refiere a la formacion profesional, las oportunidades de empleo y
posibilidades de carrera; proporcionar apoyo emocional positivo a los
jévenes y evitar el maltrato psicoldgico y, las medidas disciplinarias severas,

en particular los castigos corporales.

Prevencion.

Es cierto que para la ejecucion de ciertas medidas socioeducativas el apoyo, la
contencion y la supervision de la familia, es imprescindible, ya que al margen de
que el adolescente sea autosuficiente, tratdndose de jovenes, la conciencia de
responsabilidad es mayor con una familia que la fomenta. Entonces, sabiendo
previamente que no siempre se cuenta con esta familia contenedora, que
acompana al joven en este momento, la justicia deberia tener una opcion, que
no le derive directamente a la internacion en un centro cerrado por carecer de

algo, de lo que el chico no es culpable de carecer.

Pienso que, en este punto, mas que nunca la prevencion desde los
servicios sociales es fundamental, ya que a final de cuentas estamos
hablando de casos de desproteccion, que finalizan en infraccion. Pues

en aquellos casos en los que el adolescente ha cometido una infraccién
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para la cual la ley no prevé una medida de internamiento y hay una
familia ausente, una de las posibles respuestas seria acudir a medidas de
convivencia con familia o grupo educativo, tal y como contempla la

legislacion paraguaya.

En estos casos creo que el rol de la comunidad y la familia es
fundamental, ante todo, el aprendizaje sélido y la intervencién con el fin de
concienciar sobre la responsabilidad por el delito del adolescente vy, asi,
evitar la reincidencia. En un marco donde la familia es inexistente o no
esté dispuesta a colaborar, entonces el trabajo de intervencién sera de lleno
con el adolescente. Mas grave aun es si tenemos en cuenta que dentro de
los diversos factores que afectan dichas ausencias, esta el hecho de que
algunas familias ni siquiera lleguen a ser notificadas del inicio de proceso

y/o detenciones.

Mi postura a lo largo de mi trabajo es fundamentalmente
prevencionista porque considero que hay muchas cosas que se pueden
hacer para evitar una conducta desde el aprendizaje, especialmente
cuando estamos hablando de adolescentes y es mi funcion, como futura
profesional en el area, promover la actitud preventiva desde el micro

ambito, la familia, hasta el macro &mbito, la sociedad.

Aun asi, soy conscientes de las cautelas a llevar a cabo en esta
tematica, dado que cuando hablamos de prevencién, muchas veces también

se entiende, pre-etiquetar, discriminar y diagnosticar anticipadamente.

La delincuencia se encuentra en todas las clases sociales muy a pesar
gue generalmente ciertos factores de riesgo aparezcan en determinados
contextos. Pues si entendemos que los factores de riesgo se relacionan con
falta de educacion y limites, consumo, antecedentes familiares (legales,
psiquiatricos y de consumo), malos tratos, entre otros, nos queda

clarisimo que son situaciones que acontecen en cualquier familia.

Es por esto que la intervencion preventiva desde la cual me
posiciono tiene que ver con la educacion y promocion de valores desde

los primeros momentos de vida y también en el momento post-delictivo.
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En cuanto a esto ultimo me refiero a la prevencion de la
reincidencia y a la intervencion efectiva tras la primera infraccion

cometida.

Considero fundamental la prevencion en lo que implica
reincidencia, a través de la realizacién de programas e intervenciones
durante la ejecucion de medidas, que promuevan, no solo la reinsercién del
joven en la sociedad y la reparacion de los dafios, sino que prevengan la
reiteracion de conductas delictivas. En este sentidopienso que es
imprescindible el trabajo con las familias, teniendo en cuenta que, en
algunas ocasiones, por no decir muchas, el joven reincide por propia
peticion directa o indirecta de su familia o por seguir vinculado con los
factores de riesgo que fomentan su comportamiento. En este punto es que
entran en juego otros actores sociales y politicos propios del ambito

comunitario, distintos al derecho.

Reinsercioén social.

El abordaje educativo.

Los gobiernos tienen la obligacion de dar a todos los jovenes acceso a la

ensefianza publica.

Los sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de formacion

académica y profesional, deberan dedicar especial atencion a:

a) Ensefar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad

propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del pais en

que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la suya y de los derechos

humanos y libertades fundamentales.
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b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la

capacidad mental y fisica de los jovenes.

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el proceso

educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso.

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y

pertenencia a la escuela y la comunidad.

e) Alentar a los jévenes a comprender y respetar opiniones y puntos de vista

diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole.

f) Suministrar informacion y orientacion en lo que se refiere a la formacion

profesional, las oportunidades de empleo y posibilidades de carrera.

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jovenes y evitar el maltrato

psicoldgico.
h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos corporales.

Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en cooperacion con los
padres, las organizaciones comunitarias y los organismos que se ocupan de las

actividades de los jovenes.

Deberé darse informacion a los jovenes y a sus familias sobre la ley y sus
derechos y obligaciones con respecto a la ley, asi como sobre el sistema de valores

universales, incluidos los instrumentos de las Naciones Unidas.

Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera especial a los
jévenes que se encuentren en situacion de riesgo social. Deberan prepararse y
utilizarse plenamente programas de prevencién y materiales didacticos, planes de

estudios, criterios e instrumentos especializados.

Deberad prestarse especial atencion a la adopcion de politicas y estrategias
generales de prevencion del uso indebido, por los jovenes, del alcohol, las drogas y
otras sustancias. Deberad darse formacion y dotarse de medios a maestros y otros
profesionales a fin de prevenir y resolver estos problemas. Debera darse a los
estudiantes informacion sobre el empleo y el uso indebido de drogas, incluido el
alcohol.
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Las escuelas deberan servir de centros de informacion y consulta para prestar
atencion médica, asesoramiento y otros servicios a los jovenes, sobre todo a los que
estdn especialmente necesitados y son objeto de malos tratos, abandono,

victimizacién y explotacion.

Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los maestros, otros
adultos y los estudiantes comprendan los problemas, necesidades y preocupaciones
de los jovenes, especialmente de aquellos que pertenecen a grupos mas necesitados,
menos favorecidos, a grupos de bajos ingresos y a minorias étnicas u otros grupos

minoritarios.

Los sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y promover los niveles
profesionales y educativos mas elevados en lo que respecta a programas de estudio,
métodos y criterios didacticos y de aprendizaje, contratacion y formacion de personal

docente capacitado.

Deberé practicarse una supervision y evaluacion regulares de los resultados,
tarea que se encomendara a las organizaciones profesionales y a los Organos

competentes.

En cooperacion con grupos de la comunidad, los sistemas educativos deberan
planificar, organizar y desarrollar actividades extracurriculares que sean de interés

para los jovenes.

Debera prestarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan dificultades para

cumplir las normas de asistencia, asi como a los que abandonan los estudios.

Las escuelas deberan fomentar la adopcion de politicas y normas equitativas y
justas, y los estudiantes estaran representados en los 6rganos encargados de formular
la politica escolar, incluida la politica disciplinaria, y participaran en la adopcion de
decisiones. (Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la

Delincuencia Juvenil. 2002; pp. 44 46).

Para que la educacion pueda tener impactos positivos en mejorar las
condiciones de vida en contexto de encierro y desarrollar competencias
practicas (oficio, conocimientos, actitudes) que puedan aplicar fuera de la
prision y permita a los internos acceder a wun trabajo o a una

capacitacion superior, el abordaje educativo deberia incluir no solo al
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recluso sino también a sus familias, a los agentes penitenciarios y al

conjunto de profesionales que trabaja en la institucion.

Esto implica, entre otras cosas, una evaluacion de los estudiantes en

el momento de entrada a la institucion.

Las bibliotecas podrian desempefiar un papel esencial en la organizacién de la
educacion permanente en centros penitenciarios, no solo como servicio de
distribucion de libros y de consejos, sino también como espacios culturales y de

apoyo a la formacion. (Maeyer, 2008).

La educacién de jovenes y adultos en situacion de encierro también requiere
desarrollar un enfoque individualizado. Al igual que con otros adultos, no hay dos
internos con las mismas aptitudes, intereses o conocimientos previos. Para atender
las necesidades de cada individuo, los programas deben ser flexibles e
individualizados, aunque esto no significa renunciar al trabajo en grupo. (UNESCO,
2008).

En cuanto a los contenidos de la ensefianza, las areas que deberian abarcarse en
los centros educativos en contexto de encierro principalmente son: alfabetizacion,
relaciones entre la educacion bilinglie bésica y la formacion profesional

comunicacion y cambios de actitudes.

Se tendrian que utilizar diferentes medios y estrategias de aprendizaje
como bibliotecas, clubes de lectura, teatro, artes visuales, actividades fisicas,
periodicos, paneles de informacién, materiales suplementarios de lectura,
radio, television, video, peliculas, entre otras. A esto, actualmente habria que

agregar los recursos informaticos e internet.

Reintegracion en la comunidad.

La RAE no contiene el término resocializar, pero si “socializar” y lo define
como “promover las condiciones sociales que, independientemente de las

relaciones con el Estado, favorezcan en los seres humanos el desarrollo integral
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de su persona”. A su vez define el término “reinsertar” como “volver a integrar

en la sociedad a alguien que estaba condenado penalmente o marginado”.

Algunos expertos en el tema, como Zaffaroni, critican el concepto de “re”
haciendo alusion a que se trata de una ideologia discriminatoria y consideran
que
deberia darse una perspectiva de la resocializacion mas real y coherente con
las

normas.

Von Hirsch habla de “rehabilitacion” y la entiende como la cura de las
tendencias criminales de un individuo y en la modificacion de conducta y habitos,
a traves de los tradicionales métodos de counseling, asistencia psicolégica, grupos
de apoyo, etc. Sin embargo, considera que se trata de un objetivo, cuyo éxito se
mide a través de la reincidencia de dificil logro.(Barboni, Lucia. 2015; pag.
273).

En este sentido considero que el término rehabilitacion conlleva
otras cuestiones mas del ambito médico. En tal caso, estariamos
considerando a quien comete una infraccién como alguien enfermo vy tal
como he expuesto al inicio de mi trabajo, no podemos generalizar al
ambito de delincuencia los trastornos psiquiatricos, pues no
necesariamente detras de un acto delictivo existe un individuo que padece

una psicopatologia.

Por otro lado, la ausencia de adopciéon de algunas medidas, en
muchas ocasiones se sustenta en la falta de recursos humanos para llevarla
a cabo, asi como la inexistencia de infraestructura y por tanto es que pienso
que la inversién que es llevada a cabo en los centros en los que se adoptan
medidas de internamiento, seria mas util en cuanto fuera desplazada a esas
otras medidas, alternativas, en régimen abierto. A pesar de la reticencia
existente desde la sociedad para con los presupuestos utilizados en este
tipo de &mbito, debemos entender, y hacerle entender a dicha sociedad,
que se trata de una inversién también preventiva yeducativa, como puede
serlo la salud y la educacion. A fin de cuentas, lo que se estd generando

dentro de céarceles y centros de internamiento, es una subcultura que se ve



Cornisa: LA APLICABILIDAD DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS... 83

dia a dia mas perjudicada, estigmatizada y aislada y somos nosotros
mismos quienes les estamos preparando para una desocializacién total y

una probable reincidencia.

Dejando a un lado la mediacion, otra de las opciones que
implican un bajo presupuesto, es el trabajo en beneficio a la comunidad. En
sintonia con aquellos autores que profundizan en analisis en las
sanciones y penas de trabajo en beneficio a la comunidad, considero que
en una gran cantidad de casos suponen una posibilidad ampliamente
positiva no solamente de resarcir a la sociedad por una injusticia cometida,
sino de que de ésta se desprenda un aprendizaje, un bien y que quien
laejecute, a través de su propio trabajo y esfuerzo comprenda y se acerque

al dafio que ha realizado.

La finalidad de esta medida no es que el sujeto simplemente cubra una
cantidad
de horas con esfuerzo fisico, sino por el contrario, que se vuelva una
actividad
productiva, de reflexiobn y para esto es imprescindible que su ejecucion y
programacion vaya orientada a su personalidad, intereses y fundamentalmente, sus
habilidades. De este modo se garantizara el involucramiento del adolescente con el
trabajo y desde la vertiente mas psicologica se contempla la posibilidad de
autosatisfaccion, mejoria de autoestima y productividad que este sujeto sentira al
ver el producto de su esfuerzo. Como mencioné al inicio de mi trabajo, los
adolescentes que cometen actos delictivos son victimas de numerosos factores de
riesgo dentro de los cuales entran los sentimientos (en negativo) recién enunciados
y la posibilidad de demostrar sus habilidades en una tarea constructiva, aporta

enormemente en la introspectiva del adolescente.

A la vez, el nuevo contexto que se genera en el lugar donde se ejecuta la medida,
da la posibilidad al adolescente de establecer nuevos vinculos, conocer figuras que
podran convertirse en referentes. Un punto importante son los recursos humanos en
cuestion, dado que para realmente conseguir todo lo anterior, esta medida debera
programarse detalladamente y con los medios suficientes y adecuados, sino por
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el contrario, su ejecucion se vuelve una mera actividad vacia de contenido e

inatil, lejana tanto a la resocializacién, como a la prevencion.

Si bien un trabajo en beneficio a la comunidad puede a simple vista parecer
una
sancion poco severa y como enuncia Torres Rosell, aparenta ser menos
intimidatoria que otro tipo de sancién, como pueden ser las privativas de libertad,
la realidad es que su ejecucion supone un trabajo estrictamente supervisado, cierto
recorte de la libertad del individuo en el sentido que se trata de una actividad que
se introduce en la cotidianidad y los habitos del sujeto y a su vez, la inefectividad
de su ejecucion automaticamente implica una sustitucion de medida que si puede

ser privativa de libertad. (Barboni, Lucia. 2015; pag. 283).

Por tanto, considero que se trata de una opcién méas que interesante
dentro del abanico de medidas que proponen las leyes en Paraguay y que
deberian utilizarse mas. Evidentemente no es una posibilidad a considerar a
adoptarse aislada en ciertos casos de extrema gravedad o de jovenes que
padezcan algun tipo de trastorno psicoldgico, sin embargo, si que puede
ser eficaz para aquellos adolescentes que delinquen por primera vez y

que el proceso ya de por si estd disuadiendo la inadecuada conducta.

Delens Ravier comenta como son varias las investigaciones que confirman
que el trabajo comunitario es considerado una experiencia por demas positiva
para
algunos de los jovenes en la medida que supone una satisfaccion personal y
un sentimiento de utilidad para con la comunidad, imposible de alcanzar con otro
tipo de medidas.(Barboni, Lucia. 2015; pag. 284).

Por otro lado, se trata de una opcion que maneja el abaratamiento de costes
fundamentalmente en comparacion con las medidas privativas de libertad,
suponen inmensos gastos para las administraciones y a su vez, su adopcion,
asi como al de otras medidas no privativas de libertad, también supone una
reduccionde la superpoblacién existente en los centros cerrados, como sucede en
Paraguay. La superpoblacion en céarceles y centros de internamiento es

sumamente perjudicial no solo para lograr los objetivos de resocializacion
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previstos, sino a nivel de

derechos humanos y dignidad de la persona.

En cuanto a esto la autora Torres Rosellcomenta acerca de las
investigaciones que se han realizado en Reino Unido y que demuestran (a nivel
penitenciario de adultos) que la opcidn de adoptar medidas de trabajo comunitario

es mas econdémica que la pena de prision.

Otra de las alternativas a la privacion de libertad que requiere un menor
presupuesto, es la medida de convivencia y destaco la necesidad de su promocion
por tratarse de una posibilidad sumamente positiva en muchos casos donde el
contexto familiar esta perjudicando ampliamente al menor e influyendo en forma
directa en su conducta delictiva. Se trata de una medida que contempla, no solo en
el &mbito cautelar la seguridad de la victima y el desarrollo adecuado del proceso e
investigacion, sino que tiene especialmente en cuenta el entorno negativo del joven

y la influencia desajustada que éste genera sobre él y su actuar.

De acuerdo con Valbuena Garcia, se trata de una medida con doble finalidad:
cautelar y de proteccion y justamente su diferenciacion con las medidas protectoras
absolutas, la hace la existencia del acogimiento familiar, con otras caracteristicas y
objetivos.(Barboni, Lucia. 2015; pag. 285).

Lamentablemente en Paraguay es escasamente adoptada dada la
carencia de infraestructura, medios y recursos humanos que conlleva y
directamente no existe como tan dentro de las medidas que propone la ley.
Por su especial cualidad educativa, considero que en Paraguay se deberia
trabajar mas en el desarrollo y creacion de dicha infraestructura y medios y
considerarse su inclusion dentro de la ley, fundamentalmente teniendo en
cuenta los inconvenientes relativos a la institucion familiar que ya he

mencionado y que estan perjudicandocada vez mas a los adolescentes.

Si tenemos en cuenta, la cantidad de procesos en los que se ha
adoptado una medida privativa de libertad en gran parte por las carencias
que el contexto socio-familiar posee, seria ampliamente beneficiario
contar con la posibilidad supletoria de poder introducir al joven en un

contexto diferente que le ensefie nuevos valores, normas y objetivos.
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Procedimientos disciplinarios.

Al menor de edad se le reconocen los derechos y garantias del derecho penal de

adultos.
Se considera al menor de edad responsable por los actos ilicitos que realice.

Se establece una jurisdiccion especializada y autonoma para el juzgamiento de
los delitos cometidos por los menores de edad.

Se limita al minimo indispensable la intervencion de la justicia penal.
Se establece una amplia gama de sanciones (socio-educativas).

Las sanciones se basan en principios educativos.

Se reduce al minimo las penas privativas de libertad.

Se da atencidn a la victima bajo la concepcion de reparacion de dafio.

La sancion tiene una connotacion negativa, el menor de edad tiene que cargar

con las consecuencias de sus actos. (Fleitas, Luz. 2018; pag. 4).

En la investigacion y juzgamiento de los hechos punibles en los cuales se sefiale
como autor o participe a una persona que haya cumplido los catorce afios y hasta los
veinte afios de edad inclusive, se procedera con arreglo a la Constitucién Nacional, al
Derecho Internacional vigente y a las normas ordinarias de este Codigo, y regiran en

especial, las establecidas a continuacion.

1) Objeto del proceso y la investigacion. El proceso al adolescente tiene por
objeto verificar la existencia de una accion u omision considerada como delito o
crimen segln la ley penal ordinaria, determinar quién es su autor o participe, y

ordenar la aplicacion de las medidas que corresponda.

2) Comprobacion de la edad. La edad del adolescente se comprobara con el
certificado de nacimiento, pero a falta de éste, el Juez Penal Juvenil, resolvera en
base al dictamen pericial, efectuado por un médico forense acreditado o por dos
médicos en ejercicio de su profesion. En la pericia debera intervenir, ademas, un
psicologo forense, quien agregara sus conclusiones en el dictamen. El dictamen
deberéa realizarse y remitirse en un plazo que no excedera de setenta y dos horas

después de notificada la resolucion que la ordene.
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3) Declaracion del adolescente. Se garantizara la entrevista del adolescente con
su abogado previa a la audiencia. La declaracién del adolescente se efectuara ante el
juzgado y debera recibirse en presencia del defensor publico o particular si lo
tuviere, pudiendo intervenir el fiscal competente. Ningin adolescente sera sujeto de
interrogatorio por autoridades policiales sobre su participacion en los hechos

investigados. El incumplimiento de esta disposicion implica la nulidad de lo actuado.

4) Régimen de libertad. El adolescente s6lo podra ser privado preventivamente

de su libertad cuando fuere sorprendido en flagrancia o por orden judicial escrita.

Resolucion inmediata sobre la libertad. Cuando el adolescente estuviera
detenido por flagrancia y fuere puesto a disposicion del Juez, éste resolvera
inmediatamente sobre su libertad; u ordenard la aplicacion de alguna medida
provisional si fuera procedente, sin perjuicio de que el Ministerio Publico continte la

investigacion.

5) Medida provisional. El Juez con base en las diligencias de investigacion y
previa declaracion del adolescente, resolverd si procede aplicarle una medida en

forma provisional.

6) Organos intervinientes. Los 6rganos jurisdiccionales, fiscales y de la
defensa publica intervinientes en este procedimiento, seran aquellos que tengan la
competencia y jurisdiccion correspondiente; y se integraran conforme a las reglas

que este codigo establece para los 6rganos creados.

7) Forma del juicio. El juicio se realizara a puertas cerradas, salvo que el

imputado o su representante legal requieran la publicidad del juicio.

8) Participacion de los padres o interesados legitimos. Los padres o quienes
lo hayan tenido a su cuidado, guarda o tutela, podran asistir al juicio y participar en

la defensa del adolescente.

9) Investigacion socio-ambiental. Sera obligatoria la realizacion de una
investigacion sobre el adolescente, dirigida por un perito, quien informara en el
juicio.

10) Division obligatoria. Sera obligatoria la division del juicio prevista por este

codigo.
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Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la
seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de la
dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento
institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por uno mismo
y por los derechos fundamentales de toda persona.Estaran estrictamente prohibidas
todas las medidas disciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano o
degradante, incluidos los castigos corporales, la reclusion en celda oscura y las penas
de aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier otra sancion que pueda poner
en peligro la salud fisica 0 mental del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea
su finalidad, la reduccién de alimentos y la restriccion o denegacion de contacto con

familiares.

El trabajo sera considerado siempre un instrumento de educacién y un medio de
promover el respeto del menor por si mismo, como preparacion para su reinsercion
en la comunidad, y nunca debera imponerse a titulo de sancién disciplinaria. No
deberd sancionarse a ningin menor mas de una vez por la misma infraccion

disciplinaria.
Deberan prohibirse las sanciones colectivas.

Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa competente
deberén establecer normas relativas a los siguientes elementos, teniendo plenamente

en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos fundamentales del menor:
a) La conducta que constituye una infraccion a la disciplina.
b) El caracter y la duracidn de las sanciones disciplinarias que se pueden aplicar.
c) La autoridad competente para imponer esas sanciones.
d) La autoridad competente en grado de apelacion.

Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la autoridad
competente, la cual debera decidir al respecto sin demoras injustificadas. La
autoridad competente debera examinar el caso con detenimiento.(Fleitas, Luz. 2018;
pag. 105).

Ningun menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se ajusten

estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera
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sancionarse a ningn menor a menos que haya sido informado debidamente de la
infraccion que le es imputada, en forma que el menor comprenda cabalmente, y que
se le haya dado la oportunidad de presentar su defensa, incluido el derecho de apelar
a una autoridad imparcial competente. Debera levantarse un acta completa de todas
las actuaciones disciplinarias. Ningln menor deberd tener a su cargo funciones
disciplinarias, salvo en lo referente a la supervision de ciertas actividades sociales,

educativas o deportivas o programas de autogestion.

Concluyendo a titulo personal, esto seria una respuesta seria, realista
y madura a la basqueda de la ansiada seguridad ciudadana; para ello, las
instituciones que se ven involucradas deberian replantearse estas cuestiones,
haciendo un andlisis de la realidad, recordando que como parte del Estado
tienen la obligacion de desarrollar politicas, planes, programas y proyectos
orientados a la atencion diferenciada; para ello es imperiosa la necesidad de
adecuar las normativas, practicas y mentalidades hacia el respeto de las
garantias y el debido proceso que merecen los adolescentes como sujetos de
derechos, y la meta de crear una justicia penal juvenil-adolescente

especializada.
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Cuadro de variables
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Variable

Conceptualizacion

Dimensiones

Indicadores

La aplicabilidad
de las medidas
socioeducativas
en adolescentes

infractores.

El problema de |la
delincuencia juvenil suscita
de una gran preocupacion y
gravedad.

Por ello requiere nuevas

respuestas y nuevos
métodos de intervencion
que serian las medidas

socioeducativas que el
sistema judicial tradicional
no puede ofrecer, como
soluciones adecuadas en el
ambito del tratamiento de
los menores delincuentes
para su reinsercion social
dado que sus necesidades
educativas 'y  sociales
especificas difieren de la de
los adultos; y por ende
generan consecuencias
sociales.

Adolescentes | Tipos.

infractores. | Caracteristicas.

Aplicacion de |Tratamiento de la delincuencia en
medidas adolescentes.

socioeducativas.

Instancias u organismos oficiales.

Correccionales.

Marco normativo para la educacion en
contextos de encierro.

Eficacia de la  educacion
establecimientos penitenciarios.

en

Prevencion.

Reinsercion

social.

El abordaje educativo.
Reintegracién en la comunidad.

Procedimientos disciplinarios.
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Marco metodologico
Tipo de investigacion.

Es de enfoque cualitativo, que es un método que tiene por objetivo el
proporcionar una metodologia de investigacion que permita comprender el complejo
mundo de la experiencia vivida. Reconoce que ademas de la descripcion y mediacion
de las variables sociales deben considerarse los significados subjetivos y el
entendimiento del contexto donde ocurre el fenémeno. Segun el autor Max Weber
(1864 — 1920).

Disefio de investigacion.
Pertenece al disefio no experimental, porque no se construye ninguna situacion,
sino que se observa tal como es el fendmeno y como se da en su contexto sin

manipular la variable.

En sentido estricto, la unidad de analisis son los libros y las leyes, limitandose a
una recopilacion bibliografica y analisis con relacién al método de investigacién

cientifica sefialado anteriormente.

Nivel de investigacion.

Es descriptivo, y que tiene por objeto la caracterizacion de los fendmenos
estudiados estableciendo relaciones entre sus componentes en un determinado lugar
0 momento, y a veces cuando la poblacion es grande se trabaja con muestras

representativas, para luego generalizar los resultados de la investigacion.

Técnica e instrumentos de recoleccidn de informacion.
Esta investigacion corresponde al tipo documental, las fuentes son

bibliogréaficas.

Las informaciones fueron obtenidas mediante el soporte tedrico que comprende
fuentes primarias, secundarias y terciarias a través de la revision, interpretacion y

analisis de cada teoria y norma legal seleccionada.

Descripcion del procedimiento del analisis de datos.

El procedimiento de los datos se realiza a través de la:
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Revision de la literatura.

Revision del marco legal.

Analisis.
Conclusiones

La infraccion adolescente, es un problema que estd afectando desde hace una
cantidad de afos, a todas partes del mundo, pero en cuanto a lo que mi trabajo
corresponde, a Paraguay genera preocupacion y alarma social, la poblacion se ve
aturdida frente a estas infracciones llevada a cabo por los adolescentes y cuya voz

parece estar afectando a la respuesta que se estd dando al tema desde la justicia.

A lo largo de mi trabajo, la adolescencia lamentablemente se ha convertido
en el foco de atencion cuando de infracciones, delincuencia y violencia se habla y
evidentemente, cuando los medios y la sociedad, repercuten de forma negativa
en la difusién de informacion de este tipo, quedan derechos vulnerados, familias
destrozadas, victimas desatendidas y adolescentes estigmatizados, segregados y

cuyo futuro se ve marcado por un hecho aislado en la mayoria de los casos.

Las infracciones se dan en todas las sociedades y los hechos delictivos e
infracciones son cometidos por sujetos de todo tipo de edades, esto es un hecho, sin
embargo, hay una parte de esa poblacion, con la que tenemos mas probabilidades
de intervenir de forma eficaz para evitar la reiteracion de comportamientos
desajustados socialmente. Ellos son los adolescentes. Por tal motivo me he propuesto
como objetivo general: Analizar la importancia de la aplicabilidad de las
medidas socioeducativas en adolescentes infractores.Ademas de su intencién de
armonizar la legislacion interna con los compromisos internacionales, la creacion de
un nuevo sistema de responsabilidad penal adolescente pretende también dar una
respuesta a aquellas voces que abogan por una mejor seguridad ciudadana, lo que se

traduce en la responsabilizacion de adolescentes infractores de la ley penal.

Este fin, legitimo e incluso deseable dentro de cualquier sociedad, debe
articularse de manera armonica con los ideales resocializadores de la ley, lo cual
requiere extremo cuidado en el disefio del sistema y considerar, por ejemplo, ciertas
particularidades del fendmeno de la infraccion de adolescentes, para poder elaborar
una respuesta eficiente, que mejore los niveles de seguridad ciudadana sin minar los

derechos y garantias fundamentales de los adolescentes. Para el &ptimo
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cumplimiento de este objetivo resulta fundamental considerar las diversas formas de
desarrollo del comportamiento delictivo adolescente, diferenciando aquellas
conductas que son de caracter episédico y que responden al periodo vital de la
adolescencia, de otras asociadas a una multiplicidad de factores propios de la
situacion social y personal de los adolescentes, que van mas alla de la edad y que
pueden vincularse con elementos de un caracter méas estructural, con entidad para

provocar una mayor persistencia en el desarrollo de conductas infractoras.

So6lo de esta forma el sistema puede dar una respuesta adecuada apropiada para

cada caso, acorde a sus caracteristicas particulares.

En base a esta situacion surgié el planteamiento del primer objetivo especifico
de mi trabajo, enfocandolo en: ldentificar a los adolescentes infractores. La
infraccion adolescente es un fendmeno individual y socio-politico, que afecta a toda
la sociedad, cuya prevencion; control y tratamiento requiere de la cooperacion de la

comunidad al mismo tiempo que un adecuado sistema penal.

Todos los documentos juridicos que conforman la doctrina de la Proteccion

Integral alteran radicalmente la consideracion juridica de nifios y adolescentes.

Bajo éste marco, el menor se transforma en nifio o adolescente y el delincuente
se transforma en la precisa categoria de “infractor”. Y serd infractor solo quien ha
violado dispositivos juridicos previamente definidos como crimen, falta o

contravencion y se lo haya encontrado responsable por ello.

Por ello, las definiciones y la terminologia son particularmente importantes en
esta materia. Muchos términos tienen connotaciones negativas y se ha de evitar su

uso para evitar la posible estigmatizacion y garantizar el respeto debido.

En este sentido, parecen apropiados términos tales como “infracciones
adolescentes a la ley penal” y “adolescente infractor”, mas que “delitos” y
“delincuencia juvenil”. También parece aconsejable reemplazar el término “menor”
por el de “nifas, nifios, adolescentes o jovenes”, ya que aquel refiere a la idea
inmediata de la concepcion de objeto en contradiccion con la nueva idea de sujeto de

derechos.

Dicho en otras palabras, es adolescente infractor, so6lo es quien ha violado los

dispositivos juridicos previamente definidos como delito o contravencion, y se le
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haya atribuido o imputado dicha violacion a través de un proceso judicial,
manteniendo el respeto estricto sobre sus derechos, asi como de las garantias
procesales, para que finalmente sea declarado responsable.

Por lo anteriormente expuesto seme ha hecho necesario fijar como segundo

objetivo especifico:Determinar la aplicacion de medidas socioeducativas.

El principio de justicia especializada constituye uno de los aspectos
fundamentales que contempla la Ley N° 1680/01 en una generalidad. Para llevar
adelante los objetivos de la norma es necesaria una jurisdiccion penal juvenil —
adolescente especializada, compuesta por Juzgados Penales Juveniles y Tribunales

especializados.

También es necesario que el Ministerio Publico y el Ministerio de la Defensa
Publica creen unidades especializadas en la materia penal adolescente, los mismos
auxiliados por parte del Ministerio del Interior con una policia especial para menores
de edad para la etapa de investigacion, pero por otro lado se requiere ademas la
creacion de instituciones intermedias, a fin de dar respuesta a los adolescentes que se
encuentran en situacion de calle o no cuentan con familiares que se constituyan en

orientadores de su proceso.

El fin de la sancion penal adolescente es eminentemente pedagdgica, y el
objetivo fundamental es el de fijar y fomentar las acciones que le permitan al menor
de edad su permanente desarrollo personal y la reinsercién en su familia y la

sociedad.

La sancion privativa de libertad en un centro especializado se debera fijar solo
con caréacter excepcional y como Ultimo recurso para casos graves. Prevalecen las
sanciones socioeducativas, como por ejemplo la amonestacion y la advertencia; la
libertad asistida; la prestacion de servicios a la comunidad o la reparacion de los

dafios a la victima.

También prevalecen, antes que la aplicacion de las sanciones privativas de
libertad, las 6rdenes de orientacion y supervision, como por ejemplo la obligacion de
instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él, o el abandonar el

trato con determinadas personas.
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Algunas consideraciones; sin lugar a dudas, en la ley estad presente una nueva
concepcion de politica criminal. Se transforma el modelo tutelar paternalista por una
orientacion punitivo-garantista. Se entiende al joven o adolescente como un sujeto,
no solo titular de derechos legales y sociales, sino como un sujeto responsable por

sus actuaciones frente a la ley penal.

La idea de la responsabilidad del adolescente esta fundada en la conviccion de la
comprension de la ilicitud del hecho. El juzgamiento de la comision de un hecho
delictivo cometido por un menor de edad debe ser un asunto especializado de la

justicia penal juvenil-adolescente.

Por eso, desde la fase de investigacion del delito deberdn intervenir 6rganos

especializados como: la Policia, un Ministerio Pablico, Defensa Publica.

Como principio béasico para la intervencion juridico penal es necesaria la
atribucion de haber cometido o participado en un hecho delictivo. Sin embargo, la
sancion tiene un fin predominantemente pedagogico. Por medio de la sancién se
procura alcanzar una meta inconfundible: preparar al joven o adolescente para ser

una persona responsable, apta para la normal convivencia y su reinsercion social.

La infraccion adolescente no surge en el vacio, es el resultado de diversos
factores de riesgo y respuesta social. En la complejidad de las estructuras sociales,
econdémicas y familiares de toda sociedad es donde se encuentra su explicacién, sin
dejar de mencionar el factor de las drogas que en nuestros dias campea los barrios
tomando por completo a la juventud, llevandolos a la comisién de hechos para
acceder a las drogas.

Enfocando a ello, los trabajos en beneficio de la comunidad tienen como
principal ventaja que permiten reafirmar el derecho ofreciendo una
contraprestacion directa y efectiva a la comunidad por la via de los servicios o
prestaciones que el penado realiza para la comunidad. La colectividad puede
sentirse reparada por una norma que, si bien no ha podido en el caso concreto
evitar el delito, interviene con la finalidad de amortiguar el dafio.Se trata de una
postura por demas interesante, sobre todo teniendo en cuenta la delincuencia
desde una dptica social, en la que todos como ciudadanos somos responsables y
participes, tanto en su origen como en su solucion. Al fin'y al cabo, el trabajo en

beneficio a la comunidad es una forma simbdlica de reparacion no solo para la
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victima en concreto, sino para la sociedad y por tanto implica que el adolescente
no quede marginado, sino que persiga la socializacion a través de un trabajo con fin
comunitario y de la convivencia con su contexto habitual, anulando la posibilidad de
tener que acudir a una resocializacion complicada posterior al internamiento
cerrado, por ejemplo. En algunos marcos judiciales, se trata de una medida del
tipo restaurativa, con lo cual, con su ejecucionno solo se estaria reparando a la

victima y sociedad, sino que estaria actuando a nivel preventivo.

Con referencia a mi ultimo objetivo especifico: Explicar la implicancia de la
reinsercion social, opino que los adolescentes que cometen infracciones son
recuperables, con un seguimiento constante y personalizado. Para ello es
importantisimo el rol de la familia y el contexto social general, tanto para la
prevencion como para la resocializaciéon de un joven, durante y posterior a
laejecucion de una medida e inclusive en aquellas situaciones donde no existe una
medida, ni siquiera un delito de por medio, pero si un conflicto. Por ello la
intervencion preventiva debe ser temprana y dirigida a esos factores que estan
perjudicando el desarrollo del adolescente, abarcando fundamentalmente cuestiones
como el absentismo escolar, el acoso escolar, dificultad en el aprendizaje, relaciones
conflictivas con el entorno y vinculos familiares, impulsividad, agresividad,

consumo de drogas, situacion de mendicidad, abusos, etc.

Dentro de esta medida, se destaca la intervencion psicosocial en funcion de los
intereses del adolescente,su familia y la sociedad, en paralelo con las normas
existentes, respetando la privacidad e integridad de a quienes van dirigidas y acorde
a los principios de minima intervencion, efectividad, no estigmatizaciéon, no
discriminacion y proporcionalidad. En cuanto al principio de efectividad,
considero que se trata de un punto de gran importancia y que, sin embargo, en
Paraguay al menos no pareceria estar del todo implementado, principalmente por
el aumento de asuntos ingresados, lo que nos podria estar hablando, entre  otras
cosas, de un trabajo preventivo que no estaria funcionando
adecuadamente.Como efectividad en la intervencion se entiende que las mismas
consigan alcanzar los objetivos en el momento oportuno y que coincidan con el nivel
de recursos necesarios para intervenir en los riesgos pertinentes, con la seriedad

correspondiente.
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La prevencion debe incluir todas las medidas que contribuyan a disminuir las
distintas formas de delincuencia, los comportamientos antisociales previos al delito
en su sentido estricto y también el miedo e inseguridad, dado que dicho miedo suele
ser tan perjudicial como la misma delincuencia, generando no solo la huida de la

vida social, sino la pérdida de confianza en la policia y el Estado.

Para poder trabajar desde la prevencion y asi solventar los factores de riesgo,
es
fundamental identificar también aquellos factores de proteccion, que estan
funcionando como una balanza, que bien puede que no esté equilibrada, pero por
muy pocos que sean, son imprescindibles. Al saber los factores de proteccion
con los que el adolescentecuenta, deduzco cuales son los que carece que
seguramente estén vinculados a la falta de habilidades sociales, una relacion
adecuada con pares y con la familia, un entorno favorecedor de valores positivos y
humanos y he alli el otro objetivo de prevencion y reduccion de la delincuencia.

La justicia penal tradicional no es suficiente en cuanto a la busqueda de
soluciones del tratamiento de los adolescentes que delinquen, una cuestion sobre
la cual entiendo que no existe duda alguna, y es por esto que es imprescindible
gue desde otros ambitos como ser el psicoldgico, social y educacional a nivel
multidisciplinar, se implementen medidas acordes a las necesidades de los

adolescentes.

A su vez destacan como principales objetivos de la justicia juvenil o
adolescente la prevencion tanto de un primer delito, como de las reincidencias, la
resocializacion e reintegracion de quienes han delinquido y atender los intereses y
necesidades de las victimas. Para lograr dichos objetivos es imprescindible el rol
comunitario fundamentalmente, a la par del contexto familiar y de pares. También
se le da relevancia a la necesidad de creacion de nuevas y mas eficaces medidas

sancionadoras, fundamentalmente en los casos de delincuencia méas graves.

El delinquir no es solo un problema, sino uno mas de los tantos que le
anteceden en su historia vital y que generalmente se vinculan con un contexto en
desventaja y con diversas dificultades.A la vez, la importancia del rol del Estado, en
cuanto al deber que éste tiene, de disminuir las condiciones socioeconémicas que

facilitan la actividad delictiva. En este trabajo, la inversibn econOmica es
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fundamental, tanto para la investigacion como para la implementacién de nuevas
estrategias que garanticen una real prevencion y un mejor funcionamiento de la
justicia.

Es entonces fundamental trabajar desde una prevencion con objetivos claros

teniendo en cuenta las anteriores cuestiones, a modo de que no se convierta en un

arma mas de estigmatizacion.

En relacion a esto ultimo considero que puede ser de utilidad la elaboracion de
actividades que acerquen a la sociedad a la justicia de adolescentes, no solo a
nivel tedrico, sino también practico. La realidad es que un ciudadano que no tiene
ningun tipo de vinculo profesional con la justicia, dificilmente se imagine como
son los centros de internamiento, las actividades que alli se llevan a cabo, en qué
consisten las medidas de medio abierto y cémo se ejecutan, con lo cual se hace
més complicado empatizar y lograr una real sensibilizacion con las

circunstancias.

Siempre teniendo en cuenta y respetando la confidencialidad que involucra a
los menores de 18 afios, pienso que seria interesante que se propusiera una
formacion adecuada que permitiera el acceso de voluntariado a los centros y a las
instituciones donde se ejecutan las medidas de medio abierto.El rol de la sociedad,

insisto que es primordial.

Debe quedar muy claro que no se va a terminar la infraccién de adolescentes de

la noche a la mafiana, como muchos equivocadamente podrian pensar.

Con la implementacion de la especializacion se tendria una legislacién mas agil
y moderna, acorde con la realidad social actual de nuestro pais. Una legislacién que
se espera aumentard la efectividad del sistema de Justicia Penal, sobre todo juzgando

con el respeto y las garantias procesales reconocidas internacionalmente.

Mas politica social y menos politica criminal seria una buena formula. Para que
ambas reacciones, represion y prevencion, sean aplicadas en forma integral,

interdisciplinaria e interinstitucionalmente, tanto a nivel pablico como privado.
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Recomendaciones

Considero que la ejecucion de los siguientes puntos seria un gran avance en
relacion a la mejora del sistema paraguayo, que necesita en la
actualidad en el ambito de justicia adolescente, y que en definitiva, tanto desde
nuestro rol profesional, como desde el ciudadano, podemos implementar, promover
y
facilitar:Promover la educacion social en relacion a los aspectos penales
circundantesal adolescente en infraccion desde un involucramiento activo,
mediatizando, no solamente informacion estadistica oficial, sino incentivando a la
poblacion desde la importancia de su inclusién en practicas como el trabajoen
beneficio a la comunidad y la mediacion en distintos ambitos.Mejorar la
comunicacion entre los distintos entes que se ven de una forma uotra involucrados
en la infancia y adolescencia, entendiendo la importancia que supone el hecho de
contemplar, no solamente la responsabilizacion del adolescente, sino las

vulnerabilidades asociadas a su comportamiento desajustado.

Regular con mayor compromiso y exigencia el procedimiento policial,
apuntando al trato digno y humano desde el momento inmediato a la comisién
del hecho.Insertar con prioridad medidas que contemplen la reparacién del
dafio material y psicoldgico y que promuevan un vinculo entre victima y agresor,
tanto de forma alternativa, como complementaria para aquellos casos en los que la

privacion de libertad es indiscutida.

Incluir de forma obligatoria referentes familiares del menor durante
elproceso, o en su defecto, participar a un grupo familiar de apoyo. Para esto

altimo es imprescindible contar de antemano con personas que previamente
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capacitadas, acomparien al adolescente durante el cumplimiento de la medida y de
forma posterior, tratindose de un recurso que se naturalice con el tiempo a
nivel social.Fortalecer o implementar obligatoriamente en caso de ser necesario, los
recursos vinculados al tratamiento psiquiatrico y de drogodependencia en paralelo
con el cumplimiento de una medida, con profesionales y técnicos especializados en

el area.

Exigir una mayor repercusion frente a quienes vulneran diariamente los
derechos de los adolescentes que forman parte del sistema judicial, que, en
definitiva, tanto desde su participacion, tanto como desde su ausencia, naturalizan
una problematica, judicializando a quienes inicialmente son victimas del propio

sistema.
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