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Resumen

En este trabajo de investigacion se hizo referencia a las medidas cautelares que pueden
aplicarse en el proceso penal, de conformidad con lo estipulado en el articulo 234 del
Cadigo Procesal Penal. En virtud de dicha disposicion, se detecto que las Unicas
medidas cautelares en contra del imputado son las autorizadas por el codigo, y sélo
seran impuestas excepcionalmente, siempre mediante resolucion judicial fundada y
duraréan el tiempo absolutamente imprescindible para cubrir la necesidad de su
aplicacion. Se desarrollaron las caracteristicas de las medidas cautelares, las clases, se
definio imputado, y se explico el contenido las resoluciones. En cuanto al marco
metodoldgico, es de enfoque positivista, descriptivo, de analisis documental, y la

unidad de analisis son las disposiciones legales y libros.

Palabras claves: Medida cautelares, caracter de las medidas, imputado,

resolucion judicial.
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Marco introductorio
Tema
Medidas cautelares en el proceso penal paraguayo.
Planteamiento y delimitacién del problema

El articulo 234 del Cddigo Procesal Penal establece que las Unicas medidas
cautelares en contra del imputado son las autorizadas por el codigo, y solo serén
impuestas, excepcionalmente, siempre mediante resolucion judicial fundada, y durarén

el tiempo absolutamente imprescindible para cubrir la necesidad de su aplicacion.

Este trabajo de investigacion estara enfocado desde la problemética que se
presenta en muchos casos en relacion a la aplicacion de dichas medidas, su

procedencia, y finalidad.

Las medidas son necesarias y buscan precautelar de los derechos del
demandante y el cumplimiento de la sentencia, pero estan supeditadas a las
disposiciones legales, teniendo en cuenta que se aplican a la persona imputada o a sus

bienes.

Analizaré todos los aspectos juridicos inherentes a las medidas cautelares, con la
finalidad de proveer informacion veraz en cuanto a los requisitos que la misma ley

exige, sus caracteristicas, clases, finalidad.

Preguntas de investigacion
Pregunta central.
¢En qué consisten las medidas cautelares en el proceso penal paraguayo?
Preguntas especificas.

1) ¢Cuales son las caracteristicas de las medidas cautelares?
2) ¢Como se clasifican las medidas cautelares en el cddigo Procesal Penal?

3) ¢Cuél es la finalidad de las medidas cautelares en el proceso penal?
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Objetivos de la investigacion
Objetivo general.
Explicar en qué consisten las medidas cautelares en el proceso penal paraguayo.
Objetivos especificos.

1) Identificar las caracteristicas de las medidas cautelares.

2) Clasificar las medidas cautelares en el cddigo Procesal Penal Paraguayo.

3) Explicar la finalidad de las medidas cautelares en el proceso penal.
Justificacion y viabilidad

En el proceso penal sélo pueden decretarse las medidas cautelares previstas en
el Cddigo de forma. Su imposicidn es de caracter excepcional, por lo que debe estar
debidamente fundada en la resolucion judicial dictada por el Juez competente, y por el

tiempo necesario para cumplir su finalidad.

En esta investigacion haré referencia a su procedencia, los requisitos exigidos,
duracidn, las clases de medidas cautelares, y otros aspectos directamente relacionados
al tema, atendiendo a la necesidad de evacuar las interrogantes o confusiones que

surgen en la sociedad.

La informacidn que proporcionara este trabajo, podra ser utilizada por los
alumnos de la carrera de Derecho, Abogados, Defensores Publicos, Fiscales del area

penal, o cualquier persona que lo requiera.

La invariacién es viable, porque dispongo de los recursos econémicos
necesarios para llevarla a cabo, asi como de materiales de doctrina, diccionarios, y

legislacion vigente.
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Marco teérico
Antecedentes

Como antecedentes de la investigacion, se trascriben partes relevantes de una

monografia que se refiere al tema de estudio.
Buongermini (s/f), comenta entre otros puntos:

Las medidas cautelares son disposiciones judiciales que se dictan para
garantizar el resultado de un proceso y asegurar el cumplimiento de la sentencia,
evitando la frustracion del derecho del peticionante derivada de la duracién del

mismo. Esta es la concepcion mas corriente de las medidas cautelares.

Tradicionalmente se las designa como medidas cautelares, aunque
también se las ha dado en llamar acciones cautelares o conservativas, asi como
también procesos o procedimientos cautelares, haciendo alusion a la
sustanciacion y la forma de obtenerlas. Como su nombre lo indica constituyen
modos de evitar el incumplimiento de la sentencia, pero también suponen una
anticipacion a la garantia constitucional de defensa de los derechos, al permitir
asegurar bienes, pruebas, mantener situaciones de hecho o para ayudar a proveer
la seguridad de personas, o de sus necesidades urgentes. Recuperado de:
https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/procesal/Mar%C3%ADa-

Buongermini-Medidas-Cautelares.pdf
Bases teoricas
Medidas cautelares en el proceso penal.
Nuestro Codigo Procesal Penal dispone en su articulo 234:

Las Unicas medidas cautelares en contra del imputado son las autorizadas por

este codigo.

Las medidas cautelares s6lo seran impuestas, excepcionalmente, siempre
mediante resolucién judicial fundada y duraran el tiempo absolutamente imprescindible

para cubrir la necesidad de su aplicacion.
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Definiciones.

“Cualquiera de las adoptadas en un juicio o proceso, a instancia de parte o de
oficio, para prevenir que su resolucion pueda ser més eficaz.” (Ossorio, s/f, p. 590)

Pettit y Centurion (2010) explican que:

Es todo procedimiento o medio que tiende a garantizar las resultas o
efectos de un proceso actual o futuro en cuanto a la seguridad de las personas,
de los bienes o de las obligaciones de dar, hacer o no hacer una cosa especifica.
Las medidas cautelares revisten actos de naturaleza eminentemente asegurativa,
por tanto, se encuentran limitadas en el tiempo, de alli su caracter netamente
provisional. En general, los casos en que estas se aplican miran a evitar que la

actuacion del derecho se convierta en ilusoria. (p. 719).

La razon de ser de las medidas cautelares es servir de medio al proceso
penal a los efectos de someter al imputado al proceso o a las resultas de la
investigacion para asi llegar a la verdad real como asi también, evitar ciertos
comportamientos perjudiciales que el mismo pueda realizar a fin de impedir el
esclarecimiento del injusto. (Marchuk, 2017, p. 5)

Expone Kronawetter (2020):

Atendiendo a nuestro disefio constitucional que pretende reflejar el
funcionamiento de un sistema politico fundado en la democracia republicana y
participativa, el ordenamiento penal se erige en la primera garantia para el
imputado en cuanto a su eventual por juiciamiento debera responder a reglas
racionales y que propenden a defender su persona frente a las desviaciones del
poder punitivo que representa el Estado y que, repetitivamente, se produce en el
escenario de la realidad del conflicto. Lo que se busca es la obtencion de unas
reglas que sean compatibles con las dos ideas basicas que sustenta la
Constitucion de 1992 en el sentido de que nadie podra ser privado de libertad si
es que, previamente no existe una sentencia que declare la culpabilidad del
imputado en virtud de un juicio realizado conforme a reglas dictadas por
autoridades competentes con anterioridad al hecho que motiva el proceso. Vale

decir, la estructuracion de los principios cardinales de todo proceso penal de
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corte acusatorio y que se resumen en los presupuestos para el juicio previo y la

presuncion de inocencia, respectivamente.

El articulo 17.3 de la CN establece que toda persona tiene derecho a un
juicio previo, fundado en una ley anterior del hecho del proceso, lo que significa
que solamente existira culpabilidad mediante sentencia que asi lo declare sobre
la base de unos actos procesales secuenciales que reciben el nombre extensivo
de juicio previo; como correlato de la idea del juicio previo, debe afadirse
necesariamente la presuncion de inocencia como principio constitucional
consagrado en el articulo 17.1 de la CN, de cuyo concurso se puede obtener una
vision general acerca de la privacion de libertad en un proceso penal a tenor del
disefio constitucional precedentemente expuesto y que se traducira en la
siguiente posicion: la percepcion aprioristica que por virtud de dos ideas bésicas
esbozadas, resultaria imposible aplicar la fuerza punitiva estatal durante el
proceso penal, o sea, lo inviable de aplicar medidas cautelares contra las
personas imputadas mientras no exista una sentencia condenatoria proveniente
de la culminacion del juicio previo. Empero, esta conclusion inicial no guarda
relacién con la prevision del articulo 19 de la CN que admite la posibilidad de
aplicar medidas restrictivas de libertad durante la sustanciacion del proceso
penal, en particular con la prision preventiva, siempre que se retnan los
requisitos de indispensabilidad y consecuente excepcionalidad, ya que la regla
es la libertad de las personas durante el proceso y la excepcion su privacion. (pp.
375 - 376)

Para Centurion (2001):

El proceso penal, que constituye el instrumento necesario para la
aplicacion de la ley penal, como consecuencia del principio constitucional de
que no hay pena sin juicio previo (Art. 17, inc. 3°. C. N.), requiere para que
pueda cumplir su finalidad la realizacién de una actividad cautelar, tendiente a
asegurar el sometimiento del imputado y al cumplimiento de la pena que se le

pueda imponer en la sentencia definitiva.

El Prof. Vazquez Rossi entiende a las medidas cautelares como aquellos

actos de indole asegurativa y provisional. Sefiala el autor que en realidad “se
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dirigen en todos los casos a motivos de efectividad y, a fin de evitar que la
actuacion del derecho se convierta en ilusoria, lo que ha sido invocado como
una de las notas justificativas del encarcelamiento provisional con miras al
aseguramiento del eventual condenado para la efectiva aplicacion de la pena

correspondiente”. (p. 237)

Durante el proceso penal para que se cumplan sus fines, (averiguacion
de la verdad y aplicacién de la ley penal) muchas veces resulta necesario
restringir la libertad individual, en los casos y modos que la ley expresamente
establece, para someter al imputado a dichos fines. Si el imputado con su
conducta entorpece el logro de esos fines, se justifica y legitima entonces la

coercion personal en cualquiera de sus formas.

Por consiguiente, en el curso de una investigacién penal, cuando no ha
recaido todavia una sentencia condenatoria por la comisién del hecho delictivo,
y por tanto el imputado se encuentra amparado por la presuncion de inocencia,
pueden adoptarse medidas que limiten o priven a la persona de su derecho a la
libertad, pero observando lo establecido en los preceptos constitucionales que la
consagran y en los casos y formas previstos en la ley. (p. 267).

Irin (2009) expresa:

El analisis de los presupuestos exigidos por la ley para el despacho de las
medidas cautelares adquiere, por ende, un contacto intimo con las normas
constitucionales que rigen el Derecho Procesal, en el sentido de que al ser la
medida cautelar un “instrumento del instrumento”, debe responder —al igual que
todas las deméas normas procesales- a los lineamientos trazados por la
Constitucion Nacional; puesto que en ella se establecen las garantias y los
principios basicos que ordenan la forma de los juicios en el marco de un Estado

de Derecho.

La normativa vigente deja librada la determinacion de la existencia de la
verosimilitud del derecho del peticionario y de la clase y monto de la
contracautela casi exclusivamente al arbitrio judicial, lo cual abre la posibilidad

de que sean otorgadas medidas cautelares sin motivos verdaderamente fundados
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gue ameriten su despacho, o bien, sin que el solicitante haya ofrecido una

contracautela suficiente.

Este sistema poco reglado y en el cual el juez actla casi por intuicion y
bajo la presion de la urgencia, expone al afectado a sufrir severos dafios
patrimoniales, que muchas veces pueden tornarse irreparables en los casos en
que la garantia ofrecida como contracautela por el peticionario sea infima (o
nula). A su vez, la insuficiencia o ausencia de una real y efectiva contracautela
puede suponer la violacion del debido proceso. En efecto, si la contracautela es
la garantia de igualdad y bilateralidad ante la falta de contradictorio previo al
dictado. (pp. 17 - 18)

El imputado.

En relacion a lo dispuesto en el Codigo Procesal Penal en lo que respecta a las

medidas cautelares, éstas pueden imponerse al imputado:
En virtud del articulo 74 de dicho Cadigo:

1) imputado a la persona a quién se le sefiale como autor o participe de un

hecho punible; y en especial a la sefialada en acta de imputacion;

“El imputado es el sujeto fisico privado hacia quien se dirige la accion penal y
sobre el que ha de recaer la decision declarativa de responsabilidad respecto del hecho
atribuido”. (Vazquez y Centurién, 2002, p. 217).

En consecuencia, se es imputado desde que la persona es objeto de una
atribucion delictiva relevante para el mecanismo penal y a lo largo de todos los
procedimientos investigativos, de discusion y de impugnacion, y hasta tanto una
resolucion conclusiva determine el rechazo de la pretension, y hasta tanto una
resolucion conclusiva determine el rechazo de la pretension punitiva o bien la

admita, convirtiéndolo en tal caso en condenado.

De tal modo, situacion del imputado y garantias procesales aparecen en
realidad como un Gnico tema, ya que dichas garantias procesales aparecen en
realidad como un Unico tema ya que dichas garantias existen y tienen sentido en

favor del imputado. (Vazquez y Centurion, 2002, p. 218).
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Requerimiento fiscal y acta de imputacion.

Articulo 301. Requerimiento fiscal. Recibidas las diligencias de la intervencion
policial o realizadas las primeras investigaciones y segun el curso de la misma, el fiscal

formularé su requerimiento ante el juez penal o el juez de paz, segun el caso.
Podra solicitar:

1) la desestimacion de la denuncia, querella o de las actuaciones policiales en

las condiciones del articulo 305 del este codigo;

2) la aplicacion de criterios de oportunidad que permitan prescindir de la
persecucion penal cuando se den los supuestos previstos en el articulo 19 de este
cddigo;

3) la suspension condicional del procedimiento, conforme a los presupuestos
del articulo 21 de este c6digo;

4) la realizacion de un procedimiento abreviado, segun lo dispuesto en el
articulo 420 de este cddigo;

5) se lleve a cabo una audiencia de conciliacién, en los términos del articulo

311 de este codigo; y
6) la notificacion del acta de imputacion.

El requerimiento fiscal es un acto regulado por el Cédigo Procesal Penal
que formula el Agente Fiscal en representacion del Ministerio Publico, a fin de
dar inicio a la actividad jurisdiccional, presentado ante el Juez Penal o de Paz en
su caso, proporcionando los elementos de sospecha respecto de la comision de
un hecho punible o bien solicitando, la desestimacion de la noticia criminis o la

aplicacion de algunos institutos de terminacién anticipada del proceso penal.

Carolina Llanes afirma que el requerimiento es la expresion por
excelencia de la actividad requirente del 6rgano acusador, que moviliza la

accion penal para dar inicio al proceso. (Bogarin, 2013, p. 325)

Articulo 302. Acta de imputacién. Cuando existan suficientes elementos de

sospecha sobre la existencia del hecho y la participacion del imputado, el agente fiscal
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interviniente formulara la imputacion en un acta por la cual se informaré al juez penal

competente. En la que debera:

1) identificar al imputado o individualizarlo correctamente si todavia no pudo

ser identificado;
2) describir sucintamente el hecho o los hechos que se le imputan; vy,

3) indicar el tiempo que estima que necesitara para formular la acusacién dentro

del plazo maximo establecido para la etapa preparatoria.

Cuando el hecho relna las caracteristicas de tipicidad, antijuridicidad,
culpabilidad y punibilidad y que las mismas estén justificadas minimamente por
indicios o0 elementos de sospecha objetivos, el fiscal formulara el acta de
imputacion conforme al art. 302 y remitira al Juez Penal de Garantias,

solicitando a través del requerimiento, se ordene la notificacion al imputado.

El Ministerio Publico se puede encontrar frente a una hipotesis que
acredite la existencia de una sospecha razonable acerca de un hecho punible con
la correspondiente individualizacion del imputado, en cuyo caso, debe formular
acta de imputacion con una enumeracion sucinta del hecho punible y el plazo
que considere oportuno para culminar el trabajo de investigacion preliminar, a

cuyo término efectuara un nuevo requerimiento.

El acta de imputacién de un acto procesal que formula exclusivamente el
representante del Ministerio Pablico y no es un requerimiento fiscal. El
requerimiento inicial realizado por el Fiscal cuando formula imputacion es la
Notificacion del Acta de Imputacion que solicita al Juez para dar inicio a la
etapa de investigacion. (Bogarin, 2013, p. 337)

En términos sencillos, el acta de Imputacion Fiscal es un documento
emanado por escrito por el Agente Fiscal Interviniente, que bien puede ser
proveniente después de un audiencia Imputativa efectuado entre el agente fiscal
interviniente y el imputado con el asesoramiento de la defensa publica, 0 como
un producto de una investigacion previa, tras la constatacion de una “noticia
criminis” en el cual, tras el desarrollo de una relacion factica y penal

descriptivo, atribuye en calidad de participante a una persona en un hecho
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reputado criminoso para nuestra legislacion penal que, una vez notificado por el
Juez Penal de Garantias, de acuerdo a nuestro sistema, produce efectos juridicos
en el proceso, vinculando al sindicado en una relacion juridica procesal.
(Centurion, 2010, p. 243).

En relacion a las medidas cautelares en el momento de la imputacion, el Cédigo

Procesal Penal dice:

Articulo 304. Medidas cautelares. El acta de imputacion no implicara
necesariamente la aplicacion de una medida cautelar. El fiscal cuando lo considera
pertinente, requerira al juez penal la aplicacion de cualquiera de las medidas cautelares

dispuestas, de conformidad a las reglas de este codigo.

Sin embargo, no se podra solicitar ni aplicar una medida cautelar si no existe

previamente un acta de imputacion fundada.

Asimismo, de conformidad al Art. 304 del C. P. P, prescribe como
exigencia que para que el Agente Fiscal pueda requerir o el Juez aplicar alguna
medida cautelar necesariamente debe existir un acta de imputacion previa y
fundada. Es decir, si no existe acta de imputacion no corresponde la aplicacion
de una medida cautelar... (Marchuk, 2017, p. 6).

Resoluciones que disponen medidas cautelares.

Articulo 246. Contenido del acta. Antes de ejecutar las medidas alternativas o

sustitutivas, el secretario labrara un acta que contenga:
1) la notificacion del imputado;

2) laidentificacion y domicilio de las personas que intervengan en la ejecucion

de la medida, la aceptacion de la funcion o de la obligacion que se les asigno;

3) laindicacidn precisa de todas las circunstancias que puedan obligar al

imputado a ausentarse por mas de un dia;
4) laindicacién del domicilio procesal; v,

5) la promesa formal del imputado de presentarse a las citaciones que el juez le

sefale.
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Establece el Codigo Procesal Penal:

Articulo 247. Las resoluciones que decreten la prision preventiva, la internacion

o las medidas alternativas o sustitutivas, deberan contener:

1) los datos personales del imputado o los que sirvan para identificarlo;
2) una sucinta enunciacion del hecho o hechos que se atribuyen al imputado;

3) los fundamentos, indicando concretamente, todos los presupuestos que

motivan la medida, en especial, la existencia de peligro de fuga o de obstruccién;
4) el lugar o establecimiento donde debera cumplirse; y,
5) la parte dispositiva, con clara expresion de las normas aplicables.

La norma enumera los requisitos que debe contener a resolucion por la
que se adoptan las medidas alternativas o sustitutivas. Desde luego, que dada la
excepcionalidad de las medidas cautelares, es absolutamente l6gico el
cumplimiento de algunas exigencias tendientes a darle el marco legal adecuado
a la resolucién por la que se decide la adopcién de dichas medidas. En ese
entendimiento el articulo enumera los presupuestos basicos requeridos que se
inicia con la pretension de una fundamentacion adecuada,
sefialando concretamente todos los elementos motivantes de la medida,
especificamente la existencia del peligro de fuga o de obstruccién, que tenga
afinidad con las exigencias propias del proceso y no aferrarse a esquemas

formales perimidos, hibridos y sin justificativo practico. (Lopez, 2004, p. 290)

Segun hemos podido apreciar, dada la condicién de excepcionalidad de
las medidas cautelares, sean estas de prision preventiva, la internacién o las
medidas alternativas o sustitutivas, la norma establece una serie de presupuestos
basicos que parte precisamente de la necesidad de una adecuada
fundamentacion que esté ligado precisamente a las exigencias propias del
proceso Yy no parta del esquema rigido — formales, carente de significado o

contenido para el juzgador.

Conforme hemos estudiado, la imposicion de cada una de estas medidas
debe estar fundada en los presupuestos normativos que las permiten, con la

posibilidad de que, en caso de una inadecuada fundamentacion, el perjudicado
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eche mano a los medios de impugnacion ideados para revocar esa resolucién

judicial. (Véazquez y Centurion, 2002, p. 507)

Articulo 248. Caracter de las decisiones. La resolucion que imponga una medida
cautelar, la rechace o sustituya, es revocable o reformable, aun de oficio, en cualquier

estado del procedimiento, cuando hayan desaparecido sus presupuestos.

La norma establece aqui una caracteristica esencial de las medidas
cautelares, sean esas de caracter penal o civil, en virtud de la cual toda decision
proveniente del 6rgano jurisdiccional que rechace o sustituya, es susceptible de
ser revocada o reformada, aun de oficio, en cualquier estado del procedimiento,
es decir, sin importar que tan avanzado pueda estar el proceso, sea en el
transcurso de la etapa preparatoria, intermedia, o bien, en el juicio oral y

publico, cuando hayan desaparecido sus presupuestos.

Esta norma se fundamenta en el caracter eminentemente instrumental de
las medidas cautelares que hace que ésta se convierta en una herramienta para la
aplicacion del derecho de fondo y no en un fin del proceso, dado su caracter

eminentemente provisional.

Efectivamente, las medidas cautelares se constituyen, en una
herramienta que busca asegurar la presencia del imputado y su responsabilidad
civil a las resultas del proceso penal, echando mano a éstas solamente cuando
sean objetivamente necesarias, la vigencia de sus fundamentos, y cuestionar, en

su caso, su necesidad. (Vazquez y Centurion, 2002, pp. 507 — 508)

Ante el caracter esencialmente instrumental de estas medidas cautelares,
circunstancia que implica que las mismas sean una herramienta idonea para la
practica efectiva del derecho sustancial y no come un fin procesal, teniendo en

cuenta su sentido provisional.

En efecto, las medidas cautelares, son aquellas herramientas creadas para
garantizar la presencia del imputado, asi como su responsabilidad civil
conforme culmine el proceso penal; por lo que las mimas son revocables, alin de
oficio en cualquier estado del proceso, cuando sus presupuestos hayan
desaparecido. (L6pez, 2004, p. 291)
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Competencia del Juez.
Llanes (2007) expresa:

Con relacion a este punto es necesario hacer una distincion, entre poner a
disposicion del juez al imputado y comunicar que el procedimiento se ha
iniciado solicitando cualquier otro requerimiento inicial. En el primer caso se
entiende que se pone a disposicion del juez al imputado cuando se formula
imputacién con el imputado detenido; situacion que necesariamente debe ser
verificada por el juez de conformidad con el articulo 242. A los efectos de que
se expida sobre la continuidad, cesacion de la medida o imposicion de una

alternativa, por resolucion fundada.

En cambio si se comunica que el procedimiento se ha iniciado o se
solicita cualquier otro requerimiento, sin referirse a la situacion cautelar del
imputado, todavia se esta dentro del plazo de las veinticuatro horas; nada impide
que el fiscal imponga su libertad, si mientras tanto no existe mérito para

mantenerlo privado de la misma. (pp. 291y 292)
Eximicion de medidas cautelares.

Articulo 249. El imputado podra presentarse por si o por medio de un abogado
ante el juez, antes de la aplicacién de la medida, por escrito o en forma oral, solicitando
que se lo exima de la prisidn preventiva o de las otras medidas cautelares. El juez

resolvera de inmediato la peticion en el caso que sea procedente.

Antes de decretarse alguna medida cautelar o si se decreta la misma,
todavia no ejecut6 o no se cumplio efectivamente, el imputado o su apoderado,
podré solicitar la eximicion -usando la forma oral o escrita-, planteamiento que

resolvera inmediatamente el juez penal, siempre que sea procedente.

Si considera que la solicitud es improcedente, exigira el cumplimiento de
la medida decretada también en forma inmediata o, a mas tardar, dentro de los

tres dias continuos.

Con la imputacion del fiscal, puede solicitar que se aplique la prision
preventiva, con el derecho de ser oido previamente, o, en su defecto, que se

apliquen medidas sustitutivas en los términos del articulo 245 del CPP (las
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medidas cesan de pleno derecho a los 2 (dos) afios de dictadas, si en dicho lapso
no hubiese comenzado la audiencia del juicio oral). (Kronawetter, 2020, p. 395)

Explica Centurion (2001):

La eximicion en nuestro sistema abarca un significado mas amplio, en
cuanto al hecho de que cubre no solamente las medidas cautelares de carécter
personal, como la prision preventiva, sino aquellas que afecten al patrimonio de
las personas, como el embargo preventivo. La tdnica esencial que marca este
instituto es que el Cadigo otorga la facultad al imputado, de solicitar al Juez
Penal de Garantias -antes de la aplicacion en forma objetiva o efectiva de la
medida cautelar de caracter personal o real- la eximicion de dichas medidas.
Consecuentemente, como presupuesto basico para la viabilidad de este
beneficio, constituye la condicién de procesado del beneficiario, es decir, la
notificacion del acta de imputacion por parte del érgano jurisdiccional que,
como ya hemos explicado precedentemente, tiene los efectos en nuestro sistema

comparados con el de un Auto de Procesamiento. (p. 251)

La eximicion es la figura juridica mediante la cual estando en libertad el
imputado aunque se haya dictado una medida cautelar pero aun no fue
ejecutada, puede solicitar la eximicién de la medida cautelar, la que sera resuelta
inmediatamente después si fuere procedente. Siempre en atencion a que la
prision preventiva es una medida cautelar grave que debe ser aplicada solamente
cuando sea indispensable, nuestro codigo rescata la medida de la eximicion que
es una de las varias figuras juridicas tendientes a aliviar la rigurosidad de la
prision preventiva. Se exige como principio que el individuo esté procesado, lo
que significa que el mismo ya fue notificado del acta de imputacion, que el
imputado goce de su libertad; y que exista una orden escrita de autoridad
competente restrictiva de libertad personal o patrimonial y que aun no fue

ejecutada.

Al resolver la cuestion el Juez debera optar por cualquiera de las
medidas alternativas de la prisién preventiva, toda vez que, repetimos, la

considera pertinente. (Lépez, 2004, p. 291)
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Si el juez concede la eximicién de las medidas cautelares (dejando sin

efecto la detencion o la prision preventiva), puede actuar de dos maneras:
a) otorgando medidas alternativas segun el articulo 245 del CPP, o;

b) convocando al imputado a prestar declaracion, si es que lo desea,
luego de la cual debera disponer su libertad o en su defecto, aplicar la prision
preventiva (Kronawetter, 2020, p. 395)

Excarcelacion y revision de medidas cautelares.

Articulo 250. El juez, de oficio o0 a peticion de parte, dispondra la inmediata
libertad del imputado cuando no concurran todos los presupuestos exigidos para el auto

de prision preventiva.

El juez examinara la vigencia de las medidas cautelares privativas de libertad
cada tres meses, y en su caso, las sustituira por otras menos gravosas atendiendo a la

naturaleza del caso o dispondré la libertad.

El imputado también podra solicitar la revocacion o sustitucion de cualquier
medida cautelar todas las veces que lo considere pertinente, sin perjuicio de la
responsabilidad que contrae el defensor, cuando la peticidn sea notoriamente dilatoria o

repetitiva.

En nuestro sistema, la excarcelacion se configura como la herramienta
idénea que puede ser utilizada con el proposito de liberar a la persona privada
de su libertad, sujeta a un pedido de procesamiento, por medio de una

imputacion del Ministerio Publico, bajo determinadas cauciones.

Ademas, debe tenerse presente que el pedido de excarcelacion supone
siempre una notificacion efectiva del acta de imputacion por un hecho punible

conminado con pena privativa de libertad. (Centurion, 2001, p. 252)
Revision.
El articulo 251, del Codigo Procesal Penal, dispone:

El examen se efectuara en audiencia oral, que debera convocarse dentro de las

cuarenta y ocho horas, con citacion de todas las partes; pero se la llevara a cabo con
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aquellas que concurran. Finalizada la audiencia, el juez resolvera inmediatamente,

ordenando lo que corresponda.

“Este articulo busca que el Juez penal haga una revision sobre el mérito de los
fundamentos iniciales de la prision preventiva o la sustitutiva, pudiendo en

consecuencia, sustituirlas por otras menos gravosas”. (Vazquez y Centurion, 2002, p.

513)

Si se aplica la prision preventiva y se revisa su procedencia (por
solicitud de parte o de oficio, conforme a lo previsto por el articulo 250 del
CPP), se debe aplicar el siguiente tramite:

Se plantea la solicitud y el juez convoca a una audiencia oral, en el plazo
de 48 horas, a contarse desde la solicitud o revision oficiosa, citando a las

partes.

No obstante, la audiencia se llevara a cabo con los presentes y analizada

la cuestion resolverd inmediatamente, o0 sea, apenas debatida la audiencia.

Ahora bien, si el imputado o su defensor solicitan la revision, y el juez
no convoca a la audiencia prevista por el articulo 252, podra urgir pronto
despacho, si dentro de las 24 (veinticuatro) horas no obtiene resolucion, se
entendera que se ha concedido la libertad del imputado (libertad ficta).
(Kronawetter, 2020, p. 401)

Apelacion.

El articulo 253 establece: La resolucién que disponga, modifique o rechace las

medidas cautelares sera apelable.

La interposicion del recurso no suspendera el cumplimiento de la medida
apelada. En estos casos el emplazamiento se hara por veinticuatro horas, luego de las

cuales el juez remitird inmediatamente las copias necesarias.

El tribunal de apelacion resolvera, sin mas tramite, dentro de los tres dias

siguientes de recibidas las actuaciones.



Cornisa: MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO 19

Para Vazquez y Centurion (2002):

El articulo establece un régimen con plazos especiales, cuando se trate
de la apelacion de las medidas cautelares, en tal sentido, prevalece el régimen de
apelacion general para el procedimiento, mas los plazos se abrevian
sensiblemente. Dicho precepto, sefiala que la resolucion que disponga,

modifique o rechace las medidas cautelares sera apelable.

En cuanto a los efectos de la interposicion del recurso, ésta no
suspendera el cumplimiento de la medida apelada. En estos casos el
emplazamiento se hara por veinticuatro horas, luego de las cuales el Juez
remitird inmediatamente las copias necesarias. El tribunal de apelacién
resolvera, sin mas tramite, dentro de los tres dias siguientes de recibidas las

actuaciones. (p. 517)
Caracteristicas de las medidas cautelares.

El primer objetivo especifico se refiere a las caracteristicas de las medidas

cautelares:

1) Son cautelares porque no tiene un fin en si mismas, sino que tiende a
evitar los peligros que pueden obstaculizar la consecucion de los fines del
proceso, protegiendo de ese modo el descubrimiento de la verdad y la actuacion

de la ley sustantiva

2) Solo sera legitima su imposicion cuando sean necesarias para lograr
aquellos fines. En tal caso debera seleccionarse la que sea proporcionada con el

peligro que se trate de evitar.

3) Su aplicacién se condiciona a la existencia de un minimo de pruebas

de culpabilidad

4) Su duracion corre pareja con la necesidad de su aplicacion. En cuanto
esta desaparezca la medida de coercion deberéa cesar: es la nota de

provisionalidad

5) Por afectar derechos de quien goza de un estado juridico de inocencia,

ocasionandole ademas serios perjuicios debe interpretarse restrictivamente. Para
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la aplicacion de las medidas cautelares reales o personales, no solo se deberan
tener en cuenta la concurrencia de los presupuestos (fumus boni iuris y
periculum in mora), sino que una vez constatadas dichas situaciones, el 6rgano
competente (juez o fiscal) debera cerciorarse de que la clase de medida que

adopte y la intensidad de la misma, estéan justificadas. (Llanes, 2007, p. 269)
Las caracteristicas segun Buongermini (s/f):

Accesoriedad: Las medidas cautelares no tienen un fin en si mismas,
dependen de una pretension principal y se sujetan a las contingencias y
vicisitudes de ella. Esta nota de accesoriedad existe en todas las medidas
cautelares, incluso en aquellas que han dado en denominarse autdbnomas. Son un
accesorio o instrumento de otro proceso, ya sea actual, ya sea futuro. Se otorgan
siempre en razon de una pretensién principal que se quiere salvaguardar, pues
aun las medidas autonomas deben estar referidas a un derecho controvertido
cuyo reconocimiento se quiere lograr en virtud del ejercicio de una accion en

juicio.

Es por ello que la mayoria de los ordenamientos incluyen una clausula
de caducidad para el caso de que, otorgada que sea la medida cautelar, la accion
a la cual sea referida no sea intentada dentro de un cierto plazo, que puede ser
mas 0 menos extenso. En nuestro ordenamiento procesal, esta exigencia se

encuentra prevista en el art. 700 del Cdd. Proc. Civ.

Entendemos que dada la formulacion de nuestro ordenamiento juridico,
las medidas cautelares deben estar siempre referidas a una pretension actual o
futura. Esta Gltima puede ser incluso eventual o hipotética, pero siempre debe
mencionarse al solicitar la mediad. De otro modo la proteccion cautelar no
puede otorgarse. Como hemos dicho mas arriba, ain las medidas cautelares
auténomas no existen por si mismas, precisan necesariamente estar referidas a
una accion posterior que sera promovida. La autonomia de estas medidas solo
radica en su anterioridad temporal a la causa que debera seguir luego. Es por
ello que el pedido debe mencionar la accién a la cual la medida cautelar sera

referida.
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Provisionalidad: Esta es tal vez la nota més distintiva de las medias
cautelares y también aquella que encuentra coincidencia en la gran mayoria de
los autores. Las medidas cautelares pueden modificarse o suprimirse si cambian
las circunstancias dadas al tiempo de decretarlas. Esta caracteristica ha llevado a
los autores a decir que la decision sobre las medidas cautelares, ya sea para
desestimarlas o acogerlas, no hace cosa juzgada. Por lo tanto esta decision
puede ser modificada o revocada, aun cuando ya se halle preclusa la
oportunidad procesal para impugnarla. En efecto, la medida cautelar ya
consentida puede, no obstante ello, ser revisada a posteriori, si resultan falsos
los hechos alegados para obtenerlas, o ciertas circunstancias relacionadas con
ellos, como también si la situacion factica original sufre cualquier alteracion o
cambio. Y también puede ser nuevamente solicitada, aunque ya se halle firme el

auto que las denegd en un principio.

Igualmente las medidas cautelares son provisionales en el sentido de que
su destino esta ligado a la pretension principal que pretenden asegurar. Vale
decir, el pronunciamiento sobre la cuestién principal debatida determina la
suerte de la medida cautelar, la cual se extingue de pleno derecho. Este efecto
tiene lugar independientemente del sentido en que se decide el litigio, dado que
si la sentencia acoge la demanda, esta decision reemplaza —o en ocasiones
modifica— la resolucion que ha ordenado la medida cautelar. Si por el contrario,
la sentencia desestima la pretension deducida, la medida cautelar se extingue
ipso iure, sin necesidad de una declaracidn expresa en este punto. Las medias
cautelares se extinguen ademas cuando el proceso al cual se hallan vinculadas
termina por cualquiera de los modos anormales previstos en el derecho procesal,
a saber: por caducidad, desistimiento, allanamiento, y demas. Del mismo modo
terminan cuando se produce la caducidad de la medida cautelar misma, al no

haberse intentado la accidn en vistas a la cual fueron dictadas.

En nuestro ordenamiento juridico esta provisionalidad esta regulada en
los articulos 697, 698 y 692 del Céd. Proc. Civ. El primero de ellos dispone
expresamente: “Caracter provisional. Las medidas cautelares subsistiran,
mientras duren las circunstancias que las determinaron. En cualquier momento

que éstas cesaren se podra requerir su levantamiento.” Concordante con dicha
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disposicion el art. 698 del citado cuerpo legal establece la facultad del afectado
de solicitar la sustitucion de la medida en los siguientes términos: “Sustitucion o
reduccion a pedido de parte. En cualquier momento el afectado podréa pedir la
reduccidn o sustitucion de una medida cautelar por otra, cuando la decretada
fuere excesiva o vejatoria. Podré también dar garantia suficiente para evitar
alguna de las medidas cautelares reguladas por este Cédigo, o para obtener su
inmediato levantamiento. Dicha garantia consistira en fianza, prenda, hipoteca u

otra seguridad equivalente.”

Una derivacion de la nota de provisionalidad es lo que se ha dado en
Ilamar la mutabilidad o flexibilidad de las medidas cautelares, que importa la
exigencia de que en todo tiempo se ajusten a las necesidades del caso y por
ende, aln ejecutoriada puede modificarse ampliarse o limitarse a pedido de
parte; asi como el poder otorgado al magistrado para decidir,
independientemente de la pretension intentada por la parte, cual es la medida
mas idonea. En este sentido el art. 692 completa las disposiciones ya citadas al
otorgar amplias facultades al juez permitiéndole utilizar su prudente arbitrio a la
hora de decretar la medida cautelar, teniendo en vistas especialmente la
finalidad de la cautela y la indole del derecho y pretension que se pretende
amparar. El articulo textualmente dice: “Facultades del juez. El juez, para evitar
perjuicios o gravamenes innecesarios al titular de los bienes, podré disponer una
medida precautoria distinta de la solicitada, o limitarla, teniendo en cuenta la
importancia y naturaleza del derecho que se intentare proteger.” Y el art. del
Cod. Proc. Civ. que establece: “Modificacion. El que solicitd la medida podra
pedir la ampliacién, mejora y sustitucion de la medida cautelar decretada,
justificando que ella no cumple adecuadamente la funcion de garantia a que esta

destinada.”

Inaudita parte: En los procesos cautelares el tramite es esencialmente
sumario y por ende la resolucion en él tomada tiene una impronta de
superficialidad en cuanto a la verdad de la pretension deducida. Las medidas
cautelares son, pues el resultado, no de un proceso amplio de cognicion, donde
se proveen los mecanismos necesarios para la consecucion de certeza, sino de

un proceso abreviado que no requiere de la participacion de la parte contra la
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cual se dictan. Esta caracteristica esta muy relacionada y encuentra su
explicacion en el requisito de la verosimilitud, que como veremos es uno de los
presupuestos ineludibles de la medida cautelar. Se basan en los hechos que
acredita sumariamente el peticionante. Esta caracteristica encuentra su pendon o
contrapeso en otro de los requisitos indispensables para su procedencia, cual es

la provision de una adecuada y suficiente contracautela.

El art. 694 del Cod. Proc. Civ. dispone que: “Cumplimiento y apelacion
de las resoluciones. Ordenada una medida cautelar, se la cumplira sin mas
tramite, y sin necesidad de conocimiento de la parte contraria, la que en todos
los casos sera notificada personalmente o por cédula dentro de los tres dias del

cumplimiento de la misma...”

El caracter sumario y la falta de sustanciacion que identifican al proceso
cautelar no importa una exclusion absoluta del derecho a la defensa, sino tan
solo su diferimiento a un momento posterior: aquél en el cual el afectado puede
impugnar la medida o solicitar su modificacion o levantamiento. Esto significa
que en un primer momento se sacrifica el principio de contradiccion, atendiendo
a la urgencia de la necesidad que la medida cautelar pretende satisfacer.
Recuperado de:
https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/procesal/Mar%C3%ADa-
Buongermini-Medidas-Cautelares.pdf. (pp. 1 — 5)

Clasificacion de las medidas cautelares.

Las medidas seran de caracter personal o de caracter real, en virtud de los

dispuesto en el Codigo Procesal Penal establece en su articulo 235. Carécter.

Las medidas cautelares de caracter personal consistiran en la aprehension, la
detencidn preventiva y la prisién preventiva, cuya aplicacion se hara con criterio

restrictivo.

Las medidas cautelares de caracter real seran las previstas por el codigo procesal
civil. Estas podran ser impuestas Unicamente en los casos expresamente indicados por

este codigo y en las leyes especiales.
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En lo que concierne a la clasificacion, la doctrina, en general, los
distingue entre medidas cautelares — coercitivas personales, que afectan o
impactan, limitando los derechos de las personas, principalmente en el ambito
de su libertad fisica; y, medidas cautelares — coercitivas reales, que refieren a
cosas o bienes patrimoniales, que tocan con menor intensidad la érbita de las

garantias constitucionales.

Las medidas de coercion real o personal han sido establecidas con miras
a precautelar los fines del proceso penal, para tal menester, las leyes procesales
disciplinan diversos actos de coercion del imputado, que implican un
constrefiimiento sea en el &mbito real o bien, personal, los cuales han generado
siempre profundos debates y estudios en todas las esferas. (Centurién, 2010, p.
444).

Medidas cautelares de caracter personal.
La Constitucion Nacional dispone:

Articulo 9°. De la libertad y de la seguridad de las personas. Toda persona tiene

el derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad.

Nadie est& obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no

prohibe.
Articulo 11. De la privacion de la libertad.

Nadie sera privado de su libertad fisica o procesado, sino mediando las causas y

en las condiciones fijadas por esta Constitucion y las leyes.
Articulo 12. De la detencion y del arresto.

Nadie sera detenido ni arrestado sin orden escrita de autoridad competente,
salvo caso de ser sorprendido en flagrante comision de delito que mereciese pena

corporal. Toda persona detenida tiene derecho a:

1) Que se le informe, en el momento del hecho, de la causa que la motiva, de su
derecho a guardar silencio y a ser asistida por un defensor de su confianza.
En el acto de la detencidn, la autoridad esta obligada a exhibir la orden

escrita que la dispuso;
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2) Que la detencion sea inmediatamente comunicada a sus familiares o personas

que el detenido indique;

3) Que se le mantenga en libre comunicacion, salvo que, excepcionalmente, se
halle establecida su incomunicacion por mandato judicial competente; la
incomunicacion no regira respecto a su defensor, y en ningln caso podra

exceder del término que prescribe la ley;
4) Que disponga de un intérprete, si fuese necesario, y a

5) Que sea puesta, en un plazo no mayor de veinticuatro horas, a disposicién del
magistrado judicial competente, para que éste disponga cuanto corresponda
en derecho.

Articulo 19. De la prision preventiva. La prision preventiva solo sera dictada
cuando fuese indispensable en las diligencias del juicio. En ningun caso la misma se
prolongara por un tiempo mayor al de la pena minima establecida para igual delito, de

acuerdo con la calificacion del hecho, efectuada en el auto respectivo.
Comenta Llanes (2007)

La Constitucion Nacional propugna la libertad como el primero de los
valores supremos del ordenamiento juridico paraguayo. “El pueblo paraguayo,
por medio de sus legitimos representantes reunidos en Convencion Nacional
Constituyente, invocando a Dios, reconociendo la dignidad humana con el fin

de asegurar la libertad...”.

Como derecho fundamental de la persona humana con el fin de asegurar
la libertad en una sociedad democratica ha llevado al propio legislador
constituyente a atribuir a los poderes publicos, el deber de promover las
condiciones para la libertad en una sociedad democratica ha llevado al propio
legislador constituyente a atribuir a los poderes publicos, el deber de promover
las condiciones para la libertad e igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas, removiendo obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud. (p. 267)
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Aprehension.

La aprehension es una especie del género vinculada a la coercion
personal. Dicho término, destaca la circunstancia factica de tomar o detener a
alguien. En tal sentido, las legislaciones, en su mayoria, tratan a esta como una
medida sin orden judicial y caracterizada por la inmediatez de la reaccion

respecto de la comision de un hecho de apariencia delictiva.

En el sentido de la mayor parte de la legislacion vigente se trata de una
medida sin orden judicial y caracterizada por la inmadurez de la reaccion
respecto de la comision de un hecho de apariencia delictiva. (Centurién, 2010,
p. 453).

La aprehension es el acto por medio del cual una persona es tomada y
retenida sin orden judicial, por la urgencia del caso, a los efectos de someterlo a
la autoridad competente, si fuere necesario. De esa definicién podemos extraer
sus caracteristicas: a) toma o retencién de una persona; b) sin orden judicial; c)
urgencia del caso; y d) para someterlo a la autoridad competente, si fuere
necesario. (LOpez, 2004, p. 276)

Comenta Kronawetter (2020):

Es una medida urgente que permita actuar con rapidez y evitar la fuga de
las personas que aparecen imputadas de la comision del delito de un modo
elocuente y directo (flagrancia) desde el momento mismo del conocimiento del
hecho -noticia criminis-. (p. 387)

El Cddigo Procesal Penal establece:

Articulo 239. Aprehension de las personas. La Policia Nacional podra
aprehender a toda persona comprendida dentro de los siguientes casos, aun sin orden

judicial:

1) Cuando sea sorprendida en flagrante comision de hecho punible o cuando sea
perseguida inmediatamente después de su comision. Se entendera que existe flagrancia
cuando el autor del hecho punible sea sorprendido en el momento de intentarlo o
cometerlo, o inmediatamente después, o mientras es perseguido por la fuerza policial,

por la victima o por un grupo de personas;
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2) Cuando se haya fugado de algun establecimiento penal o de cualquier otro
lugar de detencion; y,

3) Cuando existan suficientes indicios de su participacion en un hecho punible y

se trate de casos en los que procede la detencion preventiva.

Asimismo, en caso de flagrancia, cualquier persona podra practicar la
aprehension e impedir que el hecho punible produzca consecuencias. La persona
aprehendida seré entregada inmediatamente a la autoridad mas cercana.

La autoridad policial que haya aprehendido a alguna persona lo debera
comunicar, dentro de las seis horas, al Ministerio Publico y al juez.

Detencidn preventiva.

Siendo la detencion una medida cautelar de menor gravedad que la
prision preventiva y que obedece a la politica procesal de facilitar la
disponibilidad del imputado, o cualquier otra persona a ser vinculada de una u
otra manera al proceso; nuestro codigo prevé la detencion de la persona
indicada. Medida cautelar que de todas maneras afecta la libertad ambulatoria
de las personas, por lo que la misma debe ser adoptada dentro de un marco de
prudencia e inteligencia y Unicamente originada por una necesidad ineludible
porgue consecuentemente sojuzga también otros derechos de la misma. (Lépez,
2004, p. 278).

Consideramos a la detencién como una medida asegurativa, cuyo
proposito esencial reside en la privacion de libertad impuesta al imputado para
hacerle intervenir en el proceso penal. Como una de sus notas caracteristicas se
distingue en el hecho de que debe surgir de una disposicion judicial, fundada y

razonablemente justificada. (Centurién, 2010, p. 458)

En cuanto a la duracién de la detencion preventiva, la misma no podra

exceder de las 48 horas que se computara del siguiente modo:

a) Las primeras 24 horas exige que el fiscal que decretd la detencion,

debe ser puesta a disposicion del juez;
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b) Una vez puesto a disposicion la persona del imputado (dentro del
plazo de 24 horas), dispone del mismo plazo de 24 horas para que el juez
resuelva sobre la procedencia de la prision preventiva o, en su defecto, sustituya
la medida cautelar por otras que nunca equivaldran al rigor de la prision
preventiva en recintos especialmente sefialados en el sistema penitenciario de la

republica, y;

c) Si se considera prescindible cualquier restriccion a la libertad del
imputado, resolvera decretando la libertad de aquel para que permanezca a
disposicion del juez con todo el derecho ambulatorio que la constitucién de le
Republica le garantiza por virtud de su presuncion de inocencia. (Kronawetter,
2020, p. 389)

Articulo 240 del Cddigo Procesal Penal: El Ministerio Publico podré ordenar

que una persona sea detenida, en los siguientes casos:

1) cuando sea necesaria la presencia del imputado y exista probabilidad fundada
para sostener, razonablemente, que es autor o participe de un hecho punible y que

puede ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar;

2) cuando en el primer momento de la investigacion sea imposible
individualizar a los imputados y a los testigos y se deba proceder con urgencia para no
perjudicar la investigacion, evitando que los presentes se alejen del lugar, se

comuniquen entre si y que se modifique el estado de las cosas y de los lugares; v,

3) cuando para la investigacion de un hecho punible sea necesaria la

concurrencia de cualquier persona para prestar declaracion y se negare a hacerlo.

En todos los casos, la persona que haya sido detenida sera puesta a disposicion
del juez en el plazo de veinticuatro horas para que resuelva, dentro del mismo plazo,
sobre la procedencia de la prision preventiva, aplique las medidas sustitutivas o decrete

la libertad por falta de mérito.

La orden de detencion deberé contener los datos personales del imputado que
sirvan para su correcta individualizacion, la descripcion sucinta del hecho que la motiva

y la identificacion de la autoridad que dispuso su detencion.
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En ningun caso la Policia Nacional podra ordenar detenciones; se limitara a
realizar aprehensiones conforme lo dispuesto en el articulo anterior y a cumplir las
ordenes de detencion que emita el Ministerio Publico o el juez. Asimismo podra
disponer la libertad del aprehendido o detenido cuando estime que no solicitara su

prision preventiva.
Dispone el articulo 237:

Prohibicién de detencidn y de prision preventiva. En los hechos punibles de
accion privada, en aquellos que no dispongan pena privativa de libertad o cuando la
prevista sea inferior a un afio de prision, no podra aplicarse prision preventiva, sin
perjuicio de las medidas sustitutivas, que podran ser decretadas conforme a la

naturaleza de cada caso.
Establece el articulo 238:

Limitaciones: No se podréa decretar la prision preventiva de las personas
mayores de setenta afios, de las mujeres en los ultimos meses de embarazo, de las
madres durante la lactancia de sus hijos o de las personas afectadas por una enfermedad
grave y terminal debidamente comprobada. En estos casos, si es imprescindible alguna

medida cautelar de caracter personal, se decretara el arresto domiciliario.
Articulo 241:

Allanamiento. Cuando sea necesario allanar dependencias cerradas o recintos
habitados, para el cumplimiento de la aprehensidn o la detencidn preventiva, la orden
judicial debera consignar expresamente esta autorizacion, salvo las excepciones

previstas por este codigo.
Segun Lopez (2004):

En este articulo la concomitancia de la misma con el principio de
proporcionalidad y una mayor humanizacion de las restricciones de la libertad
ambulatoria del imputado. En efecto, el mismo establece ciertas pautas
procesales basadas en principios objetivos tendientes a relativizar la dureza de la
prision preventiva, cuando por circunstancias personales del imputado se puede
tener la percepcion de una minima necesidad de privar la libertad, haciendo

innecesario el dictamiento de tan rigurosa medida. Con la salvedad de que es
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imperativa la necesidad de la aplicacion de una medida cautelar de caracter

personal, se decretard el arresto domiciliario. (p. 275).

El arresto domiciliario: es una de las medidas mas gravosas,
considerando que restringe la libertad ambulatoria del imputado, limitandola
exclusivamente al &ambito de su morada. Aunque existe una diferencia notable
con la detencidn o prision preventiva en un establecimiento carcelario, el estar
rimposibilitado de circular libremente por todo el territorio de la Republica
también implica un menoscabo considerable al derecho a la libertad personal.

Por lo que es conveniente aplicarla con fundamento. (Llanes, 2007, p. 288)

Para el Prof. Vazquez Rossi, la detencion “... tradicionalmente era la
manera en gue se convocaba al justiciable al proceso. Para que procediese debia
darse el estado de sospecha suficiente para la convocatoria a presta declaracion;
tal vinculacién debla ser relativa a un delito abstractamente conminado con una

pena de prision...”. (Centuridn, 2001, p. 240)
La prisién preventiva.

Articulo 242. Prisién preventiva. El juez podra decretar la prision preventiva,
después de ser oido el imputado, solo cuando sea indispensable y siempre que medien

conjuntamente los siguientes requisitos:

1) que existan elementos de conviccion suficientes sobre la existencia de un

hecho punible grave;

2) sea necesaria la presencia del imputado y existan hechos suficientes para

sostener, razonablemente, que es autor o participe de un hecho punible; y,

3) cuando por la apreciacién de las circunstancias del caso particular, existan
hechos suficientes para suponer la existencia de peligro de fuga o la posible obstruccion

por parte del imputado de un acto concreto de investigacion.

La doctrina tradicional considera a la prisién preventiva como una
medida cautelar de caracter coercitivo impuesta en contra de quien se encuentre
sometido a un proceso penal, con miras a que se cumplan los fines del proceso,
que es la aplicacién del derecho de fondo. Esta medida, de caracter

eminentemente instrumental, pretende asegurar la eficiencia en la investigacion
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y, en otras oportunidades, se fundamenta en la proteccién social y el de la propia
victima. (Vazquez y Centurion, 2002, pp. 492 - 493).

Kronawetter (2020) explica:

La presuncidn de inocencia y el juicio previo como garantias
constitucionales limitadoras de la privacion de la libertad durante el proceso

penal.

Los lineamientos basicos de la reforma procesal penal en América
Latina expresados por Binder, aportando ideas novedosas en el ambito de la
prision preventiva son sumamente esclarecedores para enfrentar cualquier

discusidn respecto a los nuevos lineamientos.

El renombrado jurista inicia su explicacion, diciendo que: “...En primer
lugar, no se puede aplicar la prision preventiva si no existe un minimo de
informacidén que fundamente una sospecha bastante importante acerca de la
existencia del hecho y de la participacion del imputado en él. Este es un limite
sustancial y absoluto: si no existe siquiera una sospecha racional y fundada
acerca de lo que una persona puede ser autor de un hecho punible, de ninguna
manera es admisible la prision preventiva... Pero no basta, sin embargo, con este
requisito; por mas que se tenga una sospecha fundada, tampoco seria admisible
constitucionalmente la prision preventiva si no se dan otros requisitos: los
llamados “requisitos procesales”. Estos requisitos se fundan en el hecho de que
ese encarcelamiento preventivo sea directa y claramente necesario para asegurar
la realizacion del juicio o para asegurar la imposicién de la pena; por lo general,
los autores distinguen dos motivos, entre los citados requisitos procesales que se
deben agregar al requisito sustancial del grado suficiente de sospecha. El
primero es el peligro de fuga, y el segundo, el peligro de entorpecimiento de la

investigacion...”.

En esta tesitura que expone la doctrina de los mas prestigiosos juristas de
la materia y que exigen un cambio de cultura respecto a la aplicacion de las
medidas cautelares, es que el articulo 19 de la CN debe interpretarse conforme a

criterios restrictivos, proporcionales y excepcionales.
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Si el articulo 19 de la CN postula que la prision preventiva sera dictada
solo en casos indispensables o0 necesarios, significa esto que los contenidos
objetivos de tal indispensabilidad o necesidad se guarecen en los elementos de
conviccion que la doctrina moderna abastece al instituto, cual es, su sentido

cautelar y no preventivo de una pena anticipada. (pp. 376 — 377)

Es por eso, que la prision preventiva debe ser disefiada Juridicamente
como un instituto cautelar con claras limitaciones para su implementacion,
porque existen dificultades materiales que dificultan una adecuada justificacion
de la medida, ya que ordinariamente aparece como una clara limitacion al
principio de inocencia y la consecuente vulneracion del juicio previo, lo que de
por si es suficiente para abrigarla con las mayores garantias, seguridades y

consecuentes restricciones en cuanto a su aplicacion o interpretacion.

Este problema se ha dado en forma reiterada, cuando la prision
preventiva y demas medidas cautelares ha sido tratada en las leyes de
procedimiento como institutos fundados en la supuesta culpabilidad -sobre la
base de indicios considerados subjetivamente por el juez- del imputado y nunca
en la aplicacion razonable como verdadero medio cautelar que seria la Unica
argumentacion gque constitucionalmente permita privar de libertad a las personas

sometidas al proceso penal.

Lo que se acaba exponer aun sigue latente por la persistencia de una
cultura inquisitiva que desdibuja la centralidad del juicio previo y con ello, el
caracter excepcional de la restriccion de la libertad del imputado antes de la
emision de una sentencia Condenatoria. (Kronawetter, 2020, p. 376)

Dice Llanes (2007):

El presupuesto ineludible de la prision preventiva en el ordenamiento
paraguayo es el acta de imputacion, pues en ella se concreta la infraccion penal
de acuerdo a los elementos probatorios existentes en la causa. Supone la

existencia de una persona imputada debidamente individualizada. (p. 283).

Otro fundamento radica en la presencia de sospechas fundadas de que
otra persona a quien se le atribuye el hecho reputado criminoso es autor o

participe de ¢él. Cuando la norma establece el término “razonable”, pretende
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apuntar hacia la razon, es decir, que sea una medida caprichosa, veleidosa o
innecesaria, debiendo estar vinculado hacia lo racional, en funcidon al hecho de
que, una medida tan grave como la prision preventiva no puede ir fundada
detras de meras suposiciones o simples “sospechas”, en algunas oportunidades
carecen de fundamentos solidos y coherentes con las respectivas evidencias que
amparan esas posturas. (Centurion, 2010, p. 467).

Articulo 243. Peligro de fuga. Para decidir acerca del peligro de fuga, se tendran

en cuenta las siguientes circunstancias:

1) la falta de arraigo en el pais, determinado por el domicilio, asiento de la
familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar definitivamente el

pais o permanecer oculto;
2) la pena que podra ser impuesta como resultado del procedimiento;

3) laimportancia del perjuicio causado y la actitud que el imputado asume

frente a él; y,

4) el comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro anterior
del que se pueda inferir, razonablemente, su falta de voluntad de sujetarse a la

investigacion o de someterse a la persecucién penal.

Estas circunstancias deberdn mencionarse expresamente en la decision judicial

que disponga la prisién preventiva.

Peligro de fuga: Este segundo presupuesto de las medidas cautelares, es

el designado por la doctrina como el periculum in mora.

Es un presupuesto de naturaleza procesal, porque tiende a asegurar el
cumplimiento de los fines procesales: descubrimiento de la verdad y actuacion
de la ley penal. Lo que resultaria imposible sin la presencia del imputado.
(Llanes, 2007, p. 283)

Acrticulo 244. Peligro de obstruccion. Para decidir acerca del peligro de
obstruccion de un acto concreto de investigacion, se tendra en cuenta, especialmente, la

grave sospecha de que el imputado:

1) destruira, modificard, ocultara, suprimira o falsificara elementos de prueba;
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2) influird para que los coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se

comporten de manera desleal o reticente; o,
3) inducira a otros a efectuar tales comportamientos.

Estos motivos solo podran servir de fundamento para la prision preventiva del

imputado hasta la conclusién del juicio.

Sobre este punto, hemos comentado que tal obstruccion puede traducirse
en obstaculos a la investigacion que puedan frustrar el avance de la gestion
investigativa del Ministerio Publico, la policia o bien, algin otro organismo

encargado de realizar investigaciones o pesquisas.

Esta norma, vuelve a reglamentar los supuestos en que tal parametro
puede ser utilizado, a fin de alegar, por parte del imputado, acerca del peligro de
obstruccion de un acto concreto de investigacion. (Vazquez y Centurion, 2002,
pp. 499 — 500)

Establece el articulo 236:

Proporcionalidad de la privacion de libertad: La privacién de libertad durante el

procedimiento debera ser proporcional a la pena que se espera.

En ningln caso podra sobrepasar la pena minima prevista para cada hecho
punible en la ley, ni exceder del plazo que fija este codigo para la terminacion del

procedimiento o durar mas de dos afios.
Para Centurion (2010):

La instauracion de este principio en las disposiciones en las reglas
generales, establecen verdaderas fronteras a la aplicacion racional de la medida

de prision preventiva en el transcurso del procedimiento penal.

Efectivamente, tal posicién normativa genera verdaderos compromisos
al organismo de persecucién penal, Ministerio Publico, asi como a los 6rganos
jurisdiccionales, en aplicar las medidas privativas de libertad, teniendo en

cuenta la pena que se podria esperar por el hecho punible esperado. (p. 450).
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Medidas cautelares reales.

Articulo 260. Medidas cautelares reales. Las medidas cautelares de carécter real
seran acordadas por el juez penal, a peticion de parte, para garantizar la reparacion del

dafo. El tramite y resolucion se regira por el Codigo Procesal Civil.

Las medidas cautelares o precautorias, en términos generales, son
aquellas que el juez dispone para impedir que el presunto deudor realice actos
de disposicion o de administracion que disminuyan su responsabilidad

patrimonial y convierta en ilusorio el resultado del juicio.

Las medidas cautelares tienen el objeto de asegurar la eficacia, el
resultado préactico de la resolucion judicial que se vaya a dictar en el juicio.
Responden a la necesidad, que muchas veces existe, de adelantar la tutela del
derecho. (Casco, 1995, p. 1193)

Al respecto, afirma Lépez (2004):

Son aquellas impuestas sobre los bienes del imputado con el objeto de
garantizar el resarcimiento del dafio ocasionado por el hecho punible y es

ordenada por el Juez o Juez de Paz en su caso.

Estas son medidas preventivas a fin de asegurar los bienes del imputado
a las resultas del proceso, por la evidente posibilidad que existe que el mismo
enajene sus bienes con el objeto de evitar las consecuencias de un reclamo

resarcitorio. (p. 304)
Para Centurion (2010):

La medida cautelar por excelencia, mas comun en la préctica, de los
tribunales es la medida del embargo, cuya modalidad se haya reglada en el
articulo 707 del Cddigo Procesal Civil y siguientes. A modo de mencion
podemos sefialar que el 6rgano jurisdiccional esta facultado a decretar el
embargo preventivo a solicitud de la parte ofendida, en el transcurso de un
proceso penal. Tal medida puede consistir en la indisponibilidad de los bienes
de quienes resulten imputados por la comision de un hecho punible, con miras a

proporcionar seguridad sobre la eficacia practica, a los fines resarcitorios, que
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seran dictados en un proceso sobre reparacion del dafio y la victima no resulte
de ésta manera burlada en la reivindicacion de sus derechos, que fueron

menoscabados por una agresion ilegitima. (pp. 508 y 509)

Fundamento: En el lapso, la mayor de las veces prolongado, que
transcurre entre la iniciacion de un juicio y el pronunciamiento de la sentencia
pueden sobrevenir hechos que por cualquier circunstancia puedan hacer
disminuir la responsabilidad patrimonial del deudor y ocasionar un perjuicio
irreparable a aquel que tenia razon para litigar, lo cual no condice con el
proposito de justicia. La demora que implica la tramitacion de un proceso no
deberia causar perjuicios a que tuvo que recurrir a él para tutelar sus derechos,
de alli que la ley le provea de los medios necesarios para prevenirlos. Esos

medios son las medidas cautelares.

Alcance: La procedencia de las medidas cautelares debe juzgarse con
criterio amplio, atendiendo a la necesidad de preservar el contenido practico de
la funcion judicial y la garantia suficiente que debe resultar de la contracautela

que se preste.

Competencia: Del caracter accesorio que tienen las medidas cautelares
con respecto al proceso principal, deriva la regla contenida en el Art. 18 del
Caodigo de Organizacién Judicial, que establece la competencia del juez que
debe conocer y decidir en el juicio principal (Art. 18 CO0J).

Prejuzgamiento: El otorgamiento de una medida cautelar, cualquiera
fuere, no significa prejuzgamiento sobre el fondo de la causa. (Casco, 1995, pp.
1193 -1194)

El Cadigo Procesal Civil, dispone:

Articulo 691. Oportunidad. Las medidas cautelares podran ser solicitadas antes
o después de deducida la demanda, a menos que de la ley resultare que ésta deba

entablarse previamente.

Articulo 692. Facultades del juez. El juez, para evitar perjuicios o gravamenes

innecesarios al titular de los bienes, podra disponer una medida precautoria distinta de
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la solicitada, o limitarla, teniendo en cuenta la importancia y naturaleza del derecho que

se intentare proteger.

Articulo 693. Presupuestos genéricos de las medidas cautelares. Quien solicite

una medida cautelar debera, segun la naturaleza de ella:

a) acreditar prima facie la verosimilitud del derecho que invoca;

b) acreditar el peligro de pérdida o frustracion de su derecho o la urgencia de la
adopcion de la medida segun las circunstancias del caso; y

c) otorgar contracautela para responder de todas las costas y de los dafios y
perjuicios que pudiere ocasionar si la hubiese pedido sin derecho, salvo aquellos casos
en que no se la requiera por la naturaleza de la medida solicitada.

Regla general: La norma establece los extremos que de manera general y
segun la naturaleza de la medida solicitada debe cumplir quien peticiona el
dictado de una medida cautelar, cualquiera fuere ella.

Verosimilitud del derecho (“fumusboni iuris”): La ley requiere que se
acredite “prima facie” que el derecho de quien solicita la medida cautelar es

verosimil, creible, aparentemente cierto.

Verosimilitud no es sinbnimo de certeza. Verosimil significa que el

derecho que se invoca tiene apariencia de verdadero.

En algunos supuestos la verosimilitud del derecho de la parte se halla
presumida por la ley, v. g.: cuando la medida se concede contra la parte
declarada en rebeldia (Art. 72 CPC), o a favor del beneficiado con una

sentencia, incluso cuando fue objeto de recursos (Art. 163, inc. b) CPC).

Peligro en la demora (“periculum in morn™): Se produciré en los casos

siguientes:

Cuando exista el peligro de que la tutela juridica definitiva contenida en
la sentencia llegue demasiado tarde, de suerte que en la préctica no sea posible

hacerla efectiva.
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Cuando la urgencia de la adopcion de la medida sea necesaria para evitar
la inminencia de un perjuicio irreparable, que no pueda ser prevenido por otros

medios procesales.

Contracautela: El peticionante de la medida cautelar debe garantizar a la
otra parte las costas y el resarcimiento de los eventuales dafios y perjuicios, que
pueda ocasionarle la medida cautelar solicitada sin derecho o con abuso del
derecho.

Se funda en el Principio de igualdad, en razon de que las medidas
cautelares se dictan “inaudita pars”, es decir, en ausencia de contradiccion, sin
ser escuchada la parte contra la cual se disponen. La determinacion de la clase
de garantia y el monto de la misma queda librada al prudente criterio judicial,
pudiendo ser real (prenda, hipoteca, dep6sito a la orden judicial de dinero,

titulos o valores, embargo de bienes, etc.) o personal (fianza o aval).

La contracautela debe otorgarse anticipadamente a la ejecucion de la
medida cautelar. Si por cualquier motivo no se la decret6 debe intimarse para
que se la preste en el plazo perentorio que el juez fije, bajo apercibimiento de

levantarse la medida cautelar sin mas tramite.

La contracautela no sera exigida, dispone el in fine del inciso c), en
aquellos supuestos en que no se la requiera por la naturaleza de la medida
solicitada, lo cual debe ser apreciado, en cada caso, por el juez, v. g.: disolucién
de la comunidad conyugal (Art. 617, 2° p. CPC), medidas cautelares dictadas en
seguridad de las personas, inhibicion general de enajenar y gravar bienes.
(Casco, 1995, pp. 1198 — 1199)

Expone Buongermini (s/f):

Los peculiares caracteres de las medidas cautelares exigen el
cumplimiento de ciertos requisitos para su procedencia. La doctrina tradicional
los ha agrupado en la clasica trilogia de: verosimilitud en el derecho, peligro en

la demora y provisién de contracautela.

Estos requisitos han sido previstos en nuestra ley procesal en el art. 693:

“Presupuestos genéricos de las medidas cautelares. Quien solicite una medida
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cautelar deberd, segun la naturaleza de ella: a) acreditar prima facie la
verosimilitud del derecho que invoca; b) acreditar el peligro de pérdida o
frustracion de su derecho o la urgencia de la adopcién de la medida segun las
circunstancias del caso; y c) otorgar contracautela para responder de todas las
costas y de los dafios y perjuicios que pudiere ocasionar si la hubiese pedido sin
derecho, salvo aquellos casos en que no se la requiera por la naturaleza de la

medida solicitada.”
Trataremos por separado cada uno de estos supuestos:

Verosimilitud en el derecho: Como hemos visto mas arriba, las medidas
cautelares se otorgan en el marco de un procedimiento sumario en el cual no es
posible un conocimiento exhaustivo de la causa, sino que basta un conocimiento
periférico o superficial de ella, que se satisface con la mera probabilidad de la
existencia del derecho litigioso. Esta nota de sumariedad y falta de
contradiccion exigen acreditar un alto grado de probabilidad, entendida ésta
como “posibilidad razonable” de que se reconozca en la sentencia definitiva la
certeza de verdad del derecho o pretension deducido en el marco del juicio. Es
lo que los autores han dado en llamar fumusbonis iuris. La demostracién de la
existencia de este requisito no requiere una plena prueba, ni la demostracion
concluyente de ese derecho, sino tan solo la acreditacion prima facie del mismo.
Esta acreditacion, de ordinario, se lleva a cabo por medio de una informacion
sumaria. El analisis y conclusion de la existencia de este presupuesto exige del
juzgador un acto de prudencia. Debe sopesar las circunstancias que se le ofrecen
y apreciarlas cuidadosamente para evitar caer en uno de dos extremos: por una
parte el otorgar ligeramente y en cualquier ocasion la cautela solicitada, y por
otra, negar la concesion de la medida en aras de un rigorismo extremo. De
ordinario los autores aconsejan que, en caso de duda, se esté por la concesion de
la medida cautelar, apuntando a una credibilidad objetiva y seria, y descartando
por supuesto las pretensiones infundadas, temerarias 0 muy cuestionables.
Como quiera que sea, el juzgador debe tomar en cuenta que la verosimilitud en
el derecho se encuentra en una relacion inversamente proporcional a los dos
requisitos restantes: el peligro en la demora o urgencia de proteccion y la

provision de una adecuada contracautela. En tanto mayor sean la urgenciay la
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contracautela aportada, menor rigor sera exigido en la verosimilitud del derecho.
Y viceversa, cuanto menor sea la verosimilitud en le derecho, mayor deben ser

la urgencia y la contracautela demandada.

En cualquier caso, el peticionante de la medida debe invocar la
existencia de un derecho, pues si bien es dable prescindir de su plena
justificacidn, nunca podra darse el supuesto en que se prescinda de su
existencia. (p. 5 - 6)

Peligro en la demora: El peligro en la demora es el requisito comun de
todas las medidas cautelares, constituye la razon de ser de ellas, el interés
juridico que las justifica y se consustancia con su misma esencia. Constituye
éste el peligro probable de que la tutela juridica definitiva que pretende el
accionante sea reconocida en la sentencia definitiva, se pierda y la decision final
no pueda hacerse efectiva por el transcurso del tiempo. Se debe pues acreditar el
interés juridico del peticionante en evitar un perjuicio por el transcurso del
tiempo que pueda durar la tramitacion del proceso principal, al provocar o
determinar la frustracion de la ejecucion de la condena. Como ya hemos dicho,
este presupuesto se encuentra en relacién inversa o asimétrica con la
verosimilitud en el derecho, y por ello en tanto mayor sea la probabilidad de
certeza de la pretension, menor importancia revestira la urgencia del caso. Por el
contrario, si el riesgo de frustracion del derecho es superlativo, al punto de ser
irreparable, entonces el rigor de apreciacién de la verosimilitud en el derecho

debe ceder.

El peligro en la demora, como es el interés juridico procesal que sustenta
la medida, debe ser actual, dejando a salvo el caso de acciones declarativas o de
condenas de futuro. Asimismo el peligro debe ser real y objetivo, no un simple
temor o aprension derivados de circunstancias sujetivas o personales del
solicitante, sino originado en hechos que puedan ser apreciados por cualquier

sujeto.

Este requisito debe acreditarse, al igual que el anterior, sumariamente al
tiempo de solicitar la medida, pero al contrario de lo que ocurre con el derecho
invocado, por estar referido a simples circunstancias facticas, no se aplican las

limitaciones probatorias contenidas en el Cod. Civ. respecto de los actos o



Cornisa: MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO 41

negocios juridicos; lo cual hace que puedan demostrase por cualquier medio de
prueba, incluida la prueba testifical.

En algunos casos el peligro en la demora se presupone, como cuando se
refiere a medidas cautelares sobre bienes destinadas a asegurar la ejecucién de
una obligacion que tiene ejecutividad, pues de la resistencia inicial al
cumplimento por parte del obligado se puede inferir la hipotesis de la
persistencia del incumplimiento en el futuro. La inseguridad y el temor de la
frustracion del derecho resultan evidentes. Cuando las medidas cautelares se
refieren a personas, el peligro dimana de su propia situacion, aun cuando
pudiera provenir de otros. Y proviene de su propia necesidad, traducida en

necesidad de seguridad o de tranquilidad. (p. 8 -9)

Contracautela: La contracautela es caucion, prevencién o precaucion que
importa la acepcion juridica de “seguridad”; vale decir la seguridad que otorga
una persona a otra de que cumplira una determinada prestacion u obligacion. En
el presente caso es la garantia otorgada por el peticionante para asegurar la
obligacion de reparar los posibles dafios que la medida pudiera ocasionar si
fuera solicitada sin derecho. Quine solicita y obtiene una medida cautelar se
hace responsable de una obligacion eventual de indemnizar, supeditada a la
circunstancia de que no le asistiera derecho a la medida que le ha sido otorgada.
Resguarda el principio de igualdad como contrapartida, en cierto modo, de la
ausencia de bilateralidad o contradiccion que caracteriza el procedimiento de su

otorgamiento.

El objeto de la obligacion de indemnizar, una vez que ella es exigible,
estd determinado por los dafios y perjuicios que resulten del otorgamiento
mismo de la medida cautelar, no hace relacion con los gastos que son resultas
del juicio principal. Sin embargo, es evidente que incluyen las costas derivadas
del proceso cautelar considerado en si mismo. La responsabilidad derivada de la
consecucion de una medida cautelar tiene caracter extracontractual y proviene
de la ley, vale decir no requiere la existencia de un pacto o acuerdo previo de las
partes en tal sentido, ni tampoco exige la concurrencia de dolo o culpa en quien
la solicita. Puede decirse que es un tipico caso de responsabilidad objetiva, con

todas las caracteristicas propias de ella.
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La contracautela, como es seguridad, puede tomar cualesquiera de las
formas que las garantias tienen en el derecho civil, puede ser real o personal,
pero en cualquier caso su extension y naturaleza debe ser apreciada por el juez,
el cual compromete la responsabilidad, no solo de quien la pide, sino también de
quien la dicta. En ese sentido se puede afirmar que compete al magistrado un
juicio de proporcionalidad: el juez debe apreciar la clase y monto de la caucion
en relacion con la clase de medida solicitada, sus posibles efectos perjudiciales
y la mayor o menor verosimilitud en el derecho. Como quiera que sea, al
involucrar una decision jurisprudencial del juez comprometen la
responsabilidad extracontractual del mismo por mal desempefio en sus
funciones, para el caso en que las medidas sean dictadas sin la contracautela

suficiente.

Ahora bien, es necesario apuntar que la de la falta de contracautela no
trae como consecuencia el invalidar la medida cautelar. Si la contracautela esta
ausente o es insuficiente, el juez debera proceder a su fijacion, apercibiendo a la
parte beneficiada por la medida, en el sentido de que si no la otorga en el plazo
y modo establecidos en su resolucidn, se procedera al levantamiento de ella. (p.
9-10)

Articulo 697. Carécter provisional. Las medidas cautelares subsistiran, mientras
duren las circunstancias que las determinaron. En cualquier momento que éstas cesaren

se podra requerir su levantamiento.

Articulo 698. Sustitucion o reduccion a pedido de parte. En cualquier momento
el afectado podréa pedir la reduccion o sustitucion de una medida cautelar por otra,
cuando la decretada fuere excesiva o vejatoria. Podra también dar garantia suficiente
para evitar alguna de las medidas cautelares reguladas por este CAdigo, o para obtener
su inmediato levantamiento. Dicha garantia consistira en fianza, prenda, hipoteca u otra

seguridad equivalente.
El embargo preventivo.
El Cdodigo Procesal Civil en su articulo 707, dispone:

Procedencia. Podra pedir embargo preventivo el acreedor de deuda en dinero o

especie, que se hallare en alguna de las condiciones siguientes:
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a) que la existencia del crédito esté demostrada con instrumento publico, o
privado atribuido al deudor, abonada la firma por informacion sumaria de dos testigos;

b) que, fundandose la peticion en un contrato bilateral, se justifique su
existencia en la misma forma del inciso anterior, debiendo, en este caso, probarse,
ademas, sumariamente, el cumplimiento del contrato por parte del actor, salvo que éste

ofreciere cumplirlo, o que su obligacion fuese a plazo;

¢) que la deuda esté justificada por libros de comercio llevados en debida forma
por el actor, o resulte de boleto corredor de acuerdo con sus libros, en los casos que
éstos puedan servir de prueba; y

d) que, estando la deuda sujeta a condicion suspensiva o pendiente de plazo, el
actor acredite sumariamente que su deudor trata de enajenar, ocultar o transportar sus
bienes, o siempre que justifique del mismo por cualquier causa ha disminuido

notablemente la responsabilidad de su deudor después de contraida la obligacion.

La medida cautelar por excelencia, mas comun en la practica de los
tribunales es la medida del embargo, cuya modalidad se halla reglada en el
articulo 707 del CPC y siguientes. A modo de mencion podemos sefialar que el
organo jurisdiccional esta facultado a decretar el embargo preventivo a solicitud
de la parte ofendida, en el transcurso de un proceso penal. Tal medida puede
consistir en la indisponibilidad de los bienes de quienes resulten imputados por
la comision de un hecho punible, con miras a proporcionar seguridad sobre la
eficacia practica, a los fines resarcitorios que seran dictados en un proceso sobre
reparacion del dafio y la victima no resulte de ésta manera burlada en la
reivindicacion de sus derechos, que fueron menoscabados por una agresion

ilegitima. (Vazquez y Centurion, 2002, pp. 532 — 533)

El embargo preventivo es una medida cautelar decretada judicialmente
en favor de un presunto acreedor consistente en la individualizacion e
indisponibilidad relativa de determinado bien o bienes, para asegurar la eficacia

practica de la sentencia que se vaya a dictar en un proceso.

Caracter: El embargo no significa no importa la pérdida del dominio del
bien, el cual continua siendo de propiedad del embargado, mientras no se

efectle la subasta judicial.
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La indisponibilidad es relativa, en razén de que el propietario puede
enajenar el bien embargado quedando subsistente el embargo. El acreedor puede
perseguir el bien embargado de manos de quien lo tenga para obtener el cobro
de su crédito (“iuspersequendi”) (Art. 715 CPC).

Clases: Por la funcion que cumple, el embargo puede ser:

Preventivo: Consiste en una medida cautelar, que se decreta en 10s casos
autorizados por la ley, generalmente con miras a un eventual proceso de
ejecucion. Se dicta “inaudita pars” y exige el otorgamiento de contracautela
(Arts. 707 y 708 CPC).

Ejecutivo: Es una medida cautelar dictada en un proceso de ejecucion
promovido con un titulo ejecutivo. No exige el otorgamiento de contracautela
(Art. 450 CPC).

Ejecutorio: Se lo decreta en la ejecucion de sentencia o en el
cumplimiento de sentencia, en forma directa o por conversion de los
anteriormente citados. Es un tramite esencial y no requiere contracautela (Art.
522 CPC). (Casco, 1995, p. 1216)

Articulo 716. Bienes inembargables. No se trabard nunca embargo:

a) en el lecho del deudor, su mujer e hijos, en las ropas y muebles de
indispensable uso en el hogar, incluyendo heladera, cocina, ventilador, radio, televisor e
instrumentos musicales familiares, maquina de coser y lavar, y los instrumentos
necesarios para la profesion, arte u oficio que ejerza el duefio de tales bienes, salvo que

el crédito corresponda al precio de venta de ellos;

b) sobre los sepulcros, salvo que el precio corresponda a su precio de venta,

construccion, o suministro de materiales;

c) sobre honorarios profesionales, comisiones, sueldos, salarios y pensiones,

sino hasta el veinticinco por ciento, salvo lo dispuesto por leyes especiales;
d) sobre los créditos por pensiones alimentarias y litis expensas;
e) sobre bienesy rentas publicas; y

f) en los demas bienes exceptuados de embargo por la ley.
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Los bienes enumerados no podran ser objeto de ejecucion.
Ningun otro bien quedaré exceptuado.
Inhibicion general de enajenar y gravar bienes.

Articulo 718. Procedencia. En todos los casos en que habiendo lugar a embargo
éste no pudiere hacerse efectivo por no conocerse bienes del deudor o por no cubrir
éstos el importe del crédito reclamado, podré solicitarse contra aquél la inhibicion
general de enajenar o gravar sus bienes. La medida sera inscripta en el registro

respectivo.

La inhibicion general de enajenar y gravar bienes es una medida cautelar
decretada judicialmente, que consiste en la interdiccion genérica de disponer los

bienes registrables, inscriptos a nombre del deudor.

Alcance: La imposibilidad de enajenar o gravar comprende todos los
bienes de la naturaleza que fueren que se hallen inscriptos a nombre del inhibido
en el momento de la anotacién en la Direccion General de los Registros

Publicos y los que adquiera posteriormente por cualquier causa o razon.

Competencia: Es competente el juez que conoce en el proceso principal
(Art. 18 COJ). (Casco, 1995, p. 1238).

Otras medidas que podran ser acordadas tendientes al aseguramiento de
bienes, que son susceptibles de decreto por parte del Juez, es la Inhibicion
General de vender o gravar bienes, medida cautelar reglada en el articulo 718 y
siguientes del CPC, cuya procedencia puede hacerse efectiva en caso en los
cuales, habiendo lugar a embargo, éste no pueda hacer efectiva por no conocerse
bienes del imputado, o por no cubrir éstos el importe del crédito reclamado. Esta
medida tiene como proposito prevenir que el imputado se desprenda de bienes
que forman su patrimonio o los grave. Esta inhibicidn, segun sefialan los
autores, impide entonces que el deudor transforme, modifique, transfiera sus
derechos reales, e inmovilice practicamente el patrimonio del inhibido. Esta
medida, de evidente severidad, mas que el embargo, inmoviliza el patrimonio
del imputado en forma amplia, general e indiscriminada. (Vazquez y Centurion,
2002, p. 533)
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Caracter: La inhibicion general de enajenar y gravar bienes es una
medida cautelar sucedanea, precede en los casos en que habiendo lugar a
embargo éste no puede hacerse efectivo porque el deudor carece de bienes o son

desconocidos o son insuficientes para garantizar el crédito reclamado.
Hipdtesis: La inhibicion serd procedente cuando:

1) No se conozcan bienes del deudor que puedan ser embargables.
2) El deudor no posea bienes que puedan ser objeto de embargo.

3) Los bienes del deudor sean insuficientes para cubrir el monto

reclamado.

Presupuestos: Deben cumplirse los presupuestos genéricos requeridos al
solicitante de una medida cautelar, segun la naturaleza de ella, previstos en el
Art. 693 del CPC.

Inscripcion: La medida se efectiviza mediante la inscripcion del oficio
judicial que contenga los datos que individualicen al inhibido en la Direccion
General de los Registros Publicos (Arts. 261 y 262 COJ) en el Registro de
Inmuebles (Art. 265 CQOJ), Seccion Registro de Inhibiciones (Art. 268 COJ) en
su caso, y en el Registro de Interdicciones (Art. 357 COJ).

Caducidad: Las medidas cautelares registrables se extinguen de pleno
derecho a los cinco afios de la fecha de su anotacion en el registro respectivo,
salvo que a peticidn de parte por mandate judicial se reinscriban antes del
vencimiento del plazo (Art. 701 CPC). (pp. 1238 — 1239)

Articulo 719: La inhibicion solo surtird efectos desde de la fecha de su

anotacion. No concedera preferencia sobre las anotadas con posterioridad.

Mientras dure la medida, el inhibido no podra enajenar ni gravar los bienes que

tuviere al tiempo de la medida o que adquiere con posterioridad a la misma.
Secuestro de bienes.

Articulo 721. Procedencia. Procedera el secuestro de los bienes muebles o

semovientes objeto del juicio, siempre que sea necesario proveer a su guarda o
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conservacion para asegurar el resultado de la sentencia definitiva. Procedera, asimismo,

cuando el embargo no asegurare por si solo el derecho invocado por el solicitante.

El secuestro es la medida decretada judicialmente que consiste en
aprehender el bien, objeto del litigio o del deudor, a fin de depositarlo a la orden
judicial para asegurar, de este modo, el resultado del juicio o la eficacia del
embargo. (Casco, 1995, p. 1241)

Clases: El secuestro puede ser concebido como una medida cautelar o de

ejecucion.

Medida cautelar: El secuestro como medida cautelar se halla
circunscripto a los bienes muebles o semovientes objeto del juicio o de
propiedad del deudor, cuando sea necesario para: Proveer a su guarda y
conservacion a fin de asegurar el efectivo cumplimiento de la sentencia
definitiva, v. g.: accion de reivindicacién de muebles (Art. 2421 CC); obligacién
del depositario de objetos embargados de ponerlos a disposicion del juez (Art.
713 CPC); prenda como registro (Art. 2330, 2° p. CC), etc.

Medida cautelar de ejecucion: El secuestro como medida de ejecucion se
halla prevenido en el Art. 513 del CPC en la hipétesis de la ejecucion por
obligacion de dar cosa cierta mueble, regulada en los Arts. 511 al 518 del CPC.
(Casco, 1995, p. 1242)

Anotacion de la litis.

Articulo 723. Procedencia. Podré solicitarse la anotacion de la litis cuando se
promoviere demanda sobre el dominio de bienes inmuebles y demas bienes
registrables, o sobre constitucion declaracion, modificacion o extincion de cualquier
derecho real, o se ejercieren acciones vinculadas a dichos bienes, si el derecho
invocado fuere verosimil y la sentencia haya de ser opuesta a terceros. Cuando la
demanda hubiere sido desestimada, esta medida se extinguira con la terminacion del
juicio. Si la demanda hubiere sido admitida, se mantendré hasta que la sentencia sea

cumplida.

Otra medida también puede ser la anotacion de la litis, establecida en el

art. 723 del CPC, en donde se podria asegurar el bien, y a solicitud de parte, la
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anotacion de la existencia de una denuncia o querella al margen de los bienes
registrables, con el fin de enterar a cualquier persona interesada en el bien, que
el mismo es litigioso, posibilitando la recuperacion del bien, en caso de que
algun tercero lo adquiera con esa anotacion y el proceso penal sea favorable al

denunciante o querellante. (Vazquez y Centurion, 2002, p. 533)

La medida cautelar ordenada judicialmente que tiene por objeto poner en
conocimiento de los terceros, a través de la publicidad de los Registros publicos,
la situacién juridica que afecta a los bienes registrables que son objeto de un
juicio. Tiene la finalidad de que los terceros involucrados no puedan alegar
ignorancia ni buena fe y, consecuentemente, le sean opuestos los efectos de la

sentencia.

Alcance: La anotacién de litis se acuerda sobre bienes registrables
(inmuebles o muebles), mediante el libramiento del oficio respectivo al Registro

donde se halle inscripto el bien objeto del litigio.

No constituye un gravamen especial, tampoco impide la libre
disponibilidad del bien por su titular, pero el tercer adquirente o el que
constituye un derecho real sobre el mismo, no podréan invocar su buena fe y el
desconocimiento de la condicion juridica que afecta al bien registrado que es
objeto de un proceso y sobre el que pesa la anotacion de la litis. (Casco, 1995,
pp. 1244 — 1245)

Articulo 724. Efectos. Anotada la litis, la sentencia en el proceso respectivo
surtira efectos contra terceros, si el bien hubiese sido gravado o enajenado, sin que

aquéllos puedan ampararse en la presuncion de buena fe.

Terceros: Los terceros que, existiendo una anotacion de litis, hubiesen
adquirido el bien litigioso o constituido derechos reales sobre el mismo, no
podran ampararse en la presuncién de buena fe para evitar los efectos de la

sentencia que se dicte en el proceso en el que se decretd la medida.

Embargos: La anotacion de la litis no confiere preferencia sobre los
embargos posteriores trabados sobre el bien. El interesado sélo podra invocar la
medida cautelar contra el adquirente del bien inmueble o mueble registrable
sobre el que pesaba la anotacion de litis. (Casco, 1995, pp. 1246 — 1247)
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Prohibicion de innovar.

Articulo 725. Prohibicion de innovar. Podra decretarse la prohibicion de innovar
en toda clase de juicio, siempre que:

a) existiera peligro de que alterada la situacion de hecho o de derecho, ello

pudiere influir en la sentencia o convirtiere su cumplimiento en ineficaz o imposible;
b) la cautela no pudiere obtenerse por medio de otra medida precautoria.

La prohibicion de innovar es una medida cautelar dispuesta
judicialmente que consiste en mantener inalterable la situacion de hecho o de

derecho existente durante la substanciacion del proceso principal.

Tiene por objeto evitar que se degrade la cosa litigiosa alterandola.
(Casco, 1995, p. 1247)

Efectos: La prohibicién de innovar produce sus efectos desde la
notificacion al destinatario, personalmente o per cédula (Art. 133, inc. e) y 2° p.
CPC). (Casco, 1995, p. 1248).

Prohibicion de contratar.

Articulo 726. Podra pedirse la prohibicion de contratar sobre determinados
bienes cuando ella fuere procedente por virtud de la ley o de un contrato, o necesaria
para asegurar la ejecucion forzada o los bienes objeto del juicio. El juez individualizara
lo que sea objeto de la prohibicidn, disponiendo, cuando se trate de bienes registrables,
que se inscriba la medida en los registros correspondientes. Se notificara, ademas, a los

interesados y a los terceros que mencione el solicitante.

La prohibicion de contratar es la medida cautelar dispuesta judicialmente
en cuya virtud se ordena la abstencion de celebrar contratos sobre determinado

bien.

Naturaleza: La prohibicion de contratar participa de la naturaleza de la

prohibicion de innovar en razén de su contenido y finalidad.
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Procede, en general, cuando, como la prohibicién de innovar, no exista
otra medida cautelar mas idonea y menos perjudicial para obtener el fin

pretendido.

Se utiliza para obtener que el deudor hipotecario se abstenga de arrendar
el inmueble objeto del gravamen o para impedir que se alquile el bien sobre el
que se contratd y cuya nulidad (del contrato) se demanda o que el locatario
subarriende el bien dado en locacion, etc.

Objeto: Tiene por objeto restringir las facultades legales de disposicion o
administracion de una persona cuando ello es procedente en virtud de la ley o de
un contrato o para asegurar la ejecucién forzada o 1os bienes objeto del juicio.
(Casco, 1995, p. 1249)

Intervencion judicial.

Articulo 727. Intervencion. Cuando no exista otra medida cautelar suficiente
para asegurar los derechos que se intenta garantizar o la decretada fuere ineficaz, a
peticion de parte podré ordenarse la intervencion de un establecimiento comercial, una

explotacion industrial o un capital en giro.

La intervencion judicial es la medida cautelar dispuesta judicialmente
que consiste en la designacion de una persona para que vigile o administre un
patrimonio, con el objeto de proteger los derechos que se intentan garantizar

coma medio de asegurar el resultado préctico de un proceso.

Obijeto: La intervencion consiste, basicamente, en interferir la actividad
econdmica de una persona o empresa, con el objeto de tomar parte, mediar,
ejecutar, vigilar, efectuar, inspeccionar o fiscalizar la gestién o administracion
del bien en litigio, cuando no exista otra medida cautelar mas eficaz y menos
perjudicial o la decretada fuere ineficaz.

Caracter: La intervencion judicial tiene caracter subsidiario o

complementario, segun el caso, y es provisional.

Presupuestos: La medida sera decretada por el juez cuando el pedido

retina los presupuestos que con caracter general para el otorgamiento de las
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medidas precautorias exige el Art. 693 del CPC, a cuyo comentario me remito.
(Casco, 1995, pp. 1250 — 1251)

Administracion judicial.

Articulo 728. Administracion. La administracion judicial s6lo podré decretarse a
solicitud de un socio, condémino o comunero, y siempre que concurran los siguientes

requisitos:
a) que se inicie la accion de remocion del administrador; y
b) que haya peligro en la demora.

La administracion judicial es la medida cautelar dispuesta judicialmente
con el objeto de administrar, con los poderes propios de la administracion, una

sociedad, condominio o asociacidn, substituyendo a sus érganos ordinarios.

La administracion judicial s6lo podra ser decretada como consecuencia
del pedido de un socio, condémino o comunero. La administracion judicial es la

especie del género intervencion judicial.

El administrador judicial, de igual modo que el interventor, es un
auxiliar y representante del juez, quien en cualquier memento, a pedido de parte
o de oficio, puede ordenar su remocién o substitucion cuando existan motives

para ello.

Requisitos: Especiales: 1. Que se hayan iniciado la demanda de
remocion del administrador (Arts. 992; 1022; 1022; 1023; 1183 CC). 2. Que se
acredite la existencia del peligro en la demora (Art. 693, inc. b) CPC)

Generales: Ademas, deberan cumplirse los otros presupuestos que, de un
modo general, establece el Art. 693 del CPC para las medidas cautelares.
(Casco, 1995, p. 1252)

Finalidad de las medidas cautelares.

Durante el proceso penal para que se cumplan sus fines, (averiguacion
de la verdad y aplicacion de la ley penal) muchas veces resulta necesario

restringir la libertad individual, en los casos y modos que la ley expresamente
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establece, para someter al imputado a dichos fines. Si el imputado con su
conducta entorpece el logro de esos fines, se justifica y legitima entonces la

coercion personal en cualquiera de sus formas.

Por consiguiente, en el curso de una investigacion penal, cuando no ha
recaido todavia una sentencia condenatoria por la comision del hecho delictivo,
y por tanto el imputado se encuentra amparado por la presuncion de inocencia,
pueden adoptarse medidas que limiten o priven a la persona de su derecho a la
libertad, pero observando lo establecido en los preceptos constitucionales que la

consagran y en los casos y formas previstos en la ley. (Llanes, 2007, p. 267).
Expresa Irin (2009):

Las medidas cautelares tienen una finalidad instrumental, cual es la de
evitar que el transcurso del tiempo que insume todo proceso judicial torne

ilusorio o imposible el cumplimiento de la sentencia que haya de dictarse.

Su importancia es, por tanto, gravitante. En muchos casos, sin una
medida cautelar que lo respalde, el proceso seria ineficaz para cumplir la
funcién que se le encomienda en un Estado de Derecho: poner fin a los
conflictos surgidos en el seno de la sociedad. Normalmente, las medidas
cautelares (o precautorias) se dictan inaudita pars, para evitar que el demandado
pueda obstaculizar el cumplimiento de lo resuelto. A pesar de que la gran
mayoria de las legislaciones prevé esta modalidad (y asi lo hace el Cddigo
Procesal Civil paraguayo), ella constituye una excepcion a los preceptos
constitucionales que consagran el derecho a la defensa en juicio y establecen las
garantias procesales para que aquel sea efectivo. Como paliativo de esta
indefensidn inicial que afecta al demandado, se ha previsto que el solicitante
otorgue una contracautela para responder de los dafios que la medida pudiera

originar. (p. 9)
Para Buongermini (s/f):

Su finalidad es la de evitar perjuicios eventuales a los litigantes
presuntos titulares de un derecho subjetivo sustancial, tanto como la de facilitar

y coadyuvar al cumplimiento de la funcidn jurisdiccional, esclareciendo la
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verdad del caso litigioso, de modo que sea resulto conforme a derecho y que la

resolucion pertinente pueda ser eficazmente cumplida.

Como su finalidad es instrumental, la medida del ejercicio de la facultad
de solicitar y ordenar medidas cautelares estard dada precisamente por aquella
finalidad a que esta referida, atendiendo procurar el menor dafio posible a las
personas y bienes a los cuales afecte la medida. Recuperado de:
https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/procesal/Mar%C3%ADa-
Buongermini-Medidas-Cautelares.pdf.

Lo que se intenta precautelar es un derecho eventual que ha de ser luego,
en su caso, reconocido y declarado en la sentencia. Es decir, lo que se cautela o
se protege es la pretension misma del peticionante, la cual puede resultar
insatisfecha si luego de su reconocimiento por la sentencia, no encuentra el

modo de hacerse efectivo en la realidad.

La pretension cautelar esta orientada, consecuentemente, a asegurar una
pretension material o de fondo; de donde se extrae que la medida cautelar busca
que la pretension sobre la cual se ha de expedir la sentencia definitiva, no se
diluya con el paso del tiempo. De ahi que sea un requisito indispensable la
denominada “verosimilitud del derecho” del peticionante, ya que no es
concebible la idea de una medida cautelar si no existiera un derecho con
apariencia de verdadero que corra peligro de perderse a causa de la duracion del

proceso.

A raiz del caracter de subordinacién de la medida cautelar a la sentencia
definitiva, podria entenderse que lo cautelar se opone a lo definitivo, que seria la
sentencia de mérito o de fondo.

Pero en puridad, si tomamos el lenguaje de Calamandrei, lo cautelar no
es oponible a lo definitivo sino a lo principal, o a lo material, en la inteligencia
de que del procedimiento que origina el dictado de la medida cautelar también
podria seguirse lo definitivo, por ejemplo en el caso de que la medida hubiera
sido recurrida y luego confirmada por el tribunal superior, dandole un cierto

caracter definitivo aunque ligado estrictamente a lo cautelar. (Iran, 2009, p. 20)
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Definicion y operacionalizacion de las variables.

Variables | Concepto Dimension Indicadores
Es todo procedimiento o medio e Cautelar
que tiende a garantizar las resultas .
o Necesaria
o efectos de un proceso actual o L
Caracteristicas o
futuro en cuanto a la seguridad de . e Provisoria
g de las medidas
las personas, de los bienes o de las s
cautelares e Justificada
did obligaciones de dar, hacer 0 no
Medidas : i
hacer una cosa especifica. Las * Inaudita
cautelares ) ) parte
medidas cautelares revisten actos
de naturaleza eminentemente
i Clases de
asegurativa, por tanto, se e Personal
encuentran limitadas en el tiempo, | medidas
. , ¢ Real
de alli su caréacter netamente cautelares
provisional. En general, los casos
en que estas se aplican miran a
_ _ e Instrumental
evitar que la actuacion del
derecho se convierta en ilusoria. | Finalidad * Asegurativa
Segun: Pettit y Centurién * Precautelar
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Marco metodologico

Tipo de la investigacion

El enfoque de la investigacion es positivista, pues trabaja con un disefio
documental. EI positivismo afirma que solo sera verdadero aquello que ha sido

verificado, segin Augusto Comte.
Nivel de conocimiento esperado

Es descriptivo, ya que tiene por objeto la caracterizacion de los fenémenos
estudiados estableciendo relaciones entre sus componentes en un determinado lugar o
momento; se conocen con precision las variables, se puede plantear o no hipétesis, y a
veces cuando la poblacion es grande se trabaja con muestra representativas, para luego

generalizar los resultados de la investigacion.
Técnica e instrumentos de recoleccion

Se utiliz6 el andlisis documental contemplado en: el Cédigo Procesal Penal, la

Constitucion Nacional, el Codigo Procesal Civil.
Disefio de la investigacion

El sentido estricto, la unidad de andlisis son los las disposiciones legales y

libros.
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Marco analitico
Conclusiones.

En esta investigacion analicé las medidas cautelares en el proceso penal, que,
para Pettit y Centurion, es todo procedimiento o medio que tiende a garantizar las
resultas o efectos de un proceso actual o futuro en cuanto a la seguridad de las
personas, de los bienes o de las obligaciones de dar, hacer o no hacer una cosa
especifica. Las medidas cautelares revisten actos de naturaleza eminentemente
asegurativa, por tanto, se encuentran limitadas en el tiempo, de alli su caracter
netamente provisional. En general, los casos en que estas se aplican miran a evitar que

la actuacion del derecho se convierta en ilusoria.

Desde ese aspecto, y teniendo en cuenta las definiciones ya plasmadas, las
medidas cautelares pueden aplicarse en forma excepcional a la persona imputada o sus
bienes, y por tiempo absolutamente necesario, con la finalidad de garantizar que el
sospechado sea sometido al proceso y cumpla con la sentencia que recaiga en él, y

proteger los intereses del accionante.

Sin embargo, la medida cautelar debe ajustarse a las disposiciones de la
Constitucidon Nacional, en lo que respecta a la privacion de la libertad, el proceso justo,

juicio previo, presuncion de inocencia, la proteccion de los bienes.

Por otra parte, la justicia que esta a cargo del Estado, como garantia
constitucional, que no permite hacer justicia por si mismo, y por ello es el Juez quien

debe aplicar y hacer cumplir las leyes.

Los objetivos especificos fueron desarrollados con el material de doctrina

utilizado y de acuerdo a las normas vigentes:
Las caracteristicas de las medidas cautelares identificadas en el trabajo son:

- Cautelar o accesoria: porque no tienen una finalidad propia, buscan evitar que

el imputado realice actos para que apeligren el cumplimiento de la sentencia.
- Necesaria: se imponen solo para el logro de los fines.

- Esté sujeta a la existencia de elementos de culpabilidad.



Cornisa: MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO 57

- Provisoria: duran solamente lo necesario, y pueden modificarse o suprimirse si

cambian las circunstancias que originaron la medida.
- Debe estar justificada, sean medidas cautelares reales o personales.
- Inaudita parte: debido al tramite sumario, por la urgencia de la peticion.

Las caracteristicas son determinantes para la concesion de cualquier medida
cautelar, atendiendo a que deben precautelarse los derechos del peticionante y del

imputado, asi como las garantias constitucionales y procesales.

El Codigo Procesal Penal clasifica las medidas cautelares en su articulo 235: de
caracter personal y de caracter real, y son las Unicas que pueden decretarse contra el

imputado. Este tema fue propuesto como uno de los objetivos secundarios.

De carécter personal, las que afectan o limitando los derechos de las personas,

en cuanto a su libertad fisica: aprehension, detencion preventiva, y prision preventiva.

- Aprehensidon: cuando una persona es detenida sin que medie una orden
judicial, obedece a los casos de flagrancia, y puede efectuar tanto la Policia Nacional

como cualquier persona. Debe ser presentado ante la autoridad dentro de las seis horas.

- Detencidn preventiva: es la privacion de libertad del imputado o de un sujeto,
a fin de que participe en el proceso, y afecta la libertad ambulatoria. EI Ministerio
Puablico tiene facultad para ordenar la detencion, pero debe estar a disposicién del Juez
en el plazo de veinticuatro horas, quien resolvera dentro del mismo plazo su

procedencia, o, imponer medidas sustitutivas, la libertad si correspondiere.

- Prision preventiva: tiene caracter coercitivo, y es decretado por el Juez, luego
de escuchar al imputado, pero siempre que sea indispensable y retna todos los

requisitos que dispone la ley.

Medidas de caracter real: sobre cosas o bienes patrimoniales del imputado, a
fin de garantizar que éste repare el dafio, el Juez penal puede decretar, a peticion de
parte. Estas medidas se aplican segun dispone el Cédigo Procesal Civil: Embargo
preventivo, inhibicion general de enajenar y gravar bienes, secuestro de bienes,
anotacion de la litis, prohibicion de innovar, prohibicidn de contratar, intervencion,

administracion judicial
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- Embargo preventivo: implica la indisponibilidad relativa de un bien o bienes
determinado, con la finalidad de proteger el patrimonio y asegurar el cumplimiento de
la sentencia.

- Inhibicion: cuando el embargo no pudiere hacerse efectivo por no conocerse
bienes del deudor, o por no cubrir el importe reclamado. Imposibilita que el sujeto
enajene o grave sus bienes.

- Secuestro de bienes: cuando el embargo no garantiza el derecho invocado por
el solicitante, el Juez ordena la aprehension del bien que es objeto del litigio. Se realiza
el deposito a la orden judicial.

- Anotacion de la litis: se efectta sobre el dominio de bienes inmuebles y demés
bienes registrables, o sobre constitucidn declaracidon, modificacidn o extincion de
cualquier derecho real, o se ejercieren acciones vinculadas a dichos bienes, a fin de
poner en conocimiento de los terceros, a través de la publicidad de los Registros
publicos, la situacién juridica de los bienes.

- Prohibicion de innovar: cuando exista peligro de alteracion de la situacion de
hecho o de derecho, para evitar que la sentencia se vea imposibilitada en su

cumplimiento.

- Prohibicidn de contratar: se decreta sobre determinados bienes, a fin de

asegurar la ejecucion forzada o los bienes objeto del juicio.

- La intervencion: cuando no exista otra medida cautelar que asegure los

derechos que se intenta garantizar o la decretada fuere ineficaz.

- Administracion judicial: sélo podra decretarse a solicitud de un socio,

condémino o comunero, cuando se dan las causales exigidas.

El caracter de las medidas cautelares, tienen fundamento en la proteccién de los
intereses del accionante, en relacién a la participacion del imputado en el proceso

desarrollado y al cumplimiento de lo resuelto al momento de su finalizacion.

Se relacionan ademas con las caracteristicas de las medidas cautelares en el
sentido de su excepcionalidad, temporalidad, necesidad, revocacion, entre otros, ya que
solo pueden permanecer hasta que cesen las causales que exigieron su aplicacion.
Igualmente, siempre deben tenerse en cuenta las garantias constitucionales y

procesales.
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En relacion al objetivo especifico, de la finalidad de las medidas cautelares, el
Juez puede decretar en caso de la solicitud sea fundada y pretenda salvaguardar y

garantizar el cumplimiento de la sentencia.

Por tanto, la privacién de la libertad ambulatoria del imputado, o la aseguracién
de sus bienes, se vinculan con la finalidad instrumental de las medidas, proteger la

pretension objeto de juicio.

En este trabajo he logrado satisfacer los objetivos propuestos, concluyendo que
las medidas cautelares son, como su nombre describe, precautorias o asegurativas de
los derechos del peticionante, de manera a evitar acciones por parte del imputado a fin

de evadir la justicia.

Dichas medidas pueden ser decretadas en forma excepcional, cuando se hallen
los motivos fundados, y por el tiempo necesario; en concordancia con las normas

legales vigentes.
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