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Resumen

La trata de personas compone un crimen complejo, muchas veces de caracter
transnacional, realizados por bandas de delincuentes y por el crimen internacional, lo
que requiere conocimientos especiales, destrezas y habilidades especificas de
quienes estan llamados a investigar, perseguir y sancionar este crimen.El presente
trabajo tiene por objeto el analisis de los elementos constitutivos del delito de trata
de personas. Las caracteristicas complejas de este delito, considerado como
delincuencia transnacional y nacional, orientan a analizarlo desde el marco del
Derecho Nacional e Internacional, a fin de estudiar la influencia de las Convenciones
Internacionales en el desarrollo de la legislacién paraguaya, en la materia. El estudio
de su definicion, la relacion con el fendbmeno de la migracion, y la delincuencia
organizada, se toman como bases para especificar los problemas que se han
presentado en la distincion de los componentes legales del tipo de delito de trata de

personas.

Palabras claves: trata de personas, victima de trata,sometimiento, delito

trasnacional, lesa humanidad, delincuencia organizada, intervencion.
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Marco introductorio

Introduccion.

La trata de seres humanos, en particular de mujeres y menores de edad,
constituye un problema destacado a escala mundial. El desarrollo de este grave delito
y de las formas conexas de explotacion laboral y sexual se ha intensificado con
rapidez en las Gltimas décadas. En opinion de los especialistas en el tema, la trata de
personas es indudablemente la actividad criminal de mayor crecimiento a nivel
mundial entre todas las formas de delincuencia organizada transnacional, regional y

nacional.

Si bien el concepto de delincuencia organizada no es nuevo, en la actualidad ésta
tiene como caracteristica que cada dia es mas poderosa, debido a su carécter
transnacional. De ahi que la lucha contra la delincuencia organizada transnacional es
uno de los grandes retos para la Comunidad Internacional. Segun los célculos de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los negocios relacionados con la
delincuencia transnacional ascienden anualmente a miles de millones de ddlares.
Ademas del trafico ilicito de estupefacientes, el lavado de dinero, el comercio de
armas y el trafico de vehiculos, crece exponencialmente el trafico irregular de

migrantes y la trata de personas de manera altamente significativa.

Paulatinamente, en el seno de la ONU se han establecido convenciones
internacionales especializadas en delincuencia organizada y en las figuras delictivas
asociadas a ella: la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) suscrita en el afio 2000, y sus
Protocolos Complementarios: el Protocolo contra el Tréafico Ilicito por Tierra, Mar y
Aire; el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios; y el Protocolo contra la Fabricacién y el Tréfico

Ilicito de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones.

La convencion ha servido de marco legal para que los Estados Parte, al
incorporarlo a su Derecho Interno, en la medida de sus legislaciones siempre y

cuando no sean contrarias a su Derecho, tipifiquen este delito.

La incorporacion de la tipologia de las figuras delictivas de tréafico ilicito de
migrantes y de trata de personas se ha orientado a la basqueda de estandarizar e

implementar los instrumentos juridicos internacionales para combatir a los grupos
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involucrados en estas actividades delictivas. Pero, ademas, se busca la armonizacién
de la legislacién nacional de los diferentes paises para ampliar la colaboracién

internacional en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional.

Con base en el Informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos 2013, la
trata de personas es un problema que afecta a 20.9 millones de personas en el mundo
y que cada afio capta alrededor de 2.5 millones de seres humanos. Segun la ONU, las
mujeres, nifias y nifios conforman los sectores mas afectados por este delito (22 por

ciento son menores de edad, 66 por ciento mujeres).

Por su parte, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) estima
que, a nivel mundial, cada afio aproximadamente, un millon de personas son
engafadas y sometidas a condiciones semejantes a la esclavitud. En la modalidad de
la delincuencia organizada y cada vez se diversifica més la trata de personas, la

explotacion sexual y la pornografia infantil.

Miles de personas son explotadas cada afio con fines sexuales, laborales e
incluso para la comisién de ilicitos, pero todavia no existen esquemas juridicos
eficaces para combatir este delito, las medidas tomadas hasta la fecha para reducir

este fendmeno aln no han producido resultados tangibles.

La trata de personas es un fenomeno complejo que incluye desde aspectos
penales hasta cuestiones relacionadas con la migracién irregular, la pobreza, la
desigualdad, la marginacion, la violencia doméstica, etcétera; con ello constituye
fundamentalmente un problema de Derechos Humanos. La trata de personas
constituye el peor crimen social del Siglo XXI.

La trata de personas es una de las industrias mas rentables, pues es una forma
nueva de esclavitud, comparable con el narcotrafico, que menoscaba la dignidad de
las personas. De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODD) en el documento “La trata de personas: compraventa de seres

humanos”:

“La trata de personas es un problema mundial y uno de los delitos maés
Vergonzosos que existen, ya que priva de su dignidad a millones de personas en todo
el mundo. Los tratantes engafian a mujeres, hombres y nifios de todos los rincones

del planeta y los someten a situaciones de explotacion™.
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Planteamiento del problema.

La trata de personas es una préactica delictual recientemente visualizada como tal
en nuestro medio, se encuentra penalizada en la ley nacional cuando se dirige a fines
sexuales y el traslado de la victima se realiza hacia el exterior del pais. Sin embargo,
el desarrollo al que se ha llegado a nivel internacional en relacién al estudio de este
fendbmeno nos sefiala un concepto més amplio de la trata, que abarca otras
finalidades y expresiones dentro del territorio nacional. Asimismo, la trata se
encuentra profundamente vinculada a otras situaciones de naturaleza social y
delictual, tales como la migracion ilegal, la explotacion sexual comercial, la
esclavitud y practicas analogas a la esclavitud, el trabajo forzoso, entre otras.
Comprender el verdadero alcance y sentido de la expresion “trata de personas” no es
tarea facil y muchas veces la diversidad y amplitud de elementos y aspectos a

analizar en la trata induce a errores en el momento de intervenir en la misma.

El impacto de este crimen, va mas alla de los efectos generados en las victimas
directas, trasladandose también a sus familiares, seres queridos y a su comunidad
inclusive. lgualmente, la trata de personas socaba los andamiajes éticos y morales de
la funcién publica y la gestion del Estado con la colaboracion o participacion de los
agentes publicos, tanto para su comision como para la impunidad de quienes la

realizan.

La trata de personas compone un crimen complejo, muchas veces de caracter
transnacional, realizados por bandas de delincuentes y por el crimen internacional, lo
que requiere conocimientos especiales, destrezas y habilidades especificas de
quienes estan llamados a investigar, perseguir y sancionar este crimen. La ley en este
aspecto no es tan conocida como debiera, especialmente en el interior del pais.
Ademas, su desarrollo normativo ha sido escaso, lo que en ocasiones dificulta su
aplicacion. El hecho de que sea una ley ambiciosa supone que, para materializar su
mandato en su totalidad, se requeriria de una asignacién de recursos mucho mayor a
la actual, lo que se considera poco viable en una coyuntura que muestra limitaciones

presupuestarias.
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El disefio de las intervenciones es debil y parcial; no identifican con claridad su
fundamento ni las conexiones légicas existentes entre sus elementos y no cubren el

mandato institucional completo.

El nivel de compromiso de las instituciones relacionadas con la trata de personas
es muy dispar, lo que dificulta que los servicios se puedan prestar con la agilidad
debida.

La poblacion potencial no se define o se hace con criterios poco discriminantes;
para la poblacion objetivo se deja la iniciativa a una tercera institucion; no se
focaliza, aunque se cuente con informacion para ello y los datos de cobertura son

muy bajos.

La informacion sobre trata de personas queda oculta en agregados que incluyen
datos sobre otras formas de atencion y que dificultan la comprensién del alcance real

de las actuaciones.
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Preguntas de la investigacion.
Pregunta general.

¢Cual es la implicancia de la trata de personas y sus modalidades?

Preguntas especificas.

¢ Como se configura el tipo penal de la trata de personas?

¢Cuél es el panorama en Paraguay respecto a la existencia de rutas de

prevencion en la trata de personas?

¢ Qué determinan los aspectos normativos locales e internacionales sobre la trata

de personas?

Objetivos de la investigacion.
Objetivo general.

Analizar la implicancia de la trata de personas y sus modalidades.

Objetivos especificos.

Determinar la configuracion del tipo penal de la trata de personas.

Inferir el panorama en Paraguay respecto a la existencia de rutas de prevencion

en la trata de personas.

Explicar la determinacion de los aspectos normativos locales e internacionales

sobre la trata de personas.
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Justificacion y viabilidad.

La lucha contra la trata de personas en Paraguay cuenta con una ley integral,
alineada con los principios internacionales en la materia, completa y con un alto
grado de aceptacion entre los agentes que trabajan en este ambito. Ello constituye
una base muy solida para construir una “solucion nacional” para la cuestion, en
términos de sensibilizar, prevenir y perseguir la trata de personas y de atender a las
que han sido victimas de este fendmeno, con el objetivo de que sus derechos puedan

ser restituidos de forma plena.

Sin embargo, la trata constituye un hecho delictual de complejidad que se sigue
acentuando ya que se realiza y perfecciona a lo largo de un proceso, en el que se van
sucediendo momentos, a través de los cuales los tratantes van alcanzando el objetivo
final de trasladar a su victima, de un lugar a otro, para explotarla de diferentes

formas, obteniendo con ello lucro econémico.

Este proceso consiste en una secuencia de acontecimientos que se van
desarrollando a modo de pasos y que se denominan “momentos de la trata de
personas”. Cada uno de estos momentos tiene un resultado en si mismo. Por
ejemplo, captar o trasladar a la persona victima. Estos resultados parciales se
integran y se suceden a través de los momentos de la trata, conduciendo en cadena al
objetivo principal de los tratantes: obtener lucro economico con la explotacion de la

victima.

Es por ello que la razén que me conduce a realizar este proyecto se centra
fundamentalmente en las modalidades utilizadas por los tratantes, y de la asistencia
que se le pueda brindar a las victimas una vez rescatadas de sus captores y a que
instancias llegan las causas a tribunales; también lograr un discernimiento sobre la
problematica que ataca principalmente a personas con cierto grado de vulnerabilidad
dentro de la sociedad. Por lo tanto, en el desarrollo del presente trabajo se podra
tomar mayor conocimiento de las distintas actividades delictivas que son generadas a

través de la trata de personas, lo cual tendrd un mayor abordaje integral a fin de
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poder dilucidar las modalidades empleadas, sus causas y a través de qué redes
delictivas funcionan, todo ello con la finalidad de otorgar una posible solucién
juridica y social que logre la erradicacion de este flagelo.

Marco tedrico

Antecedentes de la investigacion.
Las primeras referencias a la trata de personas provienen de los instrumentos de
las Naciones Unidas. Esta expresion se uso en principio para referirse a lo que se

conocia como “trata de blancas”, o sea, el comercio de mujeres blancas alrededor del

afio 1900.

Por aquel tiempo se entendia que la expresion “trata” era sindénimo de
prostitucion. Se hablaba de “trata de mujeres” cuando se hacia referencia a la
movilizacion de mujeres para propositos inmorales. En estas ideas encuentra
fundamento el convenio internacional para suprimir la “trata de blancas”, del afio

1904.

Esta definicion implicaba el traslado de las personas més alla de las fronteras
nacionales. Sin embargo, a partir del afio 1910 se visualizd la posibilidad de referirse
a la “trata de mujeres” también dentro de las fronteras de cada pais y la condicion de
trabajo forzoso de esta actividad quedd evidenciada con el Convenio N° 29 del afio
1930 de la OIT.

Desde un principio se percibié una estrecha relacion entre las ideas que se
expresaban en los términos trata de mujeres, esclavitud y prostitucion. La
vinculacion de la trata de mujeres con la prostitucion se consolidé en 1949, con la
adopcion en Naciones Unidas de la “Convencion para la Supresion de la Trata de

Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena”.

Este antecedente normativo internacional de la regulacion de la trata ha
generado multiples dificultades para su sancién y para la proteccién de las victimas,
originadas en la confusién del tratamiento indistinto de la trata y la prostitucion.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 17).
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Esta confusion en gran medida perdura hasta la actualidad, se evidencia en
determinados abordajes, politicas, discursos de algunos responsables de intervenir en
la trata de personas.

Por otro lado, la confusion entre la trata de personas y otros fendmenos se fue
ampliando, esta vez en relacion a problematicas de actualidad como el trafico de

personas, la explotacion sexual infantil, entre otros.

La falta de claridad en cuanto a la trata radica principalmente en la complejidad
de este fendmeno, en cuya realizacion generalmente se incluye la presencia de otras
situaciones delictuales relacionadas a la misma, ya sea a modo de finalidad o de

recurso utilizado por los tratantes.

Este aspecto puede producir confusion al momento de identificar, reprimir y
sancionar la trata de personas, y en ocasiones induce a la comision de mayores

violaciones a los Derechos Humanos de las victimas.

Actualmente, se ha logrado consensuar internacionalmente un concepto bésico
de la trata de personas que rescata la complejidad del fendmeno y define la trata
incluyendo las relaciones de la misma con otros delitos y violaciones de Derechos

Humanos incorporados como elementos de la trata.

De este modo, se reafirma el caracter independiente de la trata de personas como
una situacion especifica constituida a partir de la presencia de determinados
elementos, que debe ser concebida por los Estados como un delito de caracter
trasnacional, realizado por grupos de delincuentes organizados y que a su vez lesiona

severamente los Derechos Humanos de quienes resultan victimas.

Contar con una definicion abarcante de la trata de personas incluye la idea de
perseguir y sancionar a los responsables de este crimen, y asi también de concebir a
las personas afectadas por la trata como victimas de un delito, y en tal sentido con
derecho a recibir la atencion necesaria de parte de los Estados y de la sociedad civil.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 18).

La instalacion a nivel normativo de una definicion de la trata de personas nos
permite aspirar a politicas preventivas que impidan la realizacion de este crimen,
fortaleciendo a los sectores vulnerables de nuestra sociedad, especialmente mujeres,

nifias y nifios, como asi también a politicas de apoyo y reparacion para quienes han
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atravesado por la terrible experiencia de la trata. (Barboza, L. & Martinez, M.
2006; pag. 19).

Se ha analizado el Protocolo de Palermo, como instrumento que recoge la
definicion del delito de la trata aceptada internacionalmente, en consonancia con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Ambos son los ejes fundamentales
sobre los que giran los numerosos instrumentos juridicos que han de tenerse en

cuenta a la hora de enfrentar esta investigacion.

Antes de iniciar su estudio, se hace preciso partir de un analisis histérico-
juridico de los conceptos con los que se va a trabajar, lo que permitira comprobar
como la trata no es una practica reciente, ya que desde épocas remotas se han venido
produciendo situaciones similares, presentes desde el mismo origen de la humanidad,
si bien, sustentadas en diferentes posiciones; desde su consideracion como naturales
en los primeros momentos, hasta la voluntad real de crear en diferentes épocas,
numerosos instrumentos juridicos encaminados a su abolicion, los que en la
actualidad constituye un reto de primer orden para todas las instituciones e

instancias.

Historia. Conceptos e instrumentos juridicos mas relevantes.

Resulta obligatorio comenzar examinando la esclavitud como una institucion,
surgida de la costumbre de aprovechar la mano de obra de los cautivos procedentes
de los pueblos conquistados en campafias bélicas, lo que supuso una opcién

alternativa y mas provechosa al aniquilamiento poblacional.

Los documentos mas antiguos referidos a la presencia de esclavos datan de la

antigua Mesopotamia. (Saenz, A. 2017: pag.75).

Es en el Codigo de Hammurabi donde se recogen las primeras leyes escritas
conocidas sobre “los esclavos, la mujer y los menores”, sectores sensibles de
poblacion sobre los que, como sucede en la actualidad, se actud para conseguir su
adecuado sometimiento y explotacion. En el caso de las mujeres, en aquella época,
como muestra de hospitalidad se consentia que el hombre ofreciera a su mujer e hijas
para yacer con sus huéspedes, o bien, al igual que ocurriria en Babilonia y en la
India, los hombres que gozaban de ellas debian pagar por el servicio a los sacerdotes

del templo, como una de las mas antiguas formas de comercio lucrativo de este tipo.



Cornisa: Trata de personas y sus modalidades...12

En el Antiguo Egipto, s6lo durante determinadas épocas existié un nimero de
esclavos suficiente como para que el sistema esclavista tuviera cierta importancia
social. El origen de éstos procedia de las campafias de conquista y no existia una
regulacién juridica sobre los mismos, pudiendo recoger los traficantes a todos los

nifios abandonados para su posterior utilizacion como esclavos.

En la antigliedad grecorromana, la esclavitud fue una préctica social y
econdémica usual, y junto a la egipcia, se las pueden considerar como las primeras
sociedades “esclavistas”, ya que sustentaban su base econOmica en este sistema.
(Saenz, A. 2017: pag.76).

El estatus social y el papel de los esclavos era el escalon méas bajo de la
sociedad, sin valor en relacidén a una persona libre. Aristoteles defendié siempre la
esclavitud como un fendmeno natural y necesario, a fin de que los hombres libres
pudieran dedicar su tiempo a la politica y buen gobierno de la ciudad. El uso de las
mujeres esclavas, sometidas por partida doble, estuvo regulado por leyes, incluso

para la prostitucion.

En cuanto a este tipo de explotacion, fue en tiempos de Solon, (640 - 558 a.C.),
cuando la prostitucion alcanz6 la categoria de asunto de Estado, llegando a
establecerse como una institucion diferenciada de la esclavitud, con el objeto de
mantener el orden publico y crear recursos fiscales. Las prostitutas llegaron incluso a
clasificarse: en “Hetairas”, de lujo y accesibles a hombres de poder adquisitivo y
prestigio, “Dicteriadas”, de nivel inferior, que tocaban instrumentos musicales en
fiestas para luego mantener contactos sexuales, y las “Aulétridas”, categoria mas
baja y que estaban a disposicién de cualquier hombre por una pequefia compensacion

econémica.

Fue en Roma, sin embargo, donde la regulacién sobre la esclavitud alcanzo la
mayor complejidad, incluso hasta el minimo detalle. Ningun pueblo de la antigliedad
tuvo tantos esclavos ni trafico tanto con ellos, constituyéndose el periodo
comprendido entre el (Siglo V a.C.) al (Siglo I d.C.), como el de mayor
implantacion, gracias a sus conquistas, traducidas en la adquisicion de numerosos

cautivos. (Séenz, A. 2017: pag.77).

Los esclavos trabajaron en las tareas agricolas de los grandes latifundios, en las

minas, las obras publicas y las empresas maritimas y terrestres, ademas del servicio
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doméstico (trabajo en los que hoy se detecta un alto porcentaje de victimas de la
trata), aunque también, en el caso de los més instruidos, ocuparon oficios de
responsabilidad en la casa y en los negocios, siendo ésta una excepcion que no se

produce en la actualidad o si ocurre, no es visible.

Continuando con Roma, el esclavo era considerado juridicamente inferior. El
propietario ejercia un poder absoluto en el que el esclavo se hallaba sometido en todo
momento a disposicion de su amo, de un modo discrecional, sin posibilidad de
desobedecer y sin condiciones, aparte de por supuesto, sin compensaciones
estipuladas de antemano. El sefior esperaba de €l sumisién y lealtad, de lo contrario
seria coaccionado y forzado a obedecer de la forma que el amo considerara

apropiada.

Las obras juridicas demuestran la compleja legislacion sobre la esclavitud,
enfocandola desde la propiedad del sefior. EI primer destino era el mercado de
esclavos, donde la venta de éstos tenia la misma consideracion que la del ganado o
animales de carga. No habia diferencias juridicas en estos tipos de transacciones. El
esclavo se compraba, vendia, alquilaba, prestaba, regalaba, castigaba, premiaba. Era
cambiado de trabajo, lo separaban de su familia, incluso lo podian liberar, viviendo
en continuo estado de inseguridad, totalmente ajeno al control de su propia

existencia. (Saenz, A. 2017: pag.78).

La esclavitud y la violencia estaban intimamente ligadas, lo cual se ponia de
manifiesto principalmente a través de la explotacion sexual y el maltrato fisico. Las
mujeres esclavas estaban siempre expuestas a agresiones sexuales por parte de
cualquier hombre libre e incluso por esclavos de rango superior. La prostitucién era
un negocio donde iban a parar multitud de mujeres y nifios esclavos (actualmente,
los nifios y especialmente las nifias victimas de trata, contindan siendo objeto de

explotacion sexual, entre otros abusos).

Progresivamente se abrieron otras vias para llegar a la condicion de esclavo,
como la esclavitud por deudas o apremio individual, de la cual, el civilista Sdnchez
Roman sefialaba que “ya solo forma parte de la Historia del Derecho”, pero que, sin
embargo, refleja una similitud extraordinaria con situaciones contemporaneas

(servidumbre por deudas).
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A pesar de que el sistema esclavista desaparecio, la esclavitud perdurd durante
la Edad Media, favorecida por las continuas guerras de conquista entre cristianos y
musulmanes. Las personas siguieron considerandose objeto de mercancia y, bajo
estas circunstancias eran llevadas de un lugar a otro para su comercio. (Saenz, A.
2017: pag.79).

Si bien, sobre todo a partir del Siglo VIII, se impuso el sistema feudal a través
de la “servidumbre”, por la que los “siervos” cultivaban las tierras de sus sefiores y
obtenian a cambio, su proteccion y parte de sus cosechas para poder subsistir,
gozando de una serie de derechos, e incluso, el de denunciar a su sefior si se excedia

en sus acciones, algo impensable para un esclavo de la época romana.

En cuanto al género femenino y la prostitucion, ésta fue proscrita,
fundamentalmente por la influencia y moralidad de la Iglesia, suponiendo los
primeros pasos hacia su erradicacion. Sin embargo, aunque la prostitucion paso a la
clandestinidad, fue una actividad consentida de facto, lo que condujo a la exclusion
social de las prostitutas, tal como expone la Doctora Hazel Bolafios, citando a la

profesora Carmona Cuenca.

El hambre, los bajos salarios y la escasez de vivienda fomentaron durante el
feudalismo la esclavitud, la trata de esclavos y la trata de mujeres para su
explotacion en el sexo, convirtiendo a la prostitucion en una practica de
supervivencia para las mujeres procedentes de las capas més bajas de la sociedad. No
obstante, hubo intentos de reglamentarla y proteger a las prostitutas. Asi, con
Alfonso X el Sabio se le reconocié como un oficio, por lo que la prostituta era duefia
de su salario, castigdndose en consecuencia, la cooperacion de los alcahuetes,
identificados como personas que engafiaban y corrompian a las mujeres.
Posteriormente, durante el reinado de Juan | se dictd una normativa en la cual se

prohibia la prostitucién de mujeres menores de doce afios. (Saenz, A. 2017: pag.80).

Pero sin duda, el hecho mas destacable sucedido durante esta época fue el
comercio transatlantico de esclavos, un hecho especialmente singular dentro de la
historia de la esclavitud, dada su larga duracién. Desde el Siglo XVI hasta el Siglo
XIX'y que conto con la legitimacion de las leyes.

El tr&fico de personas se incrementd cuando las compafiias de comercio

europeas se dedicaron a la explotacion de minerales y recursos agricolas en los
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nuevos territorios americanos, para lo que se precisé de una abundante mano de
obra, que se hall6 en la venta y explotacién de millones de africanos que eran
transportados a las plantaciones del Nuevo Mundo, para ser explotados con fines de
trabajo domeéstico, agricola o de comercio. Las mujeres eran tratadas también, tanto
para la reproduccién de esclavos como para explotacion sexual, incluso antes de ser

entregadas a sus compradores.

Las circunstancias expuestas provocaron la necesidad de una regulacion de la
esclavitud, plasmada legalmente en la Ley Francesa del CodeNoir de 1685, que
establecia los derechos y deberes de los amos y los esclavos en las colonias de
América, partiendo de una contundente afirmacion: “Declaramos que los esclavos

constituyen bienes muebles”.

Igualmente, regulaba un sistema de estricta disciplina, incluyendo castigos con
latigazos y quemaduras con hierros candentes por delitos menores. Este texto sirvio
de modelo para el Codigo que regularia la esclavitud en Luisiana en 1725, y para el
Caodigo Negro Carolino esparfiol de 1784. (Saenz, A. 2017: pag.81).

No hay consenso sobre las cifras de esclavitud durante este tiempo, aunque se
proponen cifras de mas de 60 millones de personas secuestradas, de las cuales 24
millones irian a parar a América, doce millones a Asia y siete millones a Europa,

mientras que los 17 millones restantes fallecerian en las travesias.

Al comercio negrero le acompafio una fuerte ideologia racista, que consideraba a
los negros como seres inferiores, asimilados a los animales. Y, por tanto, no se les
podia considerar sujetos de derechos, quedando establecidos juridicamente como

COsas.

Paralelamente a este proceso de deshumanizacion, se fue gestando una
importante oposicion moral y politica al comercio de esclavos, procedente

principalmente de Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos.

Dentro de esta corriente de pensamiento, en 1748, Montesquieu en “El espiritu
de las leyes”, afirmaba que la esclavitud iba en contra de la naturaleza, y Voltaire en
1756, en el “Ensayo sobre las costumbres”, advertia de la sorpresa que le causaba
cémo algunos se atrevian a hablar sobre los derechos del pueblo cuando al mismo

tiempo acortaban la vida de los esclavos para favorecer sus intereses.
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Paralelamente, se dieron levantamientos de esclavos para lograr su

emancipacion.

Asi ocurrio en Haiti a través de la Revolucion que transcurrio entre 1791 y 1804,
y que provoco la abolicion de la esclavitud en Francia en 1791. Posteriormente, la
Convencidn de Paris de 1794 la extendi6 a todas las colonias francesas, suponiendo
un hito decisivo, en el que, junto a las cambiantes condiciones econdmicas de la
época, se mezclaron los movimientos independistas con los abolicionistas. (Saenz,
A. 2017: pag.82).

Este periodo de confusion tuvo su mayor exponente en el decreto de 20 de Mayo
de 1802, por el que se mantenia la esclavitud y se confirmaba la legalidad de su
comercio. De hecho, en Haiti no fue totalmente abolida hasta su independencia de
Francia en 1804, y tampoco lo fue en el resto de colonias francesas hasta 1848, lo
que a su vez provocd la abolicién en las colonias danesas y alemanas en 1848 y

1863, respectivamente.

En Estados Unidos, en 1776 se aprobod la “Declaracion de la Independencia”,
consiguiendo que la Asamblea Estatal prohibiera la “trata de nifios, nifias y mujeres
embarazadas” y la practica de separar familias por medio de la venta de sus
miembros a distintos duefios. En Marzo de 1807, Thomas Jefferson firmé la
legislacion por la que se abolia el comercio de esclavos, aunque la esclavitud no fue

abolida de hecho en todos sus Estados.

Sin duda, el hito méas importante se produjo en 1869 cuando Abraham Lincoln,
entonces presidente, declaro la abolicion de la esclavitud en todos los Estados de la
Union y la introdujo en la constitucion por medio de la décimo tercera enmienda,

beneficiando en ese momento a cuatro millones de personas.

El primer instrumento juridico internacional relevante que condeno esta préactica
fue la Declaracion de 22 de Enero de 1815 relativa a la abolicion universal de la trata
de esclavos. Durante el Congreso de Viena (1814 - 1816), Inglaterra y Portugal
firmaron este Tratado para la abolicion del trafico de esclavos en toda la costa de
Africa al norte del Ecuador. (Saenz, A. 2017: pag.83).

El texto condenaba el comercio de negros como repugnante a los principios de

la humanidad y moralidad universal, si bien no se impusieron obligaciones juridicas
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méas alld de la afirmacién retérica de la conveniencia de su erradicacién, y la
negociacion entre las potencias contratantes para “determinar la época en que este
comercio debe quedar prohibido universalmente”. A partir de la Declaracion, fueron
numerosos los acuerdos multilaterales y bilaterales de principios del Siglo XIX que
contenian disposiciones por las que se prohibia tanto en tiempos de guerra como de

paz.

La Sociedad de las Naciones, predecesora de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) persiguié su abolicion y las practicas relacionadas con la misma
desde el principio, de manera que, desde entonces se considera como principio
arraigado en el Derecho Internacional: “La prohibicién de la esclavitud y las
practicas relacionadas con ella, forman parte del Derecho Internacional
Consuetudinario, y las normas pertinentes tienen el caracter de ius cogens. Los
acuerdos que en forma de Convenciones y Tratados se adoptaron en contra de la
esclavitud durante su vigencia fueron tan relevantes que gran parte de sus

manifestaciones permanecen vigentes, como analizamos a continuacion.

Con las Naciones Unidas, la Corte Internacional de Justicia (ClJ) ha
determinado que la proteccion contra la esclavitud es uno de los ejemplos de
“obligaciones erga omnes” dimanantes de la normativa de los Derechos Humanos,
como obligaciones que tiene un Estado con la Comunidad Internacional en su

conjunto. (Saenz, A. 2017: péag.84).

La practica de la esclavitud ha sido reconocida
universalmente como crimen de lesa humanidad, y el
derecho a no ser sometido a esclavitud se considera tan
fundamental, que todas las naciones estan legitimadas

para denunciar a los Estados ante la Corte de Justicia.

La esclavitud, las practicas relacionadas con ellay el
trabajo forzado constituyen un crimen de guerra, cuando
se practican contra los nacionales de otro Estado
beligerante; un crimen de lesa humanidad cuando lo son
por funcionarios publicos o grupos paramilitares, contra
cualquier  persona independientemente de  sus

circunstancias y nacionalidad; y un delito internacional
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comun cuando lo son por funcionarios publicos o

particulares contra cualquier persona.

Instrumentos juridicos internacionales anteriores a la Organizacion de las
Naciones Unidas.

En el breve repaso de la historia que he adelantado, especialmente la
contemporanea (aunque se h visto que también anteriormente) ya se observaba cémo
el desacuerdo sobre las estrategias mas apropiadas para eliminar cualquier forma de
esclavitud habia sido lo habitual. Esto sucedia porque la solucion debia partir en
primer lugar, de la concrecién del abanico de practicas en que se manifestaba, e
incluso, comenzd a plantearse si no resultaria mas adecuado incluir la esclavitud en

un concepto mas amplio, integrador de otras préacticas similares.

La doctrina continué con el debate iniciado entre la inclusion de estas practicas
bajo el concepto de “formas contemporaneas de esclavitud” (nuevas formas o formas

analogas) o “trata”, para la cual la esclavitud seria una de sus manifestaciones.

(Saenz, A. 2017: pag.85).

No se ha llegado a ningun acuerdo entre ambas corrientes, lo cual conlleva
confusion y un serio desgaste de esfuerzos, que muy en contra de lo que se pretende,
no se traduce en politicas ni regulaciones efectivas para su erradicacion, pues si algo
caracteriza a este crimen especialmente, es la impunidad que reina para los tratantes,

que, ante delitos de estas dimensiones, paraddjicamente, no se sienten amenazados.

Para empezar, se encuentran diferentes posturas sobre qué précticas han de
considerarse “esclavitud”, que precisan de un concepto en el que apoyarse, ademas
de que su delimitacion es necesaria para sostener las regulaciones que obligan a los
Estados, y con ello, que los esfuerzos de la Comunidad Internacional en su

erradicacién no resulten baldios.

La primera definicion de esclavitud en un instrumento juridico internacional la

encontramos en la Convencion sobre la Esclavitud, adoptada por la Sociedad de las
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Naciones el 25 de Septiembre de 1926, que en su articulo: 1, parrafo: 1, la define
como “el estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos
del Derecho de Propiedad o alguno de ellos”, para continuar con la trata de esclavos,
en su parrafo: 2, como “todo acto de captura, adquisicion o cesion de un individuo
para venderlo o cambiarlo, y en general todo acto de comercio o de transporte de
esclavos”. (Séenz, A. 2017: pag.86).

En el articulo: 5 se encuentra la referencia al trabajo forzado, estableciendo que
solo podra exigirse para fines de publica utilidad, debiendo los Estados Partes evitar

que su ejercicio conlleve condiciones analogas a la esclavitud.

Como se ve, el parrafo segundo del articulo: 1 ya menciona la “trata” como
transaccion de personas, aunque para referirse a los esclavos del parrafo primero,
respecto del cual se puede afirmar que la relacion de propiedad se manifiesta
incuestionablemente ligada a la condicién de esclavo. No obstante, la referencia a los
“atributos del derecho de propiedad o alguno de ellos” plantea la necesidad de

conocer exactamente cuales son éstos.

Continuado el anélisis del concepto de “propiedad”. Este se ha desarrollado
paulatinamente desde la época arcaica con caracteristicas diversas que han llevado a
diferentes concepciones. Para los romanos, cuyo Derecho fundamenta todavia la
legislacion civil de gran parte de Europa y toda América Latina, la propiedad
indicaba la facultad que corresponde a una persona, llamada propietario, de obtener
directamente de una cosa determinada toda la utilidad juridica que ésta fuera

susceptible de proporcionar.

Aungue no se tiene conocimiento de que Roma en sus comienzos tuviera un
verdadero concepto de propiedad, se ha llegado a éste, resumiendo la filosofia

juridica del pueblo romano, de sus juristas y legisladores. (Séenz, A. 2017: pag.87).

Justiniano considero6 la necesidad de una definicién y en las Instituta hizo una
calificacion muy imprecisa: “Dominium est plena in re potestas” (el dominio, la
propiedad, como la facultad plena que puede ejercitarse directamente sobre una cosa
corporal), que sin embargo permanecio y en su evolucion se caracterizaria por ser un
derecho absoluto, que facultaba al propietario a disfrutar del “ius utendi” (derecho de
servirse de la cosa), del “ius fruendi” (derecho de obtener frutos y rentas) y del “ius

abutendi” (derecho de disposicion que incluye hasta la destruccidn), por ser un
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derecho exclusivo, pues la cosa s6lo pertenece a un propietario, ya que si la
titularidad es de dos 0 mas sujetos sobre la misma cosa, se hablaria de condominio;
por ultimo, se trataria de un derecho perpetuo, que no se extingue por el ejercicio, ni
puede ser constituido por un plazo determinado, aunque puede pactarse su
retransmision al cabo de cierto tiempo al transmitente. S6lo podrian establecerse

limitaciones cuando éstas se impusieran por ley.

Si bien esta definicion se basaba fundamentalmente en el uso y fue
posteriormente corregida y modificada, sento las bases para el concepto de propiedad
como lo entendemos hoy, que se apoya en tres atributos fundamentales: uso, goce y
disposicion. Asi pues, los duefios (amos) de esclavos, podian disponer de ellos
utilizandolos, disfrutando los frutos de su trabajo y disponiendo de los mismos como
cosas, bien vendiéndolos, cediéndolos o prestandolos. Entender la esclavitud y su
conexion con los atributos de propiedad resulta esencial, pues en este nexo se
encuentran situaciones actuales muy similares a la esclavitud que, sin embargo, no se
puede entender completamente como tales, ni tampoco como nuevas formas de la
misma. (Saenz, A. 2017: pag.88).

Muy interesante resulta que, con anterioridad a la entrada en vigor de la
Convencién de 1926, la Comision Temporal sobre la Esclavitud habia determinado
varias formas de esclavitud en una lista posteriormente aprobada por el Consejo de la
Sociedad de las Naciones, en la que, ademas del sojuzgamiento (dominio,
sometimiento), la importacion, la trata y el comercio de esclavos, incluia la
servidumbre (doméstica o predial), las practicas restrictivas de la libertad de la
persona que supusieran ejercer su control en condiciones analogas a la esclavitud,
como la compra de nifias mediante pago que se hacia pasar por dote, la adopcién de
nifios de cualquier sexo con el fin de reducirlos a esclavos o deshacerse de ellos,
todas las formas de sometimiento o reduccion de las personas a servidumbre por
deudas y el sistema de trabajo forzado, publico o privado, con remuneracion o sin
ella. Por increible que parezca, todas las formas relacionadas por la Comision
podemos encontrarlas en la actualidad. Con esto, al referirse la Convencién de 1926
a “los atributos del Derecho de Propiedad o alguno de ellos”, se entendidé que con
ello se incluian todas las practicas descritas, ademas de la esclavitud doméstica. Un
criterio restrictivo de propiedad, sin el afadido realizado en la Convencion, podia
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eclipsar otras practicas de la esclavitud que también tenian que ver con el control

absoluto al que son sometidas las victimas, y que formaban parte de la lista.

No obstante, la relevancia de la Convencion y su objetivo de abolir las practicas
de esclavitud, no se establecieron procedimientos de evaluacion para los Estados
Partes, ni se cred un organo internacional facultado para evaluar e investigar las

denuncias que pudieran presentarse.

En 1949, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)
design6 un Comité de Expertos de la Esclavitud. (Saenz, A. 2017: pag.89).

El Comité estimo que no habia suficientes motivos para descartar o modificar la
definicion contenida en el articulo: 1 de la Convencién de 1926, advirtiendo, sin
embargo, de que no abarcaba la gama completa de practicas relacionadas con ella, y
que habia otras formas igualmente repulsivas de servidumbre que debian prohibirse,
recomendando que se elaborara una Convencion Suplementaria que abarcara esas
practicas analogas a la esclavitud, muchas de las cuales incluso habian sido
mencionadas por la Sociedad de las Naciones al preparar la Convencion.

De esta forma, se aprobd la Convencién Suplementaria sobre la abolicién de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
Esclavitud, de 07 de Septiembre de 1956, afiadiendo practicas que debian
erradicarse, como analogas a la esclavitud. Progresivamente, han ido denominandose
para indicar lo mismo, como formas modernas o formas contemporaneas de la

esclavitud.

Mas alla de la Convencion que suplementa, ésta obliga a los Estados Partes a
abolir, ademas de la esclavitud, otras instituciones y practicas que se incluyen bajo la
denominacion genérica de “condicion servil”, refiriéndose a: la servidumbre por
deudas, la servidumbre de la gleba, toda institucion o practica en virtud de la cual
una mujer es prometida o dada en matrimonio a cambio de una contrapartida de
dinero o en especie, cedida a un tercero a titulo oneroso o de otra manera, 0
transmitida a otra persona como herencia a la muerte del marido, y también toda
institucion o préctica en virtud de la cual un nifio o joven menor de 18 afios fuera
entregado a otra persona por sus padres o alguno de ellos, mediante remuneracion o

sin ella, para su explotacion. (Séenz, A. 2017: pag.90).
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Aunque ampliaré después la explicacion, se entiende la servidumbre por deudas
como el estado o condicion que resulta del hecho de que un deudor se haya
comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce
autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados no se aplican al
pago de la misma o si no se limita su duracion, sin definir la naturaleza de dichos
servicios, y la servidumbre de la gleba como la condicion de la persona que esté
obligada por ley, la costumbre o por un acuerdo, a vivir y trabajar sobre una tierra
que pertenece a otra persona, y a prestar a ésta, mediante remuneracion o
gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para cambiar de condicion. En los
supuestos de mujeres y nifios dados en matrimonio o cedidos a terceros a cambio de
una contrapartida en dinero o especie, los receptores pueden ser los propios padres,
tutores, familiares o cualquier otra persona o grupo de personas con autoridad sobre
ellos; en el caso de las mujeres casadas, los beneficiarios podrian ser el marido, la

familia del mismo o miembros de su clan.

Actualmente, no se ha modificado la definicion de esclavitud que se establece en
ambas Convenciones, si bien la Organizacion de las Naciones Unidas la ha
reformulado varias veces, y se insiste en la necesidad de adoptar un concepto nuevo
de esclavitud. (Saenz, A. 2017: pag.91).

La Carta Internacional de los Derechos Humanos.

Los instrumentos que constituyen la Carta Internacional de los Derechos
Humanos prestaron un solido apoyo juridico a las prohibiciones enunciadas en las
Convenciones anteriores. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) establecié en su articulo: 4 que “nadie estard sometido a esclavitud ni a
servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidos en todas sus
formas”, el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, en
el articulo: 6, parrafo: 1, reconocié el derecho a trabajar que comprende “el derecho
de toda persona a ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado”, ademas los articulos: 5, 7 y 8 establecieron determinadas condiciones y
derechos que deberian ser observados y protegidos por los Estados Partes, como el
derecho a un salario equitativo e igual remuneracion de trabajo por trabajo de igual
valor, y por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo: 8 incluyd una prohibicion de la esclavitud y la servidumbre similar a la que

figura en la Declaracion, a la que ademas asigna categoria de derechos que no
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pueden ser derogados en ningun caso (conforme a lo dispuesto en su articulo: 4,
parrafo: 2), e incluyendo en su parrafo: 3, la prohibicion de constrefiir a ejecutar un
trabajo forzado. (Sdenz, A. 2017: pag.92).

Por ultimo, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, parte integral
de la Carta de las Naciones Unidas, en su articulo: 7, parrafo: 2, define la esclavitud
como un ‘“crimen de lesa humanidad” incluido en su ambito de competencia,
determinando que la proteccion contra la esclavitud es uno de los dos ejemplos de
“obligaciones erga omnes” dimanantes de la normativa de los Derechos Humanos, o

de obligaciones que tiene un Estado con la Comunidad Internacional en su conjunto.

De esta manera, la practica de la esclavitud como crimen de lesa humanidad, y
el derecho a no ser sometido a la misma se considera tan fundamental “que todas las
naciones estan legitimadas para denunciar a los Estados infractores ante la Corte”,

como ya he adelantado.

No se puede olvidar que el proceso de esclavizacién, asi como el trato infligido
a sus victimas, la condicion servil y el trabajo forzado, suelen ir acompafiados de
otras violaciones de Derechos Humanos. Por ejemplo, actualmente, para decidir que
una situacién supone esclavitud, ésta implica el secuestro o la captacién de la
persona mediante promesas falsas u otras formas de engafio, lo que, al ataque a su
dignidad, afiade una violacion de sus derechos a la libertad y la seguridad, y en
muchos casos también al derecho a no ser sometida a tratos crueles, inhumanos o
degradantes; aunque en realidad, la lista de las violaciones de Derechos
Fundamentales en todos los supuestos a que nos referimos es practicamente
ilimitada. En los més graves, abarca incluso la privacion de la propia identidad,
imponiendo a la victima la asuncién de otro nombre perteneciente a distinta religion
o identidad étnica, o la obligacion de hablar en otro idioma o de cambiar de religion.
(Saenz, A. 2017: pag.93).

Por su interés, recuerdo aqui el reciente mensaje del Secretario General de las
Naciones Unidas, con ocasion del Dia Internacional para la Abolicién de la
Esclavitud 2014:

En el Siglo XIX, la Comunidad Internacional se unié para declarar que la

esclavitud era una afrenta a nuestra humanidad comun.
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Hoy, los gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado deben unirse para erradicar todas las formas
contemporéneas de esclavitud, incluido el trabajo

forzado.

Juntos, hagamos todo lo posible para ayudar a los
millones de victimas de todo el mundo que viven en la
esclavitud y han sido privadas de sus Derechos Humanos

y su dignidad.

Anélisis de las formas de esclavitud en el pasado y en la actualidad.

Vamos a realizar un repaso por las practicas mencionadas hasta ahora en el
analisis historico de los instrumentos juridicos mas relevantes, hasta comienzos del
Siglo XXI.

Servidumbre de la gleba: La servidumbre de la gleba supone la utilizacién de
esclavos en granjas oplantaciones para la produccion agricola, conocida también
como esclavitud de predio. Laobligacion de suprimir la esclavitud en todas sus

formas que impuso la Convencion de1926, se aplicaba también en este caso.

La Comision Temporal sefialé en un informe de 1924 que se habian descubierto
muchas personas en situacion de servidumbre agricola por deudas, combinada con la
servidumbre de la gleba, lo que también fue confirmado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en investigaciones posteriores sobre la situacion y la
condicion de trabajo indigena en América Latina durante el decenio de 1940. (Séenz,
A. 2017: pag.94).

En el contexto latinoamericano suele utilizarse el término “peonaje” para aludir

a la servidumbre de la gleba como a la servidumbre por deudas.

La Convencion Suplementaria de 1956 la describe en su articulo: 1 b) como una
forma de condicion servil, entendiéndose como la persona que esta obligada por ley,
costumbre o un acuerdo a vivir y trabajar sobre una tierra que pertenece a otra
persona y a prestar a ésta, mediante remuneracion o gratuitamente, determinados

servicios, sin libertad para cambiar su condicion. Se considera que la esclavitud no
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es tanto llevar a cabo trabajos a cambio del acceso a la tierra, sino la incapacidad de

dejar la condicion de siervo.

Servidumbre por deudas: La Convencion Suplementaria define la servidumbre
por deudas, tambiéndenominada “trabajo cautivo”, como “el estado o la condicion
que resulta del hecho deque un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios
personales o los de alguiensobre quien ejerce autoridad como garantia de una deuda,
si los servicios prestados,equitativamente valorados, no se aplican al pago de la
deuda, o no se limita su duracion nise define la naturaleza de dichos servicios”.
Aungue la Organizacion Internacional delTrabajo no la incluia en la definicion de
trabajo forzado del Convenio N° 29 (hoy estéincluida), hay consenso en que ambas
practicas se superponen. ElI predmbulo del ConvenioN° 105 se refiere a la
Convencién Suplementaria al tomar nota de que ésta prevé la completa abolicién de
la “servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba”. Eltrabajo forzado es un

término amplio. (Saenz, A. 2017: pag.95).

La servidumbre por deudas o el trabajo en condiciones de servidumbre todavia
afectan a millones de adultos y nifios en sus paises y a trabajadores migrantes en
diversas partes del mundo, especialmente a los nifios, aunque resulte dificil de creer,
y asi se manifiesta en el Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las

peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, de 1999.

La OIT sefala que la servidumbre en nifios generalmente surge de una deuda

hereditaria, una deuda ocasional o un anticipo.

Aungue no existe una prohibicion absoluta a nivel internacional sobre el pago de
salarios de manera distinta a la moneda, la OIT ha aprobado restricciones para
proteger a los trabajadores del abuso, reduciendo las formas de retribucion salarial
que favorecen el endeudamiento. Los Estados Partes tienen la responsabilidad de
establecer mecanismos para vigilar y controlar los pagos de salarios que se hagan de
otros modos con el objeto de garantizar que los empleadores no abusen de su
situacion dominante poniendo precios excesivos a los bienes que se suministran en

lugar de salarios.

Trabajo forzado: La Comunidad Internacional representada por la
Organizacién Internacional delTrabajo (OIT), ha condenado éste como una practica
analoga a la esclavitud, con matices,ya que se admitiria en determinados (no todos)
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supuestos en gue responde a una obligacidnde caracter publico. Tanto la Sociedad de
las Naciones como las Naciones Unidasestablecen distinciones entre ambos
supuestos. (Séenz, A. 2017: pag.96).

Actualmente, la OIT es el organismo encargado de eliminar esta préactica, y se
ha fijado cuatro objetivos fundamentales: la supresién del trabajo forzado, la garantia
de la libertad de asociacién, que incluye el derecho a sindicacién, la abolicion

efectiva del trabajo infantil y la discriminacion en el empleo.

El anélisis de los esfuerzos llevados a cabo desde la OIT en este tema es objeto
de estudio particular en otra parte de este trabajo, pero adelanto algunas pinceladas
sobre los mismos. Los Convenios de la Organizacion constituyen un Codigo
Internacional del Trabajo y sus condiciones, desde la proteccion de la maternidad
hasta la de los trabajadores mas vulnerables y afectados por la pobreza. En cuanto al
trabajo forzado, el Convenio N° 29 de 1930, declara su supresion. El articulo: 2 en su
parrafo: 1, define el mismo como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente”. Se distingue de la esclavitud porque no incluye el elemento de la
propiedad, aunque es evidente que en su practica se impone un grado similar de
restriccion de la libertad individual, a menudo por medios violentos, que hace que se

asemeje a la misma en sus efectos nocivos para las personas.

En un informe publicado en 1955, el Secretario General de las Naciones Unidas
y el Director General de la OIT llegaron a la conclusién de que, a pesar de las
prohibiciones del Convenio mencionado, no s6lo no se habia eliminado el trabajo
forzado, sino que, ademas, “nuevos sistemas de trabajo forzado impuesto con fines
econdémicos y utilizados como medio de coaccidon politica, planteaban nuevos
problemas y exigian la adopcion de medidas en el plano internacional”. (Séenz, A.

2017: pag.97).

El Convenio N° 105 de 1957 preveia su supresion inmediata y completa en
determinadas circunstancias. De conformidad con lo dispuesto en su articulo: 1, los
Estados Partes se obligaban a suprimir su uso como medio para alcanzar objetivos
politicos o de desarrollo econémico, como medida de disciplina en el trabajo o como

castigo por haber participado en huelgas o0 medida de discriminacion.
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Los dos Convenios mencionados son conocidos como los “Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativos al trabajo forzado”, y se aplican a
trabajos o servicios exigidos por los gobiernos o autoridades publicas, pero también
cuando se produce en el ambito privado e individual, incluyendo la esclavitud, la
servidumbre y determinadas formas de trabajo infantil. Estos son los Unicos
documentos que ofrecen una definicion del trabajo forzado en todas sus formas
aceptada internacionalmente (la Convencion para la eliminacién de la esclavitud de
1926 lo permitia para fines de utilidad publica). No prohiben el trabajo penitenciario,
aunque si establecen restricciones, ya que uUnicamente se permitira para los
delincuentes convictos; en cuanto a los servicios militares obligatorios o puramente
militares, se consideran exentos de la obligacién, excepto cuando se trate del
reclutamiento de nifios menores de 18 afios, prohibido por el Convenio N° 182 de
1999 sobre la prohibicion de las peores formas del trabajo infantil, que también
analizaré detalladamente en el desarrollo de esta investigacion. Por ultimo, se admite
la posibilidad de la exigencia de un gobierno de trabajar forzadamente en periodos
de emergencia: situaciones de guerra, siniestros o amenaza de los mismos, aunque su
importancia y duracion habra del limitarse a lo absolutamente necesario. (Saenz, A.
2017: pég.98).

La Carta Internacional de los Derechos Humanos incluye disposiciones sobre el
trabajo forzado, mencionadas anteriormente. Aunque en el articulo: 4 de la
Declaracion de Derechos Humanos no se hace referencia explicita al mismo, se
deduce de los debates de la época en que se prepard, en que se consideraba como una
forma de servidumbre de la gleba, y en cuanto al Pacto Internacional de Derechos

Civiles y politicos, éste se regulé expresamente en su articulo: 8, punto: 3, a).

Mas reciente, pero en esta linea, la Convencion Internacional sobre la Represion
del Crimen de Apartheid de 30 de Noviembre de 1973, aprobada por la Asamblea
General, declara ilicitos los actos inhumanos cometidos con el fin de instituir y
mantener la dominacion de un grupo racial de personas sobre cualquier otro grupo,
con inclusion de la explotacion del trabajo de los miembros de uno 0 mas grupos

raciales, en especial sometiéndolos a trabajo forzado.

Por ualtimo, los distintos acuerdos regionales de Derechos Humanos contienen

disposiciones similares a las de los Pactos, que sefialo ahora y a los que se regresa en
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varias ocasiones por su relevancia, como el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos (articulo: 1, parrafo: 2), la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo: 6) y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (articulo: 5). Por su parte, la Comision Europea de Derechos Humanos
determind dos elementos cuya presencia debe tomarse en cuenta en relaciéon con el
trabajo forzado: que se realice en contra de la voluntad del reclamante, y que
suponga sufrimiento insoportable para éste. (Saenz, A. 2017: pag.99).

El Protocolo de Palermo tipifica como delito la trata transnacional de personas

con fines de explotacién de trabajos o servicios forzados (articulo: 5).

Como practicas analogas a la esclavitud, la Organizacion Internacional del

Trabajo ha incorporado la servidumbre por deudas y el trabajo infantil.

Trata de blancas y su evolucion: En el periodo anterior a la 22 Guerra Mundial
se aprobaron diversas Convencioneslinternacionales relativas a la “trata de blancas”
con fines de prostitucion. Por elcontrario, este tipo de abuso no se menciona en la
Convencién sobre la Esclavitud ni fueabordado por los distintos Comités de

Expertos.

La prostitucion de mujeres y nifias habia comenzado a surgir en la mayor parte
de los paises europeos como fendmeno relativamente “nuevo” (se ha visto como la
prostitucion se ha caracterizado por ser una practica regular a lo largo de la historia,
ademas de ser objeto de reglamentacion en distintas etapas), provocando que los
poderes publicos legislaran su ejercicio en beneficio de los intereses econdmicos de
la poblacion y los clientes. Se instauraron politicas de control de “buenas practicas”
que propiciaban que los proxenetas y tratantes pudieran desarrollar sus negocios con
total impunidad, y permitia que los municipios se enriquecieran con los impuestos

con que se gravaba a los burdeles.

Sin embargo, las mujeres prostituidas estaban sometidas a vejaciones y controles

sanitarios definidos como auténticas torturas sexuales.

Repasando brevemente el debate generado en el Siglo XIX, nos encontramos
con que no fue hasta 1869 cuando comenzd a plantearse esta realidad como un
problema social que atentaba contra la dignidad del ser humano, dando lugar a un

movimiento de protesta impulsado por los intelectuales ingleses y suizos, que en
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1875 crearon el Movimiento Abolicionista Internacional, liderado por Josephine
Butler, quien ya habia publicado en el Daily News, el 01 de Enero de 1870, una
proclama a todas las mujeres inglesas contra la prostitucion y su reglamentacion,
considerando que “el Estado no tiene derecho a reglamentar la prostitucion, porque
nunca puede pactar con el mal, ni sacrificar garantias constitucionales o intereses
discutibles”, calificando la trata de mujeres prostituidas como una violacion a los

derechos de la persona. (Séenz, A. 2017: pag.100).

Finalmente, establecia que el ejercicio de la prostitucion no debia reconocerse
laboralmente, ni contribuir al sistema fiscal del Estado, ya que esto lo convertia en el
mayor proxeneta. Precursor de las tendencias actuales, el sistema abolicionista que
demandaba Butler, proponia despenalizar el ejercicio de la prostitucion y
consideraba a la persona que se prostituia como victima de la propia actividad, quien
debia ser en todo caso, receptora de medidas sociales y educativas. Las normas
penales tipificaban exclusivamente la conducta de quienes se beneficiaban de la
prostitucion ajena, llegando incluso al castigo o sancion del cliente, que requeria los

servicios sin tener en cuenta la existencia o no del consentimiento de la victima.

Este movimiento se extendié por toda Europa, Estados Unidos y colonias

europeas.

En Londres, el 21 de Junio de 1899 se celebrd el primer Congreso para la
Represion de la Trata de Blancas, que marcd el inicio de la legislacion internacional
a favor de su erradicacion. Hasta entonces, los tratantes se habian aprovechado de los
avances en los medios de transporte, la necesidad econdémica de la mayor parte de la
poblacion y el permisivismo de algunos gobiernos, y la trata de mujeres se habia
convertido en un fendmeno internacional, con una organizacion a escala mundial

gobernada por reglas empresariales. (Saenz, A. 2017: pag.101).

Se daban migraciones de mujeres, provenientes mayoritariamente de Rusia, el
imperio austro-huingaro, y del Norte y Sur de Europa, que se dirigian a los burdeles
de América Latina principalmente, pero también de América del Norte, Oriente y

otros paises.

Como venia adelantando, estos movimientos de mujeres se conocieron bajo la

calificacion general de “trata de blancas”, sindbnimo de comercio transfronterizo de
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mujeres blancas, aunque en realidad las victimas fueran mujeres de todas las razas,

pretendiendo distinguirlo del de esclavos negros desarrollado en el Siglo XIX.

El Convenio Internacional para la Trata de Blancas de 1910, impuso la
obligacion de castigar a toda persona que introdujera a una menor en la préactica de la
prostitucion aun con su consentimiento. El Convenio Internacional para la represion
de la Trata de Mujeres Mayores de Edad de 1933, en su articulo: 1 establecia la
obligacion de prohibir, evitar y castigar la trata de mujeres ain con su
consentimiento que, aunque solo condenaba situaciones de trata de un pais a otro,
tolerandola a nivel nacional, motivd que estas situaciones comenzaran a
transformarse. EI Convenio para la Represion de la Trata y Explotacion de la
Prostitucion Ajena de 1949 unifico los instrumentos anteriores definiendo como
delito el hecho de que una persona concertase la prostitucion de otra, considerando
irrelevante el consentimiento de la victima ni que la captacion fuera transfronteriza
para poder calificar de trata la misma, aunque si continuaba vinculando la trata a la
prostitucion, haciendo con ello una interpretacion restringida del delito. (Saenz, A.
2017: pag.102).

De esta forma, desde principios del Siglo XX, los textos de la Sociedad de las
Naciones, que comenzaron utilizando el término “trata de blancas” fueron
sustituyéndolo por el de “trata de mujeres y nifios”, hasta que en los Convenios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial se acabaron generalizando las menciones a

personas o seres humanos.

Desde el Convenio de 1949 se habian realizado sugerencias a fin de que se
ampliase la definicion de la trata, de manera que también abarcase formas de
captacion que no estuviesen directamente relacionadas con la prostitucion, como el
movimiento transfronterizo de hombres, mujeres o nifios con otros fines, cuando
éstos hubieran sido coaccionados o engafiados con respecto a la naturaleza de la
verdadera situacion que les esperaba. Consecuentemente, el término trata de blancas
deberia quedar en desuso puesto que la practica afectaba a cualquier tipo de personas
sin importar el género, la edad o raza. Ya se ha visto como la definicion actual a
partir del Protocolo de Palermo para la Erradicacion de la Trata de Personas, abarca
todas las formas de ésta y a todas las personas independientemente de su sexo,
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apartandose del criterio adoptado por el Convenio de 1949. (Séenz, A. 2017:
pag.103).

La definicion actual va méas alla de los medios de control y coaccién
mencionados en las Convenciones anteriores sobre la esclavitud, incluyendo el
engafo, el abuso de poder y la vulnerabilidad. Pero, aunque el Protocolo aborda la
explotacion de la prostitucion ajena y otras formas de explotacion sexual, y como he
explicado en su analisis, estas no se definen, lo que da lugar a que los Estados
aborden la prostitucion en sus respectivos Derechos Internos. La “explotacion de la
prostitucion ajena” habia sido el tema del Convenio para la represion de la Trata de
1949, pero “otras formas de explotacion sexual” no lo habia sido en ningun otro
instrumento juridico internacional, y entre las mismas pueden incluirse la
pornografia y una gama amplia de otras formas de abuso, como el matrimonio

forzado.

A tenor del Protocolo, los adultos que han migrado para trabajar
voluntariamente en las industrias del sexo no podrian considerarse victimas, respecto
a las cuales, las disposiciones sobre su proteccion y asistencia se presentan como
discrecionales, socavando su eficacia como instrumento para hacer cumplir la ley.
También fueron controvertidos los debates en cuanto a la calificacion como victimas
y su repatriacion; en estos casos, los Estados son los encargados de examinar la
posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras apropiadas que permitan a las
victimas permanecer en su territorio, temporal o permanentemente, dando debida

consideracién a factores humanitarios y personales.

En una nota del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la introduccion
clandestina y la trata de personas y la proteccion de sus Derechos Humanos, declara
que, tras la aplicacién del Protocolo, la identificacion de una persona como victima
deberia ser suficiente para evitar su expulsién inmediata en contra de su voluntad, y
ara que se le prestasen la proteccion y asistencias necesarias. (Séenz, A. 2017:
pag.104).

El articulo: 14 afirma que nada de lo dispuesto en el Protocolo “afectard a los
derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo

al Derecho Internacional, incluidos el Derecho Internacional Humanitario y la
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normativa internacional de los Derechos Humanos”, teniendo particularmente en

cuenta el principio de no devolucion consagrado en la

Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967,

que analizo detalladamente en este trabajo.

Teniendo en cuenta que las disposiciones sobre el cumplimiento de la ley y los
controles fronterizos no abordan la cuestion de como se identifica a las victimas, lo
gue constituye una grave deficiencia, esto supone que los Estados corren con
mayores responsabilidades financieras y administrativas al identificar a las personas
objeto de trata, lo que puede redundar, y de hecho asi sucede, en que las autoridades
nacionales prefieran en algunos casos definir a las victimas de trata como migrantes

que han sido objeto de trafico ilicito. (Sdenz, A. 2017: pag.105).

Bases tedricas

Las modalidades de trata de personas.

Generalidades.

Persona victimizada.

Esta expresion hace mencion a la persona afectada directamente por la trata; es decir,
aquel que padece la accién de los tratantes. Esta expresion habla de la victima en el sentido
de reconocer a quien se hace esta referencia, aunque se trata de no utilizar la palabra
“victima”, de modo a evitar la carga estigmatizante de esta palabra que al mismo tiempo
pesa sobre el individuo una condicién que no es inherente a la misma, sino que se debe a la
experiencia que le toco atravesar como producto de la suma de factores, tanto de su medio
socio-econémico y cultural, que pudieron haberla expuesto especialmente, e incluso

victimizarla de otras maneras en forma de la trata, como de la accién de los tratantes. (O1M.

2014; pag. 7).
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Tratante.

Hace alusion a las personas sindicadas, imputadas y procesadas por hechos de
trata de personas. El tratante es la persona que comienza o realiza la conducta
penalizada como trata de personas. En un caso de trata de personas pueden estar
involucrados uno o mas tratantes, y cada tratante realiza niveles diferentes de

participacion en el hecho y puede tener distintos tipos de acciones.

Estos puntos seran precisados en la investigacion penal, donde ordinariamente
por la complicacion de la trata, intervienen varios tratantes, y la Ley N° 4788/12
menciona la asociacion criminal, y la banda, como modalidades de organizacion de
los tratantes. (OIM. 2014; pag. 8).

Puesto a la profundidad del crimen de la trata de
personas, es normal que este sea realizado por varios
tratantes, la intervencion de diversos autores con distintos
roles y diferentes grados de participacion que constituye
una caracteristica de la trata de personas, debido a lo
cual este crimen ha sido creado como una expresion del

crimen transnacional organizado.

Algunos grupos obtienen mayor o menor nivel de
orden conforme a la modalidad de trata, inclusive puede
incurrir al crimen un solo autor. Esto suele darse en
casos de trata interna, donde la mayoria de las veces es
una sola persona quien realiza las gestiones necesarias

para la trata.

Los captores generalmente son personas conocidas
por la victima, estos pueden ser vecinos, conocidos
ocasionales, hasta el propio pariente, es decir que son
personas que estdn ajenas a la vida cotidiana de las
futuras victimas, en algunos pocos casos puede darse la
captacion por personas extrafias o0 desconocidas.
También se puede comprobar que los captadores no son

personas con un nivel econémico alto.
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Revictimizacion.

Se recurre a este término para sefialar la accién u omision de los servicios y
profesionales representantes de brindar un servicio o de mediar, de alguna manera,
en relacién a la persona victimizada por la trata, que causa nuevas y reiteradas
lesiones a la persona victimizada, tanto como de naturaleza fisica, mental y/o

psiquica.

Nifio, nifia y adolescente.

Se considera nifio y nifia a toda persona humana desde la concepcién hasta los
trece afos de edad; mientras que, adolescente a toda persona humana desde los
catorce afios de edad hasta los diecisiete afios de edad. (OIM. 2014; pag. 8).

Concepto de la trata de personas.

Como se ha visto a lo largo del proceso historico de visibilizacion y clarificacion
del contenido, caracteristicas y alcance del fendémeno trata de personas, se han
sucedido multiples acepciones de la misma que la definian a partir de su asociacién
con otras situaciones o delitos, tales como la prostitucion, la esclavitud y el trafico

ilegal de migrantes.

Por ejemplo, la Convencion para la Supresion de la Trata de Personas y de la

Explotacion de la Prostitucion Ajena, de 1949, no contiene una definicion de trata.

Simplemente se refiere a la prostitucion. Sin embargo, estas definiciones han
demostrado ser limitadas no solo para la represion y sancién de los tratantes, sino

principalmente para la proteccion de las victimas.

Por esta razon, se vio necesario aproximarse a la trata desde una perspectiva
diferente a la contenida en la convencion de 1949, desarrollandose un proceso
internacional de discusion y andlisis de expertas y expertos de organizaciones civiles
y gobiernos, que culmind con la aprobacion de un instrumento internacional centrado
especificamente en la trata, denominado “Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios complementario de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Trasnacional”.



Cornisa: Trata de personas y sus modalidades...35

A este instrumento internacional, se denominara a objeto de simplificar la
redaccion y comprension de este manual, el “Protocolo de Palermo”, por la ciudad

donde fue aprobado, o simplemente “el protocolo”.

El protocolo constituye la primera ley internacional que define la trata de
personas. En este instrumento se evita referirse a la frase “explotacion de la
prostitucion de otros u otras formas de explotacion sexual” porque los delegados del
gobierno para las negociaciones no pudieron ponerse de acuerdo sobre un

significado comun. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 19).

Sin embargo, todos convinieron que la participacion involuntaria y obligada en
la prostitucion constituiria trata, pero la mayoria de ellos rechazo la idea de que la

participacion voluntaria y no coercitiva de adultos en la prostitucion constituya trata.

Los Estados que desean enfocar los crimenes que involucran la fuerza y la
coercién en prostitucion y otras formas de trabajo ni siquiera necesitan incluir la
frase “explotacion de la prostitucion de otros u otras formas de explotacion sexual”
en su legislacion habitual ya que los términos trabajo o servicios forzados, esclavitud
0 préacticas similares a la esclavitud, servidumbre, cubren todas las situaciones,

incluyendo la participacion forzada en la industria del sexo.

El protocolo presenta una definicion contemporanea de la trata de personas,
acordada internacionalmente y nutrida de la produccién de grupos de expertos y

expertas que venian trabajando este tema.

Sin embargo, es necesario complementar las disposiciones del protocolo con las
de instrumentos de Derechos Humanos, de modo a proporcionar un espectro mas

amplio para la persecucion y sancion de los tratantes y la proteccion de las victimas.

En este sentido, no se debe olvidar que el protocolo es un instrumento
complementario de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
por lo que, en razén de la materia regulada por dicha convencién, presenta

limitaciones en relacion a los Derechos Humanos de las victimas.

Asimismo, el protocolo aborda la trata abordada como una modalidad de la
delincuencia internacional, por lo que no se hace referencia a la “trata interna” en

este instrumento.
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En base a estos comentarios y resaltando la importancia de contar con una
definicion internacional consensuada y elevada a rango normativo, se toma como
punto de partida que sefiala el horizonte de la intervencién en la trata de personas.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 20).

Por trata de personas se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida, o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas anadlogas a la esclavitud, la servidumbre o

extraccion de 6rganos.

El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencion de realizar, descrita en el apartado anterior del
presente articulo, no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los

medios enunciados en dicho apartado.

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de nifios con
fines de explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra

a ninguno de los medios mencionados anteriormente.

Por nifio se entendera toda persona menor de 18 afios.

Empleo terminoldgico. Otras definiciones de trata de personas.

El concepto de trata de personas que fue adoptado por el Protocolo de Palermo
incorpord el resultado de un proceso de analisis, investigacion y produccion de
conocimientos desarrollado a nivel internacional por grupos de expertos y expertas,

asi como organismos especializados.
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Es importante revisar esta produccion teérica conceptual, que permitird mayor
ilustracién sobre su alcance y proporcionara elementos para identificar las

situaciones de trata de personas. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 21).

Definicion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) y la Organizacion Internacional para la Migracion (OIM).

“Se concibe la trata de personas como el reclutamiento, el transporte, el traslado
o albergue o el recibo de cualquier persona para cualquier prop6sito o en cualquier
forma, incluso el reclutamiento, el trasporte, el traslado o albergue o el recibo de
cualquier persona bajo la amenaza o el uso de la fuerza o mediante rapto, fraude,
engafio, coercion o abuso de poder para propositos de esclavitud, trabajo forzado

(incluso la servidumbre forzada o el cautiverio por deuda) y la servidumbre”.

Definicion de la trata de personas proporcionada por los Estandares de los
Derechos Humanos para el Tratamiento de Personas Victimas de la Trata
(NDH), elaborado por la Alianza Global contra la Trata de Mujeres (Gaatw).

“La trata de personas incluye todos los actos o tentativas de actos involucrados
en el reclutamiento, el trasporte dentro de las fronteras o a través de ellas, la compra,
venta, transferencia, recibo o albergue de una persona, que hagan uso del engafio, la
coercién (incluso el uso o la amenaza del uso de la fuerza o el abuso de autoridad) o
la servidumbre por deuda, con los propositos de colocar o retener a dicha persona,
bien sea por paga o sin ella, en servidumbre (doméstica, sexual o reproductiva), en
trabajo forzado u obligado, o bajo condiciones como las de la esclavitud, en una
comunidad diferente a aquella en la que dicha persona vivia originalmente en el
momento del engafio original, la coercion o la servidumbre por endeudamiento”.

(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 22).

La trata de personas fue concebida en principio exclusivamente como
prostitucion, idea fomentada desde perspectivas moralistas, dirigidas principalmente

a reprimir a las mujeres ocupadas en la prostitucion.
La trata de personas también esta relacionada desde sus inicios con la esclavitud.

La trata de personas fue concebida desde un principio exclusivamente como
fendbmeno trasnacional. Luego, al presentarse situaciones de las mismas

caracteristicas dentro de cada pais, se las denominé “trata interna”.
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La trata de personas fue confundida también con el trafico ilegal de personas. En
este contexto los principales esfuerzos para el combate de la trata fueron dirigidos
hacia la prevencion de la migracion, especialmente de mujeres y nifios, y no hacia el

fendmeno de la trata de personas en su conjunto.

Hoy, la trata de personas cuenta con un concepto consensuado e incorporado
normativamente en el Sistema de las Naciones Unidas donde se visualiza a la trata
como un fendmeno en si mismo, relacionado a otros en funcién a sus elementos y

fines.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, complementario de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, presenta una definicion
actual de la trata de personas, acordada internacionalmente y nutrida de la
produccion de expertos y expertas en este tema.

Este protocolo, conocido como Protocolo de Palermo, incorpora una definicion

de trata aprobada como norma internacional.

Esta definicion diferencia a la trata de la explotacion sexual, la esclavitud y
practicas analogas, asi como del trafico ilegal de personas, si bien establece

claramente la relacion de la trata con estas violaciones de derechos.

Este protocolo no se refiere a la trata dentro de las fronteras de un pais o “trata

interna”, ya que aborda la trata como un crimen trasnacional.

Este protocolo, si bien se refiere a la atencidn de victimas de trata, se enfoca
principalmente en la persecucién y sancion de los tratantes. (Barboza, L. &
Martinez, M. 2006; pag. 23).

Elementos de la trata de personas.

Conforme a la definicién presentada por el protocolo de referencia, la trata
constituye un hecho delictual de complejidad ya que se realiza y perfecciona a lo
largo de un proceso, en el que se van sucediendo momentos, a travées de los cuales
los tratantes van alcanzando el objetivo final de trasladar a su victima, de un lugar a

otro, para explotarla de diferentes formas, obteniendo con ello lucro econémico.
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Este proceso consiste en una secuencia de acontecimientos que se van
desarrollando a modo de pasos y que se denominan “momentos de la trata de
personas”. Cada uno de estos momentos tiene un resultado en si mismo. Por
ejemplo, captar o trasladar a la persona victima. Estos resultados parciales se
integran y se suceden a través de los momentos de la trata, conduciendo en cadena al
objetivo principal de los tratantes: obtener lucro econémico con la explotacion de la
victima. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 25).

Durante los diferentes momentos, los tratantes pueden realizar otras acciones de
tipo delictual. Por ejemplo, en la captacion es comun que se utilice el engafio; en el
traslado, las falsificaciones de documentos o sustitucion de identidad de las victimas;
en la recepcion producida en el lugar de destino, puede darse el ingreso ilegal de las

personas victimas.

Para saber si estamos ante una situacion de trata de personas, es necesario saber
si la persona afectada ha sido trasladada de un lugar a otro, lo que implica, en la trata

internacional, de un pais a otro.

Ademas de lo referente al traslado de la victima debemos analizar la situacién

concreta para responder a las siguientes preguntas:
¢Cuales han sido los recursos utilizados para lograr el traslado de la persona?.
¢La victima es una persona mayor de edad o una persona menor de edad?.
¢Con que finalidad fue trasladada la victima?.

Si de las respuestas obtenidas concluimos que la victima fue trasladada de un
lugar a otro, por personas o grupos que utilizaron para ello el engafio u otro de los
medios mencionados en el articulo: 3 del protocolo, o que se aprovecharon de su
condicion de nifio o nifia, y que todo esto fue realizado con la finalidad de explotarla
en algunas de las formas también mencionadas en el protocolo, estamos ante un caso

0 situacion de trata de personas.

En esta tarea de identificar las situaciones de trata de personas también se debe
tener en cuenta que es necesario analizar en cada caso particular el conjunto de

elementos de la trata, y en el marco de su proceso, o sea de sus diferentes momentos.
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Para entender una situacion como trata de personas no es necesario que el
propdsito final se haya conseguido o que el crimen se haya consumado. Por ejemplo,
la explotacion laboral o sexual de la persona en el pais de destino. Pero es
imprescindible que se evidencie la intencion de los tratantes de lograr alguno de
estos fines, ya que aun cuando el proceso de trata no haya concluido, es posible que
se esté ante uno o algunos de los momentos de la trata de personas, los que también
pueden ser perseguidos y sancionados. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag.
26).

En estas circunstancias puede que se logre sancionar a los tratantes por trata en
grado de tentativa, y aln cuando la pena sea menor, se habra impedido la impunidad

de los responsables.

Estas apreciaciones sefialan que todos los elementos de la trata tanto sus
momentos, como los recursos y fines estan intrinsecamente vinculados, y en
conjunto significan una situacién de trata de personas. Pero no se considera trata a
ninguno de estos elementos: traslado, recursos o medios, fases, fines, en forma

aislada o independiente.

Cuando es posible encontrar esta conexion entre momentos, recursos, medios y
finalidades, se esta ante un caso de trata, aunque ésta no se haya consumado y se

encuentre en fases iniciales o intermedias del proceso.

También puede darse que en una situacién de trata de personas se hayan
producido otros delitos que suelen acompafar a la trata, asi como violaciones de los
derechos de las personas afectadas que no constituyen delitos. En estos casos es
necesario visualizar en la persecucién de estos delitos una via valida para la
persecucion y sancion de los responsables de la trata, aun cuando no se pueda

perseguirlos y sancionarlos por el tipo penal de “trata de personas”.

Cuando esta via alternativa para la sancién de la trata no sea necesaria, de igual
modo se debera considerar los otros delitos o crimenes realizados en miras de lograr
la captacion, el traslado o la explotacion de la persona. Por ejemplo, el trafico de

personas como medio para introducir a las victimas al pais de destino.
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Ya que estos delitos o crimenes pueden acumularse a la trata en el momento de
la persecucidn y sancion de los tratantes, es necesario reafirmar en estas situaciones

el caracter de victima de la persona afectada por la trata.

Finalmente, la explotacion a la que estard sometida la persona en el lugar de
recepcion o acogida también configurara situaciones descriptas en la legislacion
internacional como violaciones de Derechos Humanos y como delitos o crimenes.
Por ejemplo: la esclavitud o formas analogas a la esclavitud, entre otras, lo que
debera conllevar la sancién correspondiente de los responsables. (Barboza, L. &
Martinez, M. 2006; pag. 27).

Estas acciones pueden estar penadas a nivel interno en los paises de destino,
dependiendo del pais de que se trate, lo que permite reprimir también estas conductas
asociadas o que devienen de una trata. En estos casos, se debe cuidar la condicion de
victimas de las personas afectadas por la trata, de modo a garantizarles un trato digno

y conforme a sus Derechos Humanos.

Todas estas posibilidades amplian las vias disponibles para la persecucion y
sancion de los tratantes, como asi también las condiciones legales para apoyar a las
victimas y comprometer a los Estados en relacion a la lucha contra la “trata de
personas”. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 28).

Caracteristicas de la trata de personas.

Conforme a los aspectos analizados en el punto anterior, se puede sefialar que la
trata de personas se caracteriza tanto por la presencia de ciertos elementos como por
determinadas expresiones que comunmente se dan durante su realizacion, tales

como:

El desplazamiento o traslado de las victimas tanto dentro como fuera del

territorio nacional.

La intencion de explotar a las victimas en diversas modalidades: sexual, laboral,

esclavitud y practicas analogas, como asi también para extraccion de 6rganos.

El lucro econémico que genera la trata de personas para los tratantes, lo que

constituye la motivacion principal del fenémeno.
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La existencia de una demanda en el pais de destino en relacion a las actividades
en las que generalmente son explotadas las victimas, principalmente mujeres y nifios,

lo que impulsa a los tratantes a obtener victimas que satisfagan esta demanda.
El que las victimas sean principalmente mujeres, nifias y nifios.

El alto grado de wvulnerabilidad de las victimas por las condiciones de
explotacion, desarraigo y desvinculacion en las que se encuentran en los lugares de
destino. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 28).

La falta de consentimiento por parte de la victima o el consentimiento viciado
por engafio, fraude, amenaza u otros medios sefialados en la definicién4 o por

tratarse de una nifia, nifio o adolescente.

La multiplicidad de autores, ya que generalmente intervienen mas de un tratante
durante el proceso de la trata. Los tratantes mantienen conexiones incluso de caracter
internacional, en el caso de la trata internacional, y pertenecen a grupos
delincuenciales organizados. Solo asi puede desarrollarse un crimen de esta
complejidad. Sin embargo, ante el analisis de una posible trata interna, deberiamos
ubicar esta caracteristica de modo no condicionante, por las necesidades menos
complejas del traslado interno de las victimas. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006;

pag. 29).

Momentos de la trata de personas.

Dado que las realizaciones de trata de personas tienen la particularidad de los
Ilamados delitos continuos que se realiza todo lo que dure el proceso, para un
deseable conocimiento de la actividad de este crimen, también se puede decir que
hay momentos de la trata de persona, los cuales estan marcados en la definicion de
los tipos penales de trata de personas contenidos en la Ley N° 4788/12, como la
accion que determina el proceder desarrollado por los tratantes. Estos actos son
ejecutados por los tratantes, a veces, en distintos lugares y tiempos, otras, al mismo
tiempo, se puede involucrar el cruce de fronteras a distintos paises o en un solo pais,

implicar a un solo tratante o a distintos tratantes. (OIM. 2014; pag. 5).

Como se habia sefialado la trata de personas implica un proceso complejo,

durante el cual se van desarrollando fases 0 momentos, relacionados entre si, en una



Cornisa: Trata de personas y sus modalidades...43

secuencia dirigida al objetivo final de trasladar a la victima de un lugar a otro para

explotarla y generar lucro econémico como resultado de esta explotacion.

Conforme a la definicion por el protocolo, se pueden distinguir en el proceso de

la trata de personas los siguientes momentos o fases:
Captacion.
Transporte y traslado.
Recepcidn y acogida. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 29).

Es importante reconocer las caracteristicas y objetivos de estos momentos, asi
como el rol desempefiado por los tratantes durante los mismos. Para este efecto, se

rescatan en las siguientes lineas los aspectos fundamentales de cada uno de ellos.

Captacion.

Conforme al protocolo, este es el primer momento del proceso de la trata de
personas. La captacion se realiza en el pais y lugar de origen de las victimas. Los
tratantes que tienen a su cargo este momento se denominan captadores o

reclutadores.

Los captadores o reclutadores identifican a las posibles victimas y realizan los
primeros contactos con las mismas, ofreciéndoles la posibilidad de migrar y de
conseguir trabajo en otro pais, como asi también facilidades econdmicas y muchas

veces documentales para el traslado e ingreso al pais de destino.

Para esta actividad los captadores recurren a la persuasion, al engafio, a la
amenaza u otras formas de coaccion a la victima. En el caso de los nifios, nifias y
adolescentes, estos recursos o medios también pueden ser usados por los captadores

en relacion a los adultos que ejercen la representacion legal de los mismos.

Sin embargo, debemos recordar que, conforme a lo establecido en el articulo 3
del protocolo, no existe posibilidad de tener en cuenta el consentimiento de la

victima cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes.

La red de tratantes entra en contacto con la victima a traves del captador. Puede
usar como recurso el pago o remuneracion econémica para lograr el consentimiento

de las personas que tienen autoridad sobre la victima pretendida.
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Esta posibilidad afecta no solo a los nifios, nifias y adolescentes, en relacion a
quienes ya sabemos que todo consentimiento carece de validez. También a personas
con discapacidad, o a personas en relacion de dependencia laboral o mujeres en
relacion a sus padres o maridos en determinadas culturas. En estos casos el

consentimiento se invalida de igual modo.

El engafio consiste en un recurso frecuentemente utilizado por los tratantes para
la captacion de las victimas. Las personas pueden desconocer la verdadera actividad
que realizaran en el pais de destino, o pueden conocerla y estar engafiadas en cuanto
a las condiciones reales en que deberd realizar esta actividad. (Barboza, L. &
Martinez, M. 2006; pag. 30).

Por ejemplo, el salario que percibird, los costos de manutencion que se
descontardn de su salario, los intereses de las deudas contraidas, la mayor o menor

libertad que podra gozar.

Durante la captacion, los tratantes pueden cometer otros delitos, tipificados y
penados en nuestra ley, que guardan relaciéon con los medios a los que recurren. Por

ejemplo: amenaza, coaccion, fraude o estafa, extorsion, entre otros.

El tratante que oficia de reclutador o captador se vincula con los demas tratantes,
que tendran a su cargo el siguiente momento de la trata, que es el traslado y

transporte de la victima.

También puede ser que el reclutador mantenga relacion directamente con los
responsables de la acogida y explotacion de las victimas en el pais de destino. Es
importante tener presente que la actividad realizada por el captador o reclutador

durante este momento de la trata es intencional y le genera lucro econémico.

La captacion o reclutamiento es un momento de la trata de personas y la integra
conforme a la definicién del protocolo; sin embargo, no es la misma concepcion del
tipo penal de trata de personas de nuestro Codigo Penal, aspecto que sera
desarrollado en la segunda parte de este manual. (Barboza, L. & Martinez, M.
2006; pag. 31).

El desarrollo de la trata de personas comienza con la
captacion de la victima, esta captacion significa utilizar

alguna técnica, y eso se desarrolla en el sitio donde reside
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la victima, puede ser su lugar de nacimiento u otro lugar
donde se encuentre viviendo. lgualmente, el lugar implica
también donde es abordada por el nexo directo entre

tratantes y la victima, que es el captador o captadora.

En Paraguay, la captacion se efectia principalmente
en Asuncion y Ciudad del Este, los cuales al mismo
tiempo son ciudades de destino para la trata interna.
También se pudo fijar como ciudades de captacion en el
Departamento de Alto Parand a las Ciudades de
Hernandarias y Presidente Franco, en Itapla las
ciudades de Encarnacion, Capitan Miranda y San Pedro
del Parana. Asimismo, otras ciudades como: Caaguazl y
Pedro Juan Caballero. Las zonas elegidas para la
captacion de victimas son las zonas urbanas
singularmente los barrios empobrecidos y también zonas

rurales empobrecidas.

Transporte y traslado.

En este momento, la red de tratantes se ocupa de garantizar el desplazamiento de
la victima del lugar de origen al lugar de destino. Durante esta fase las victimas
cruzan las fronteras, para lo cual reciben entrenamiento y asistencia de los tratantes a
fin de eludir los controles fronterizos cuando carecen de documentacion o de salvar
cualquier sospecha en los tramites migratorios corrientes, cuando estan debidamente

documentadas.
De este modo se evita que estos controles detecten situaciones de trata.

El tratante facilita y en ocasiones acompanfia el traslado de la victima o realiza su
transporte, en conocimiento de la situacion de trata de personas con la que colabora a

cambio de un lucro econémico. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 31).

En la trata internacional, quienes desempefian las actividades de facilitar o
acompariar el traslado de la victima o trasportarla son generalmente miembros de un

grupo criminal organizado, que puede ser de mayor 0 menor envergadura.
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Las victimas son ingresadas a los paises de destino tanto en forma legal como
ilegal. El trafico de migrantes constituye por si solo la comision de otro delito que
generalmente esta penado en los diferentes paises y que esta conceptuado también
como un crimen trasnacional, de conformidad al “Protocolo contra el trafico ilicito
de migrante por tierra, mar y aire” que complementa la “Convencion de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”.

Sin embargo, en la legislacion de muchos paises de destino de las victimas de
trafico, la penalizacidn de este crimen se extiende a sus victimas. En consecuencia,
los procedimientos legales que se realizan en estos paises ante situaciones de trata de
personas que impliquen el ingreso al pais en forma ilegal no hacen diferencia entre
las victimas y los tratantes o los traficantes. Las victimas son consideradas también
como delincuentes, recibiendo un tratamiento no acorde con su condicion de

victimas de delitos, que llega incluso a la sancién y a la privacién de libertad.

También es habitual que los tratantes trasladen a sus victimas sin recurrir al
trafico de personas, facilitindoles la obtencién de los documentos necesarios para el
viaje, tales como pasaportes, visas, autorizaciones para viajar, etc. Este es un aspecto
sumamente valioso para las victimas, quienes muchas veces son personas con
proyectos migratorios que no cuentan con recursos para obtener en forma autonoma

la documentacién requerida para viajar.

Para la obtencion de estos documentos es posible que los gestores que integran
la red de tratantes cometan otros delitos como: falsedad de documentos publicos,
trafico de influencias, etc. Es también en este momento que intervienen los
“contactos” de los tratantes dentro de las instituciones publicas, quienes facilitan los
tramites documentales y migratorios para las victimas. Los costos de la obtencion de
los documentos y del transporte generalmente son cargados a la deuda contraida por

la victima con los tratantes. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 32).

El traslado de las victimas conlleva el transporte de las mismas. EI medio de
trasporte varia conforme a las distancias del traslado y a las caracteristicas

fronterizas.

Cuando el traslado es a paises lejanos, el medio de trasporte es aéreo; cuando el
traslado es a paises limitrofes o cercanos, pueden utilizarse empresas de trasporte

publico terrestre, automaviles particulares, motos, lanchas, canoas, entre otros.
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La responsabilidad de quien realiza el transporte estd relacionada a su
conocimiento de la situacion de trata que afecta a la persona trasportada o la
actividad que debera realizar en el lugar de destino y a la intencionalidad de su
participacion en el proceso de la trata. Los responsables de transportar a las victimas

también reciben lucro econdémico por esta actividad.

En consecuencia, se puede sefialar como tratantes a quienes realizan el

transporte de las victimas cuando esta actividad es intencional.

Por ejemplo, empresas de viajes relacionadas a las redes de trata, que a su vez se
encargan de facilitar los trdmites documentales de las victimas, como asi también de

elegir las escalas y horarios de viaje de menor control migratorio.

Cuando la victima ya fue captada es trasladada por
el tratante al lugar de destino y explotacién, este punto se
da de manera rapida seguidamente a la captacion, para
ese efecto se acude a distintos medios de transporte de
acuerdo a la mayor o menor distancia a ser recorrida
para llegar a destino, la necesidad de cruce de frontera y

niveles de control migratorio.

Cuando se refiere a la trata interna, las victimas
también son trasladadas del lugar de captacion al lugar
de destino y explotacion, y se encuentra dentro del
territorio nacional; no obstante, ese desarrollo es mas
facil para los tratantes, porque las distancias no son tan
extensas, el capital econdmico que necesita es menos y no

existe necesidad de cruzar la frontera.

Para la trata internacional con fines de explotacion
sexual con destino en el Paraguay, fue posible
comprender de dinamicas de transporte que guardan
relacion con ciudades de frontera, en donde, las victimas
de los paises limitrofes son transportadas por canoas, a
pie, en motos e incluso trasladadas por los camioneros

que realizan este trayecto hacia zonas agricolas.
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Recepcion o acogida.
Durante esta fase las victimas llegan al lugar de destino. Significa también el
primer contacto con los tratantes que se encargaran de explotarlas para la concrecion

de los fines de la trata.

Muchas de las victimas descubren en este momento la verdadera actividad que
deberan realizar, o el engafio en relacion a las condiciones reales del trabajo

prometido.

Por ejemplo, el costo de la vivienda y manutencion, el pago, la deuda, entre

otros.

Generalmente los tratantes despojan a las victimas de sus documentos,
agravando su situacion de vulnerabilidad, y en consecuencia su dependencia y

sensacion de impotencia.

En esta fase las victimas toman conciencia de las implicancias de su condicién
de migrantes, muchas veces ilegales o indocumentadas, de su desconocimiento del
medio y en ocasiones del idioma, del desarraigo y de la falta de recursos para

retornar a su pais de origen.

Las victimas son buscadas por los tratantes o sus enviados en el lugar de
desembarco o en algin punto de referencia proporcionado antes de partir. Y son
llevadas a los lugares donde vivirdn o seran explotadas, los que también suelen ser

distantes del punto de llegada inicial. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 33).

En esta fase las victimas se encuentran absolutamente desprotegidas y a merced
de los tratantes, quienes suelen recurrir a amenazas para asegurarse el control sobre

las mismas, llegando incluso a privarles de su libertad de transito y comunicacion.

En algunos casos, las victimas son explotadas en actividades ilegales, lo que
aumenta su nivel de inseguridad y las expone a ser pasibles de sanciones, aun cuando
sean rescatadas. Por ejemplo, la prohibicién legal en algunos paises de determinadas

formas de ejercicio de la prostitucién. Las condiciones de vida de las victimas
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durante esta fase son diversas. Pueden pasar privaciones de todo tipo e incluso

maltratos fisicos y psicolégicos.

Es en los paises de recepcion donde las victimas de la trata son sometidas a
esclavitud o formas analogas, explotacion sexual, explotacién laboral y otras graves
violaciones de sus Derechos Humanos, que generalmente constituyen delitos en

estos paises.

Sin embargo, el reconocimiento de su condicién de victimas no siempre resulta
claro en las leyes de estos paises, ya que su ingreso o permanencia ilegal las
convierte en infractoras de las leyes migratorias de estos Estados. (Barboza, L. &
Martinez, M. 2006; pag. 34).

El servicio diplomatico de los paises de origen de las victimas, en el pais de
destino de la trata, desempefia un rol estratégico en la proteccion de los Derechos
Humanos de estas personas durante esta fase. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006;

pag. 35).

Cuando se habla de trata internacional, hay muchos
puntos de salida del pais, conforme al destino final; la
mayoria de las victimas salen del territorio paraguayo
por el Aeropuerto de Asuncion y Ciudad del Este.

El final del proceso de la trata, la victima llega al
lugar de destino, donde es recibida por los tratantes y
doblegada a la explotacion para la cual ha sido captada.

El lugar de destino puede estar dentro del territorio

del pais de captacion de la victima o fuera de ella.

Los principales paises de destino para la trata
internacional con fines de explotacion sexual son:
Argentina, Espafa, Brasil, Bolivia, Chile, Uruguay y
otros paises europeos como Grecia e ltalia, asimismo
Esparfia es un pais de ingreso a Europa. En Argentina, se
determina como ciudades de destino a: Buenos Aires,
Cordoba, Posadas como otras provincias que estan
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situadas en el trayecto de Encarnacion a Buenos Aires y

Asuncién a Buenos Aires.

Los lugares mas habituales de las victimas para la
trata en el Departamento de Itapla es Argentina, también
se puede precisar a Bolivia como destino para la trata
con fines de explotacion sexual. En Ciudad del Este, existe
una modalidad con destino temporal donde los tratantes
se dedican a hacer cruzar la frontera al lado brasilefio
solamente los fines de semana para la explotacién sexual

y este caso las victimas son estudiantes.

Los trayectos empleados por los tratantes para
trasladar a las victimas al lugar de destino son variadas,
visto que el principal punto de llegada es Argentina, se
puede ingresar por varios puntos de acceso fronterizo;
especialmente los cruces ubicados en Presidente Hayes-
Chaco, Clorinda y Encarnacion-Posadas. Sin embargo,
por via aérea se ingresa a Espafia, como también por
otros paises de Europa a los que se ingresa primeramente

por via aérea y luego via terrestre para llegar a Espafia.

Cuando se habla del lugar de explotacion, se puede
observar que un 42,9% son en prostibulos, entrando
también a la lista de estos lugares los karaokes en un
4,1%, y en discotecas, casas de alterne, casas de masaje
un 2,0% respectivamente, igualmente hay un 38,8% de

lugares de explotacion que no fueron registrados.

Los tratantes utilizan algunos medios para retener a
sus victimas en el lugar de destino, entre los que se ha
podido constatar la retencion de documentos de viaje, el
endeudamiento forzoso, la vigilancia, algunos casos hasta
Ilegan a la violencia fisica y psicolégica, la introduccién
a adicciones a drogas, la privacion de su libertad a través

de encierros.
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Recursos 0 medios de la trata de personas.
Para la captacion, trasporte y traslado de las victimas con fines de explotacion,
los tratantes hacen uso de determinados recursos o medios, enunciados en el articulo

3 del protocolo, tales como:
La amenaza.
El uso de la fuerza u otras formas de coaccion.
El rapto.
El fraude.
El engafio.
El abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad.

La concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento

de una persona que tenga autoridad sobre otra.

Los tratantes recurren a una o varias de estas acciones cuando movilizan a la

persona victima de la trata desde el sitio de origen al lugar de destino.

El consentimiento de la victima no se tiene en cuenta cuando se han utilizado los
recursos 0 medios mencionados para obtenerlo ya que estos recursos o medios
atentan contra la libre expresion de voluntad de las personas y su utilizacién conlleva

la violacion de derecho de las victimas. Muchos de ellos a su vez constituyen delito.

El engafio es un medio cominmente utilizado por los tratantes para lograr el
traslado de la victima, ya sea en relacion a la actividad que debera realizar o a las

condiciones de la misma.

Por ejemplo, la persona victima puede saber que su actividad en el lugar de
destino serd la prostitucion; sin embargo, puede desconocer que serd despojada de
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sus documentos, privada de sus ingresos y de su libertad. (Barboza, L. & Martinez,
M. 2006; pag. 35).

También es posible que los tratantes rapten a sus victimas o que utilicen la
violencia o la amenaza para mantener a la victima bajo control. Muchas veces los
tratantes restringen la libertad de movimiento de las victimas y recurren a la coercion
psicoldgica. Es importante tener en cuenta que las victimas de la trata dependen de

los tratantes para su alimentacion, alojamiento, entre otros.

El abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad es un recurso que utilizan
los tratantes cuando la persona victima se encuentra en situacion de dependencia en
relacion a otra persona que tiene poder sobre ella. Por ejemplo, un padre en relacion
a sus hijos, un empleador en relacion a su empleada, entre otros. En este caso el
abuso de la persona que detenta el poder conlleva la negacion de los derechos de
quien resulta dependiente.

La ley nacional se ocupa de los medios mencionados en el protocolo, la mayoria
de los cuales constituye delito. Es necesario considerar este aspecto al momento de

reprimir y sancionar la trata, como asi también de atender a la persona victima.

La condicién de delitos de los medios utilizados para la trata proporciona la
posibilidad de sancionar a los tratantes reprimiéndolos ya sea por: amenaza, coaccion
u otros recursos. Principalmente, cuando en un caso de trata en particular no sea
posible lograr la represion y sancion de los tratantes por el delito de “trata”, ya sea
por aspectos que tengan que ver con el caso en si o por insuficiencias de la norma

nacional en relacion al tipo penal de la trata.

Sin embargo, se debe evaluar que no todos los recursos y medios de la trata
sirven de via alternativa para impedir la impunidad de los tratantes, ya que algunas
veces la sancion de los delitos configurados por los recursos de la trata presenta

requerimientos que no son posibles de cumplir desde la realidad de la trata.

Por ejemplo, la amenaza est tipificada como delito en nuestro Codigo Penal
entre los hechos punibles contra la libertad. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006;

pag. 36).

La amenaza, como delito independiente de la trata, hace que se pueda sancionar

a la persona responsable de amenazar a otra. Desde este punto de vista, podria
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consistir en una via alternativa para impedir la impunidad de los tratantes, cuando no
sea posible sancionarlos por el delito de trata. Pero sera necesario tener en cuenta
que la persecucion y sancion del delito de amenaza depende de la iniciativa y
participacion de la victima, ya que dicha conducta esta sancionada entre los delitos

Ilamados de accion penal privada.

Estas circunstancias requeridas son dificiles de pretender en los casos de trata,
donde por lo general las victimas se encuentran muy atemorizadas, y no existen
alternativas que se les pueda ofrecer para su proteccion, como, por ejemplo, los
programas de proteccion a testigos, entre otros. También es de considerar que las
penas asignadas a los delitos que incorporan los medios o recursos de la trata no

siempre son importantes.

En otro orden de cosas, conviene analizar que el dafio de la persona victima de
la trata y sus efectos se produce con la utilizacion de cualquiera de los medios. Este
aspecto debera ser especialmente considerado en el momento de abordar la atencién
de las victimas para comprender y dimensionar las experiencias vividas por estas
personas. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 37).
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Configuracion del tipo penal de la trata de personas.

Consentimiento de la victima.

El articulo: 3 del protocolo hace referencia al consentimiento de las personas
victimas de trata sefialando que no se tendra en cuenta el consentimiento cuando se
haya utilizado algunos de los medios o recursos ya mencionados para lograr la

explotacion de la persona victima de trata.

Esta formulacion permite deducir que podrian darse situaciones de explotacion
gue cuenten con el consentimiento de las personas afectadas, en cuyo caso,
independientemente de la explotacion producida y de las sanciones establecidas por
la legislacidn para los explotadores, la situacion no constituira trata de personas.

Conviene tener presente que al hablar de consentimiento se hace referencia a la
voluntad de una persona de permitir algo, de aceptar una oferta o proposicion que se
obliga libremente. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 37).

Para que esta expresion de voluntad sea valida, es necesario que no existan
hechos y actitudes que restrinjan o anulen la libertad de la persona que consiente o su
conocimiento acerca de aquello sobre lo que estan consintiendo. La amenaza, el
engafio, la coaccién y los otros recursos sin lugar a dudas atentan contra dichos

elementos del consentimiento.

En la trata constituye un elemento central el aspecto coercitivo, la falta de
consentimiento de las victimas y su consecuente sometimiento por parte de los
tratantes, quienes impiden que las mismas puedan trasladarse libremente o cambiar

de actividad.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes victimas de trata, la definicion del
protocolo no considera la posibilidad del consentimiento, ni de la persona victima, ni

de sus representantes legales, ya que la trata de nifios, nifias y adolescentes sera
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tenida como tal aun cuando no se hiciera uso de los medios o recursos ya sefialados.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 38).

Fines de la trata de personas.

La definicion del articulo: 3 del protocolo hace referencia a la explotacion como
la finalidad de la trata, mencionando que dicha explotacion “incluirg, como minimo,
la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o extraccion de 6érganos”.

El protocolo no incluye la definicidon de todas las modalidades de explotacion,
pero muchas de éstas ya estan definidas en la ley internacional, lo que reviste
especial importancia dado que el caracter trasnacional de la trata hace que los fines
se realicen recién en el lugar de destino de las victimas, en los cuales no rigen las

leyes nacionales de los paises de origen.

Asimismo, queda claro que la trata de personas no solo tiene como finalidad la
explotacion sexual de las personas, sino que puede darse para explotar a las victimas
en otro tipo de actividades.

En este sentido, la nota interpretativa al Protocolo de Palermo sefiala que:
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 38).

“Los trabajos preparatorios deben indicar que el protocolo se ocupe de la
explotacion de la prostitucion de otros y de otras formas de explotacion sexual
Unicamente en el contexto de la trata de personas. Los términos explotacion de la
prostitucion de otros u otras formas de explotacion sexual no estan definidos en el
protocolo, lo cual no obra por tanto en perjuicio de como los Estados Partes se

ocupan de la prostitucion en sus respectivas leyes domésticas”.

En relacion a esta nota interpretativa del protocolo, la Alianza Global contra la
Trata de Mujeres, en su “Manual de Derechos Humanos y Trata de Personas”, sefiala

que dicho instrumento “reconoce la existencia de la prostitucion voluntaria y la
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prostitucion forzada. Intencionalmente evita definir la frase explotacion de la
prostitucion de otros u otras formas de explotacion sexuales porque los delegados no
pudieron ponerse de acuerdo sobre un significado comun. Todos los delegados
convinieron en que la participacion involuntaria y obligada en la prostitucion
constituiria trata, pero la mayoria de los gobiernos rechazd la idea de que la
participacion voluntaria y no coercitiva de adultos en la prostitucion constituye

trata”.

La esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzado estan definidos en la Ley
Internacional. Es importante saber que nuestra Constitucion Nacional también

proscribe estas acciones.

En forma similar a los medios y recursos, los fines de la trata de personas
constituyen por si mismos violaciones a los derechos de las personas establecidos en

su mayoria en la legislacion internacional y en las legislaciones nacionales.

Sin embargo, la trata no es solo la explotacién de las victimas en el lugar de
destino; debe estar integrada por los demas elementos, tales como el traslado y los
medios utilizados, ya que es la reunion de estos elementos para configurar una
situacion concreta y diferente a los mismos lo que constituye trata de personas.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 39).

Por altimo, debo recalcar que la finalidad de explotar
a las personas en la trata responde al objetivo de obtener
lucro econdémico a costa de las victimas. Esta es la
motivacion de las organizaciones criminales que se

dedican a esta actividad.

Trata de nifios, nifias y adolescentes.

La incidencia del fendomeno de la trata de personas sobre la poblacion infantil y
adolescente es claramente reconocida por el protocolo, que en su misma
denominacion realiza un énfasis especial en la trata de mujeres y nifios. (Barboza, L.
& Martinez, M. 2006; pag. 40).

No resulta extrafio que las victimas sean en su mayoria mujeres, nifias, nifios y

adolescentes ya que la condicién infantil o adolescente de las victimas suma
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elementos de vulnerabilidad que facilitan el control de estas personas por parte de los

tratantes.

El que una persona nifia, nifio o adolescente sea afectada por la trata requiere de
un tratamiento especial que considere las particularidades individuales, familiares y
sociales de la persona en estas etapas de la vida, de modo a precautelar

efectivamente sus Derechos Humanos.

Asi lo entiende el protocolo al establecer en su articulo: 3 una supra proteccién

para los nifios, nifias y adolescentes determinando que:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de nifios con
fines de explotacion se considerara (trata de personas) incluso cuando no se recurra a

ninguno de los medios mencionados”.

Esta disposicion tiene el alcance de desconocer cualquier posibilidad de

consentir la explotacion de un nifio, nifia o adolescente.

El protocolo considera “nifio” a toda persona menor de 18 afios de edad y este
sentido concuerda con la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del

Nifio y con las leyes de nuestro pais en la materia.

El protocolo presenta una definicion Unica de la trata de personas, pero
diferencia la condicion de nifio, nifia o adolescente de la condicion de adulto,
ampliando el concepto de trata en caso de las personas menores de edad, en una clara
percepcion de la incidencia de los principios de interés superior del nifio y de

proteccion efectiva, ya reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Esta supra proteccion se establece con claridad, incluso por encima de los
derechos de quienes ejercen la representacion legal de los nifios, nifias vy
adolescentes, como ser padres, tutores, encargados, al desconocer en todos los casos
la posibilidad de tener en cuenta el consentimiento de éstos. (Barboza, L. &
Martinez, M. 2006; pag. 41).

Sin embargo, conviene interpretar cabalmente esta proteccion especial del
protocolo, cuyo objetivo es lograr un mayor nivel de proteccién, ya que este fin no
podria lograrse en detrimento de otros derechos que estan reconocidos a los nifios,

niflas y adolescentes en diversos instrumentos legales. Al contrario, solo con la
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integracién armonica de estos derechos se puede mejorar el estandar de proteccion

para los mismos.

Por ejemplo, la proteccion especial ante la trata garantizada a los/as nifios, nifias
y adolescentes no puede interpretarse como el desconocimiento de sus derechos a
vivir y desarrollarse en una familia, a la identidad, a la salud, a la educacion, a la
integridad personal y a la dignidad, a opinar y a que su opinién sea tomada en
cuenta, a la no discriminacion, entre otros. Todos estos derechos deberan ser
considerados y equilibrados en el momento de brindar atenciéon a un nifio o nifia

victima de trata.

Por eso, para la intervencion en la trata de nifios, nifias y adolescentes, es
necesario disefiar estrategias fortalecedoras de un enfoque de Derechos Humanos
que rescaten las especificidades necesarias para resguardar el principio de equidad en
relacion a las personas afectadas.

Es imprescindible proveer a los nifios, nifias y adolescentes de una atencién
integral que, respetando su dignidad y garantizando su no discriminacion, los ayude
a recuperarse de la experiencia vivida, sin recurrir a intervenciones que pudieran

revictimizarlos y acrecentar su dolor e impotencia.

En situaciones tan extremas y crueles como la trata de nifios y nifias no es tarea
facil articular coherentemente acciones garantistas y al mismo tiempo protectoras,
pero resulta imprescindible dirigir los esfuerzos en este sentido. (Barboza, L. &
Martinez, M. 2006; pag. 42).

Situaciones relacionadas a la trata de personas.
La trata se relaciona con una serie de situaciones que pueden estar integradas a
la misma, formar parte de la trata, pero que no constituyen por si mismas “trata de

personas’.

A objeto de diferenciar la trata de estas situaciones, se presentan definiciones de
algunas de ellas, elaboradas por diversos organismos de caracter internacional.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 42).

Explotacion sexual.
Segun la definicion del “Manual de Derechos Humanos y Trata de personas” de

la Gaatw:
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“Significa la participacion por parte de una persona en prostitucion, servidumbre
sexual, o en la produccién de materiales pornograficos, como resultado de haber sido
sometida mediante el engafio, coercion, abduccidn, fuerza, abuso de autoridad,

endeudamiento o fraude”.

“Aun en ausencia de cualquiera de estos factores, en los casos en que las
personas participantes en prostitucion, servidumbre sexual, o en la produccion de
material pornogréafico, sea menor de 18 afos de edad, se considerara que ha existido

explotacion sexual”.

Explotacion sexual comercial infantil.
Segun la OIT:

“La OIT considera la explotacion sexual comercial como una violacion severa
de los Derechos Humanos de las personas menores de edad, como una forma de
explotacion econdmica asimilable a la esclavitud y al trabajo forzoso, que ademas
implica un delito por parte de quienes utilizan al nifio, nifia y adolescente en el

comercio sexual”.
Las modalidades de este concepto incluyen:

El uso de personas menores de edad en actividades sexuales remuneradas en
dinero o especie (denominada comunmente prostitucion infantil), en calles o locales

cerrados como burdeles, discotecas, casas de masaje, bares, hoteles, etc.
El trafico y la trata de nifios, nifias y adolescentes para el comercio sexual:
El turismo sexual infantil.

La produccién, promocion y divulgacion de pornografia involucrando a

personas menores de edad.

La utilizacion de personas menores de edad en espectaculos sexuales (publicos o
privados). (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 43).

Segun el articulo: 2 del Protocolo Facultativo de la Convencionsobre los
Derechos del Nifio relativo a la ventade nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion

de nifiosen la pornografia.
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“a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un
nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de

remuneracion o de cualquier otra retribucion”.

or prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifo en actividades
“b) P tit fantil tiende la util d tividad

sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion”.

“c) Por utilizacion de nifios en la pornografia se entiende toda representacion,
por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio, con fines

primordialmente sexuales”.

Sometimiento por deuda.
En el articulo: 1 de la Convencion Suplementaria sobreAbolicion de la

Esclavitud, el Comercio de Esclavos y lasPracticas Esclavistas, de 1957.

“Es la condicién resultante de una prenda o promesa por parte de un deudor por
concepto de sus servicios personales o de aquellos de una persona bajo su control,
como seguridad pro deuda, si los valores de dichos servicios calculados
razonablemente no se aplican a la liquidacion de la deuda, o si la duracion o

naturaleza de los servicios no estan respectivamente limitadas o definidas”.

Trabajo forzado.
Segun el articulo: 2 de la Convencion N° 29 de la OlITsobre Trabajo Forzado, de
1930:

“Es todo trabajo o servicio que se le saca a una persona bajo la amenaza de

alguna penalizacion y para la cual dicha persona no se ha ofrecido voluntariamente”.

(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 44).

Trafico ilicito de migrantes.
Segun el articulo: 3 del Protocolo contra el Tréafico llicitode Migrante por Tierra,
Mar y Aire que complementa laConvencion de las Naciones Unidas contra la

DelincuenciaOrganizada Transnacional.

“Por (tréfico ilicito de migrantes) se entendera la facilitacion de la entrada ilegal

de una persona en un Estado Parte de la cual dicha persona no sea nacional o
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residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio

financiero u otro beneficio de orden material”.

Segun definicion aportada por OIT - IPEC:

“Es un delito que ocurre cuando se facilita el traslado ilegal de una persona de

un pais a otro con el fin de lograr un beneficio econémico o material”.

Conforme a OIM:

Presenta componentes béasicos tales como:

Implica necesariamente el cruce de una frontera internacional.

Ese cruce es irregular o clandestino porque:

a) Se realiza por un paso no habilitado, o burlando los controles migratorios.

b) La persona ingresa con documentos ajenos, adulterados o fraudulentos.

El cruce se realiza con la asistencia de un tercero, que cobrapor ese servicio: el

coyote, pollero, o pasador. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 45).

La trata no se desarrolla en un solo momento, sino es
un proceso compuesto por multiples momentos, que se
desarrollan en lugares diferentes e incluso en mas de un

pais.

El proceso de la trata es complejo, ya que intervienen

multiples elementos descriptos en el protocolo.

Ante cada caso que pudiera considerarse trata, es
necesario verificar la presencia del traslado, los medios o
recursos y finalidades incorporados en la definicion, y
realizar la diferenciacion de la trata de personas de otros

delitos que pudieran resultar conexos.

El cuidado de esta complejidad y la concepcion clara
de la trata como proceso colabora para la persecucion y
sancion de los traficantes, y para la atencion y reparacion

de las victimas.
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Las caracteristicas de la trata de personas ayudan a
identificar las situaciones de trata y a diferenciarlas de

otras que pudieran ser similares.

Es importante visualizar estas caracteristicas y
elementos a modo de un mapa que permita precisar

cuales son los casos y situaciones de trata de personas.

Es necesario tener especial cuidado en diferenciar la
trata de adultos de la trata de nifios, nifias y adolescentes
y de trasladar esta diferenciacion a las estrategias de

intervencion.

Se deben considerar las caracteristicas y elementos
de la trata que proporcionan vias alternativas de
persecucion a los responsables, sobre todo cuando no es
posible la comprobacion de una situacion como trata o
cuando las normas referentes a las mismas son

insuficientes.

Sin  desconocer las condiciones que hacen
vulnerables a las personas en los paises de origen, se
puede afirmar que la trata responde a una demanda de
los paises de destino, aprovechada por los tratantes que

lucran con esta actividad.

Las personas afectadas por la trata son victimas de
un crimen y es necesario garantizarles una atencion
integral y respetuosa de sus Derechos Humanos desde
esta perspectiva, que les ayude a superar su condicion de

tales.

La trata de personas especialmente mujeres, nifias y
nifios es un crimen trasnacional que debe ser perseguido y

sancionado por los Estados.

Paraguay también es receptor de mujeres y nifias

extranjeras que son traidas e introducidas en el circuito
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de la explotacion sexual comercial del pais. A esta
problematica le acompafia una débil, y también compleja,
persecucién de estos hechos delictivos que tienen muchas
veces caracter transnacional. Dentro de estas redes no
s6lo encontramos mafiosos que hacen del crimen su
profesion, sino también redes familiares, comunitarias y

hasta empresas.

Las crisis de los ingresos y la pobreza constituyen los
principales factores econdémicos que empujan a los

individuos hacia el trabajo forzado.

Otros factores de riesgo y de vulnerabilidad
comprenden la falta de educacion, el analfabetismo, el

género y las migraciones.

La trata como la actividad de comercio ilicito esta
experimentando en las sociedades un crecimiento mas
rapido, surgiendo como un floreciente negocio que no
deja de crecer en la nueva economia global. Tampoco se
puede olvidar sus amplias conexiones con el crimen
organizado de caracteristicas transnacionales. Su
proliferacion no deja lugar a dudas en cuanto a su
gravedad, que amenaza con expandirse mucho mas si no

consigue frenarse a medio plazo.

Victimas de trata en el contexto nacional paraguayo.
Las victimas de la trata son aquellas personas perjudicadas en forma directa o

secundaria por el crimen de la trata de personas.

De esta manera, son victimas también las personas que han padecido dafios,
también lesiones fisicas o mentales, dolor emocional, perjuicio monetario o

reduccion sustancial de sus derechos basicos, a consecuencia de la trata.

Este proceder se encuentra penalizado por la legislacion del Paraguay, y de
acuerdo con la Ley N° 4788/12 Integral contra la Trata de Personas, las victimas

pueden ser directas o secundarias.
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Algunas peculiaridades generales en relacion a las victimas de la trata de
personas pueden ser las referencias de edades, nivel socioecondémico y educativo,
lugar de origen y estado civil, igualmente aspectos vinculados a sus familiares y
condiciones delicadas que pueden impactar en forma adelantada la experiencia de
trata. (Alvarez & Britez. 2013; pag. 47).

Estereotipaciones para involucramiento de trata de personas desde una
perspectiva de condiciones y entorno de la victima.

Sexo de las victimas de trata de personas.

En Paraguay generalmente son las mujeres las victimas de trata con fines de
explotacion sexual. La gran mayoria son jovenes y también adolescentes de sexo

femenino.

No obstante, también son victimas de la trata de personas la poblacion de los
LGTB (lesbianas, gays, bisexuales y transexuales), donde la explotacion de personas

transgénero tienen un destino especifico de Italia a través de Argentina,

En cuanto a las victimas de trata internacional con fines de explotacidn sexual,

extraordinariamente se ha obtenido al Paraguay como transito y destino.

En relacion a la trata interna, las adolescentes del sexo femenino y mujeres
jévenes, aun sin excluir a travestis y hombres victimas en la explotacién con fines

sexuales.

También se puede destacar que en algunas causas se encuentran victimas con
fines de explotacion laboral, tanto interna como internacional en hombre adultos,
adolescentes y hasta nifios paraguayos en el extranjero, como asi también de
hombres extranjeros que son victimas en el Paraguay. Aungue estos casos se

presentan con menor frecuencia que de la trata con fines de explotacion sexual.

Por su naturaleza, en el desarrollo del delito, o
crimen dadas las condiciones, suelen producirse todos los

tipos de violencia de género, provocando graves
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dificultades para el desarrollo de las mujeres y nifias en
las distintas esferas de su vida, a lo que se suma la
probable exposicidon a la violencia institucional frente a
los obstaculos en el acceso a la justicia y a los servicios

necesarios de asistencia.

Las mujeres y nifias victimas sufren violencia fisica a
través de golpes, quemaduras, heridas y toda clase de
tratos crueles, inhumanos o degradantes, llegando en

demasiadas ocasiones al extremo de la muerte.

Edad de las victimas.

Cuando se habla de edades de las victimas, son generalmente las mujeres
jévenes con menos de 30 afios de edad, distinguiéndose a las mujeres con mayoria de
edad para la trata internacional y las adolescentes de sexo femenino para la trata

interna.

Pero, inusualmente, se encuentran también mujeres de 40 afios de edad victima

de la trata de personas.

En algunos datos recabados se pudo encontrar referencia de edades especificas
del 70% de las victimas, hallandose que el 42,4% tenian entre 18 a 29 afios de edad
al momento de la trata, es decir eran mujeres jévenes mayores de edad; y un 16,3%

pertenecia a nifias y adolescentes del sexo femenino de entre 13 y 17 afios de edad.

Esto nos da un panorama que la trata con fines de explotacion sexual perjudica
especialmente a personas jovenes y a menores de edad, no obstante, ademas se
descubri6 que un 9,8% de las victimas tenian entre 30 y 40 afios de edad, y el 2,2%
maés de 40 afios de edad.

Si tomamos en cuenta que un 31,5% de las victimas tienen menos de 20 afios, es
posible que ese sea el préximo conjunto de vulnerabilidad en relacion a la edad,
después de las nifias y adolescentes, inmediatamente de las mujeres de entre 20 y 30

afos de edad.

No se puede dudar que al igual que el sexo, la edad como unico requisito no es

suficiente para crear un nexo con la trata de personas con fines de explotacion
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sexual, debe existir relacion con otros factores que exhibe a la persona a ser victima

de la trata.

Sin embargo, queda en evidencia que la ingenuidad y el nerviosismo propio de
la etapa de la adolescencia, que generalmente se prolonga y esto favorece a los
tratantes. (Alvarez & Britez. 2013; pags. 48 49).

Para la industria sexual, asociada a estereotipos
raciales y sexuales. La industria del sexo se nutreen gran
parte actualmente en los paises ricos de mujeres

migrantes,muchas veces victimas de trata y trafico.

La presencia de estas mujeres responde no sélo a una
estrategia laboral elegida en ocasiones, sino también a
una demanda especifica que quiere ‘“‘variedad” y que
ademés de consumir servicios sexuales, comparte un
imaginario social asociado a estereotipos sexistas y
racistas. También el turismo sexual, y la trata que éste

genera, entra dentro de esta misma dinamica.

Lugar de nacimiento de las victimas.

Como ya se habia mencionado anteriormente, las victimas principalmente son
de zonas empobrecidas, especificamente del Departamento de Alto Parana. No
obstante, la trata de personas con fines de explotacion sexual ha cobrado victimas
procedentes de 10 Departamentos y de la Capital de Asuncién. Estos Departamentos
son; Asuncion con un 10,0%, Itapla, Cordillera y Central con 5,0%, el indice mas
elevado es de Alto Parana con 37,5%, San Pedro con 10,0%. Central y Paraguari con
2,5% y Caazapa, Caaguazu y Alto Paraguay con 7,5% respectivamente,

Cabe mencionar, que muchas victimas eran originarias de la ciudad de
Caaguazu, esta dinamica se conservd durante afios, quizd a causa del manejo de

redes de tratantes.

Algunas de estas victimas siguen siendo asistidas hasta la fecha y los equipos
delincuenciales se reestructuran varias veces para seguir operando en la zona.
(Alvarez & Britez. 2013; pag. 50).
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Ultima residencia de las victimas de trata.

Cuando se habla de la dltima residencia de las victimas, antes de la captacion
para la trata, se pudo identificar que la mayoria de las victimas habitaban en los
Departamentos con superior nimeros de habitantes del pais, que a su vez son los que

redinen mas cantidad de migraciones internas.

Estas ciudades son: Asuncion, Central, Alto Parana e Itapla, donde habita el
88,3% del total de las victimas. Asimismo, es importante saber que los
Departamentos de Itapla y Alto Parana residia el 56,9% de las victimas en el
instante de ser captadas.

Estos Departamentos tienen el concepto como el mayor desorden de distribucion
de ingresos del pais. (Robles, 2004).

Condicion socio-econémica y educativa de las victimas.

La situacion de desigualdad y pobreza que atraviesa el pais; una poblacién
predominantemente joven y con pocas oportunidades de empleo y de movilidad
social; una fuerte cultura machista y de violencia de género que afecta a mujeres y
nifios principalmente; y una alta incidencia de explotacion sexual comercial de nifias
y adolescentes en el pais, son problemas estructurales que afectan a las posibilidades

de desarrollo del pais y a la garantia de Derechos Humanos de su poblacion.

Las victimas de trata con fines de explotacion sexual, en su mayoria son mujeres
de condicion social y econdmica con niveles de pobreza moderada y media baja, con

muy poca educacion, y sin una nota laboral o profesion competente.

Igualmente, se pudo constatar que la trata con fines de explotacion sexual puede
afectar a cualquier persona, con mas frecuencia a las mujeres, sin que
imprescindiblemente tenga una baja condicién econémica. La condicion de genero
de las victimas es el principal elemento y luego se manifiesta la condicion

socioecondémica y la poca instruccion.

Referente al nivel educativo de las victimas, este se limita muchas veces a la

educacion escolar basica. (Alvarez & Britez. 2013; pag. 51).
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Ocupacién de la victima de trata de personas.

Se puede mencionar que existe una paridad sobre la ocupacion de las victimas
en el momento de la captacion, es decir, 50% estaban con un trabajo y el otro 50%
estaban sin ocupacion laboral. En consideracién a la actividad que ocupaban las
victimas antes de la captacion, se puede mencionar que en su mayoria trabajaba en

servicio doméstico, empleada, vendedora y cocinera.

Con relacion a la labor de los familiares que conviven con la victima, es posible
ver actividades similares, como: lavandera, pasera, guardia de seguridad, pintor,
electricista, modista, y en la mayoria de los casos, ama de casa.

El escaso empleo formal es el componente méas actual cuando se analizan la
naturaleza que exhibe a las mujeres victimas de trata de personas. Se busca aumentar

econdémicamente, es por eso que la oferta de empleo es un estimulo muy importante.

El método utilizado por los captores, es la oferta de un trabajo en el cual
mejorarian su condicion econdmica. (Alvarez & Britez. 2013; pag. 54).

Vinculos familiares de la victima.

Se pudo constatar en algunas victimas que previo a la captacién de la trata de
personas, la mayoria vivia con su familia nuclear, es decir, madre, padre, hermanos,
hijos. Asimismo, hay casos en que convivian con otros parientes en el marco de la
familia ampliada. También se pudo comprobar que escasas mujeres vivan

Unicamente con otros parientes previos a la explotacion.

Referente al estado civil, muchas de las victimas eran solteras, aunque de igual
manera podian ser cabeza de familia o en uniones de hecho en forma previa a la

trata.

Como se ha mencionado, el engafio es el medio fundamental de los captadores,

muchas veces las familias ignoran a que van verdaderamente sus hijas o parientes.

Los vinculos familiares son muy importantes para el inicio del rastreo de los

casos de trata de personas.

Muchos de los casos que ingresan por denuncias para ser investigados, posee
como denunciantes a los familiares de las victimas, quienes acuden a la policia o al

Ministerio Publico para denunciar la desaparicion de su familia.
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Esto sucede en un 48,8% de los casos ingresados por denuncia; y esto sefiala que
la familia cumple una funcién muy importante en la recuperacién de las victimas por

trata de personas.

También cabe mencionar que en muchos casos eran victimas de abuso,
explotacion y de complicidad con la trata por parte de sus propios familiares, sea de

su nucleo familiar o extendida.

En los casos donde se comprobo la participacion de miembros del grupo familiar
en la trata vivada por la victima, se vuelve muy complicado pensar en acciones de

reinsercion que contemplen el regreso de la victima a ese medio familiar.

Con mas razon los casos de personas menores de edad que fueron victimas de
trata, porque los riesgos y las amenazas para los nifios o adolescentes, crece en los
medios familiares agresivos y muchas veces exhibe a las victimas a nuevas

experiencias de trata. (Alvarez & Britez. 2013; pag. 55).

Victimas secundarias.

Un componente para indagar con méas cautela y del que no se tienen bastantes

datos es lo referente a las victimas secundarias.

En muchos casos no se conoce la existencia de victimas secundarias, y en otros,
es claro el desconocimiento y confusion en cuanto a este concepto; no obstante, se
pudo investigar que en realidad existen victimas secundarias en casos de trata de

personas con fines de explotacion sexual.

Algunas victimas indirectas pueden ser los padres de la persona victimizada por
la trata, hay otros tipos de victimas secundarias que sufren maltratos verbales,
fisicos, abusos sexuales y violencia intrafamiliar, y también pueden ser victimas

secundarias los hijos. (Alvarez & Britez. 2013; pag. 57).

El Estado tienen la responsabilidad de proteger y
promover los derechos de todas las personas que se

encuentran en su jurisdiccion, incluidos los no nacionales.

Traduzco esto en la obligacion juridica del gobierno
de luchar para eliminar el delito, lo que supone examinar

en todas las etapas de su desarrollo la repercusion que
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las distintas leyes, politicas o medidas sociales pueden
tener para las victimas, descartando las que pongan en
peligro los derechos y libertades fundamentales.

En este sentido, el Estado tampoco puede violar
principios y normas de no discriminacion cuando elabora

0 aplica sus respuestas a la trata de personas.

Estados de vulneracion de las victimas de trata.

Desconocer o ignorar el significado de trata de personas es otro factor de
vulnerabilidad, y muchas familias y victimas no saben el significado del mismo y los
riesgos que implica viajar o trasladarse a otros sitios para trabajar, sin tener mucha

informacion que proporciona el captador.

En diversos casos no se da mayores detalles porque el captador es una persona
allegada a la familia o inclusive es familiar de la victima. (Alvarez & Britez. 2013;

pag. 58).

Todo ello trae como consecuencia una muy particular
vulnerabilidad, asi como una enorme inseguridad
economica y, por lo tanto, la propension a migrar,
generalmente en forma irregular, a pesar de los riesgos e

implicaciones que esto conlleva.

Los valores patriarcales fuertemente arraigados en
nuestras sociedades contribuyen a negar derechos, hacer
invisibles las violencias y normalizarlas, y en cierto modo

asegurar la impunidad de delitos como la trata.

En respuesta a esta situacion, la normativa
internacional relativa a los Derechos Humanos de las
mujeres que aborda la discriminacion y la violencia de
género, incluye siempre disposiciones dirigidas a

condenar las situaciones en que se produce la trata.
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Rutas de prevencion en la trata de personas.
Linea de abordaje investigativo y accién para contrarrestar la situacion de trata
de personas.
Conocimiento e informacion de la magnitud de la trata (actividades, medios,
fines), zonas con mayor vulnerabilidad a la captacion, situaciones que generan
especial atencién en cuanto a sexo y edad, el modus operandi de las redes de trata,

ubicacion de oferta y demanda interna e internacional.

Discernimiento sobre las causas y efectos sociales, econémicos y culturales,

donde también abarca la dimension familiar y personal.
Estadisticas constantes para reemplazar los factores de vulnerabilidad.

Descubrir y emplear medidas institucionales educativas, sociales y de seguridad

que sea de provecho para la poblacién en general.
Producir informacion para la prevencion de la trata. (Oportunidades, pag. 28).

Orientaciones para la intervencién en la trata de personas. Aspectos que

determinan la necesidad de un abordaje integral.
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Las caracteristicas, elementos y multiplicidad de fines de la trata de personas
determinan la complejidad no solo en los aspectos conceptuales y normativos,

también a nivel de la intervencién.

Por lo cual, antes de disefiar una propuesta de intervencién, conviene recordar

aspectos de la trata que incidiran en las acciones por realizar:

La trata de personas es un crimen trasnacional realizado por grupos y redes de
delincuentes organizados internacionalmente, quienes obtienen importantes ingresos

econdmicos lucrando con esta actividad delictiva.

La trata de personas es un crimen que se realiza a lo largo de un proceso que se

inicia en un pais y continGa en otro.

La trata de personas definida como hecho punible en nuestro Codigo Penal no se

ajusta a la definicién desarrollada en el Protocolo de Palermo.

La trata de personas esta relacionada a otros hechos punibles que generalmente
se cometen durante su realizacion, pero que por si solos no constituyen trata. Estos
delitos conexos colaboran y nos permiten vias complementarias para la represion y
sancion de los tratantes ante las limitaciones de nuestra legislacion interna.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 93).

La trata de personas viola gravemente los Derechos Humanos de las victimas de
este crimen, que principalmente son mujeres, nifias y nifios, ocasionandoles graves

dafos.

La trata de personas es un problema con profundas raices sociales y econémicas,
también propiciado por una serie de factores facilitadores de indole, econdmico,

social y cultural.

La trata de personas se concibe aun en términos culturales como sinénimo de
prostitucion y constituye un fenémeno bastante invisibilizado socialmente. Concebir
una situacion como trata es una experiencia nueva en nuestro medio. Sin embargo, la

trata como realidad es antigua en el pais.

La trata de personas desde hace poco tiempo integra la agenda publica. La

experiencia y estructura institucional para abordar este problema son aun incipientes.
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El traslado y trasporte de las personas victimas de un lugar a otro y de un pais a

otro obliga a pensar en intervenciones que involucran a mas de un pais.
En cuanto a las victimas, se debe considerar que estan mas expuestas a la trata:

Las mujeres y nifios y personas en general, que huyen de situaciones de
violencia, discriminacion, pobreza extrema, ya que estas circunstancias aumentan su

vulnerabilidad.

Las personas, que, teniendo planes migratorios, no cuentan con la informacion o
medios para realizarlos, ya que en estos casos los tratantes representan un apoyo para
cumplir sus planes, sin saber los riesgos a los que se exponen. Generalmente, las
personas desconocen las condiciones de vida y trabajo para los migrantes en los
lugares de destino.

Otros aspectos relacionados a las victimas de trata a analizar son:

Las victimas de trata internacional generalmente han sido previamente victimas
de trata interna, situacion que facilita la trata internacional. (Barboza, L. &
Martinez, M. 2006; pag. 94).

El desarraigo, la desvinculaciéon, el aislamiento, la desproteccion, el
desconocimiento del lugar e incluso del idioma hacen a la realidad de las victimas de

trata.

Los tratantes explotan a las victimas en distintas formas y generalmente en

condiciones de esclavitud o semiesclavitud.

Los maltratos fisicos y la privacion de libertad de las victimas son experiencias
que suelen formar parte de la trata de personas. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006;

pag. 95).

Todas estas expresiones de complejidad inciden
generando mdltiples efectos nocivos en las personas
afectadas y varias dificultades para los agentes publicos y
particulares al momento de abordar la trata, lo que a su
vez constituye un desafio en cuanto a la organizacion y

planificacion de la intervencion.
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Sin embargo, no se debe entender estos aspectos
como fundamentos de procedimientos que burocraticen
las acciones; al contrario, es necesario reflexionar sobre
los mismos a fin de hallar procedimientos sencillos y

agiles que permitan un abordaje integral de la situacion.

Intervencion en la trata de personas.

Las acciones a ser emprendidas por los 6rganos e instituciones responsables de
intervenir en la trata de personas deben ser concretas, especificas y acordes con la
competencia de cada 6rgano o institucion a cargo de su realizacion. Es necesario
enmarcarlas en un contexto mayor proporcionado por los principios, enfoques y

estrategias de la intervencion.

De este modo, es posible realizar acciones mas o menos ambiciosas, con
mayores 0 menores recursos, enlazandolas con una estrategia general e integral.
Intervenir en la trata de personas implica llevar adelante una ruta de accion que parte
de la prevencién y se extiende hacia la deteccion de las situaciones de trata, la
persecucion y sancion de los tratantes y la atencion de las victimas. En estos pasos,

que con seguridad formaran parte de las estrategias, se ubicaran las acciones.

Durante la definicién y disefio de la intervencién no se pueden dejar de lado los
marcos conceptual y normativo de la trata, asi como los principios de la
intervencion, que deben orientar las decisiones en relacion a los enfoques y

estrategias por desarrollar. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 95).

Para seguir este proceso de definicion con claridad y
fluidez, conviene analizar los enfoques, estrategias y
acciones de la intervencion, como asi también las pautas
orientativas o buenas préacticas. Finalmente, se habra de
considerar especialmente los aspectos especificos que
requiere la intervencion de la trata de nifias, nifios y

adolescentes.

Principios de la intervencion.
Es fundamental identificar los principios que orientardn las decisiones que se
deban tomar en la definicién del plan de accion para la intervencién en la trata, ya
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que esto permitird resolver los problemas practicos que se presenten durante la

intervencion sin sacrificar aquellos aspectos considerados importantes.

Un principio fundamental de la intervencion en la trata es la adhesion plena a los
Derechos Humanos de las personas victimas, especialmente de aquellos relacionados
con la participacién de las mismas durante la intervencién en el reconocimiento y el
respeto de su opinion, en la debida informacion acerca de su situacion y derechos y

en la no discriminacion.

Desde esta perspectiva se propone adoptar diez principios basicos para combatir
la trata de personas, mencionados por el

Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas:

En el desarrollo de respuestas detalladas para cada etapa del ciclo de la trata, es
esencial que tengamos en cuenta ciertos principios de politica muy basicos,
principios de direccion que también nos pueden proporcionar una forma de medir el
éxito de las iniciativas contra la trata. Con el espiritu de avanzar y fomentar el debate
sobre el tema de la trata hacia un nivel de lo que es préactico y alcanzable, mi
despacho se encuentra en el proceso de formular dichos principios, los cuales
quisiera presentar para su consideracion. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag.
96).

Primero: Se deberad dar la mas alta prioridad a la proteccion de los Derechos
Humanos y a la dignidad de las personas objeto de trata y de las personas en la

prostitucion.

Segundo: Los gobiernos tienen que aceptar la responsabilidad por el problema
de la trata de personas y por el desarrollo e implementacion de respuestas

apropiadas.

No es suficiente manifestar que la trata es un mal privado, ya que es una

injusticia que nos involucra y nos implica a todos.

Tercero: La definicion del término “trata” en las leyes, politicas y programas,
no se debe restringir a la explotacion sexual, sino que debe ser lo suficientemente
amplia para que abarque otros propositos identificados sin ambigiedad, tales como

el trabajo forzado o en cautiverio y demas practicas afines.



Cornisa: Trata de personas y sus modalidades...76

Cuarto: Los tratantes y sus colaboradores deberan ser perseguidos y castigados
en forma apropiada, dandole atencion completa a los derechos del debido proceso y

sin comprometer los derechos de las victimas.

Quinto: Las personas objeto de trata no deberan ser criminalizadas por la
ilegalidad bajo coercion de su entrada o residencia en paises de transito y destino, o
por las actividades que desempefian bajo coercion como consecuencia de su

condicion de personas objeto de trata.

Sexto: A las victimas de la trata de personas, incluso a aquellas con estatus
“irregular” de inmigracion, se les deberd otorgar proteccion y la atencion fisica y

mental necesaria por parte de las autoridades del pais receptor.

Séptimo: A las victimas de la trata se les debera proporcionar asistencia legal y

demas en el transcurso de cualquier accién criminal, civil u otra contra los tratantes.

Se deberda animar a las autoridades gubernamentales para que concedan
permisos de residencia provisionales o permanentes, al igual que un albergue seguro
durante el transcurso de los procesos legales. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006;

pag. 97).

Octavo: Deberad asegurarse el retorno seguro de las victimas, en vez de la
repatriacion automatica, particularmente en aquellos casos en que esté involucrado el

crimen organizado.

Noveno: Las mujeres y los nifios no deben ser tratados de la misma forma en el
proceso de identificacion, rescate y repatriacion. Los nifios tienen derechos y

necesidades especiales que deben ser reconocidos y protegidos.

Y, por ultimo: deben realizarse esfuerzos por atender las causas de la trata de
personas de raiz, incluyendo la pobreza, la desigualdad, la discriminacién y el

racismo.

Estos principios, que nos proporcionaran el marco en el cual ubicar la
intervencion, pueden ser complementados y ampliados, principalmente en lo

referente a la atencion de las victimas con la consulta a documentos tales como:

“Los lineamientos generales para la asistencia a las victimas de la trata de

personas” de la OIM”.
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“Las normas fundamentales de Derechos Humanos para el trato de las victimas
de trata de personas”, de 1999, elaboradas por la Fundacion contra la Trata de
Mujeres, el Grupo Legal Internacional de Derechos Humanos y la Alianza Global
contra la Trata de Mujeres. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 98).

Enfoques de la intervencion.

Ante una situacion concreta, se puede imaginar o ensayar diferentes
intervenciones. Esta variedad surge como resultado de la posibilidad de observar y
analizar una misma realidad desde diferentes perspectivas, como divisando un
mismo paisaje desde diferentes lugares de observacion. El resultado de este ejercicio
incidira en las decisiones acerca de lo que es posible o conviene hacer con la realidad

analizada.

En consecuencia, decidir el enfoque de la intervencion implica en primer lugar,
decidir desde qué sitio se observard una determinada realidad para conocerla, y una
vez en conocimiento de la misma decidir estrategias y metas para transformarla.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 98).

Las investigadoras Wijers y LapChew mencionan en relacién al enfogque cuanto

sigue:

“Una aproximacion o enfoque es un modelo que se utiliza para analizar las
posiciones y estrategias propias como también las de los deméas. Los enfoques se
basan en la percepcion propia, en la definicion del asunto o problema, el cual a su

vez surge a partir del marco analitico aplicado”.
Los principales enfoques mencionados por las mismas autoras son:

La trata de personas como problema moral: que iguala la trata con la

prostitucion y busca su abolicion.

La trata de personas como problema del crimen organizado: cuya principal
preocupacion es detener el crimen y no precisamente la situacion de violacion y

explotacion de mujeres, nifias y nifios.

La trata de personas como problema de migracion: se concentra en los

problemas generados por la migracion irregular o ilegal con fines de trabajo u otros.
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La trata de personas como problema laboral: se centra en el mercado laboral y
en los problemas que surgen del desempleo y las politicas locales en cuanto a
trabajadores migrantes.

Siempre existe un enfoque en las actuaciones ain cuando no se hayan decidido
conscientemente. A veces los enfoques se van cambiando a lo largo de las
intervenciones, esto dificulta la coherencia y efectividad de las acciones, tanto en

relacion a la atencidn de las personas victimas como para la sancion de los tratantes.

También las personas que trabajan en una institucion pueden tener diferentes
percepciones de lo que implica la trata, sin que éstas hayan sido compartidas entre
todas. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 99).

La coexistencia de diferentes percepciones del problema, y la falta de abordaje
de las mismas, puede dificultar la intervencion y por tanto restarle efectividad y

eficacia en el combate a la trata y en la atencion integral de las personas victimas.

De igual modo, cada una de las instituciones intervinientes en la trata de
personas puede adherir a cualquiera de los enfoques mencionados, ya sea debido al

analisis del fendmeno o en razon de sus competencias institucionales.

Por ejemplo, es probable que los érganos encargados de perseguir y sancionar la
trata de personas vean a este fenémeno como un problema del crimen organizado. En
cambio, las instituciones responsables del control migratorio pueden concentrarse en
los aspectos derivados de la migracion ilegal como via de ingreso de las victimas de
trata.

Lo importante es que estas diferencias de enfoques sean abordadas por las
instituciones y personas que intervienen en la trata de personas, de modo a clarificar

y consensuar las estrategias a ser desarrolladas, buscando su complementacion.

No se trata de evaluar los enfoques calificandolos de buenos o malos, sino de
conocer los mismos, sus fundamentos y derivaciones Yy clarificar cuales se
encuentran presentes en el grupo responsable de disefiar y ejecutar las acciones de

intervencion.
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Generalmente los enfoques no son exclusivos, lo que implica que no se actla
desde un solo enfoque. Al contrario: aun cuando un determinado enfoque predomine,

los mismos suelen combinarse.

Es en el momento siguiente, de la definicion de las estrategias, que se requiere
garantizar la perspectiva de los Derechos Humanos en la atencion de las personas
victimas. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 100).

Estrategias y acciones de la intervencion.
Las mismas investigadoras Wijers y LapChew citadas mencionan en relacion a
las estrategias cuanto sigue:

“Una estrategia es un plan referente al como enfrentar el problema,

caracterizado por actividades diferentes.

Un enfoque o aproximacion puede emplear diferentes estrategias. Igualmente,
diferentes estrategias surgen de distintos enfoques. (Barboza, L. & Martinez, M.
2006; pég. 100).

“Considere cual es el mapa vial de una ciudad. Su destino es la plaza central de
dicha ciudad. La aproximacion o enfoque es la direccién de la que usted viene (norte,
sur, oriente u occidente). La estrategia es la carretera que usted toma para llegar a su

destino final”.

Asimismo, refieren la posibilidad de disefiar dos tipos de estrategias: las

represivas y las fortalecedoras o de empoderamiento.

Las represivas buscan suprimir un comportamiento indeseable o peligroso,

controlar la situacion, castigar al responsable.

Las de empoderamiento buscan respetar, proteger y restaurar los Derechos
Humanos de las personas afectadas y apoyar, asistir, capacitar, facilitar e incrementar

la gestion de los involucrados.

De cada uno de los enfogues mencionados pueden originarse estrategias
represivas y estrategias fortalecedoras, que determinaran las metas y acciones

definidas en el plan de abordaje de la trata de personas.

Ejemplos de la relacién entre enfoques, estrategias y acciones
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Para una mejor comprension de la relacion entre los enfoques, las estrategias y
las acciones que la integran, es pertinente revisar de modo ilustrativo algunos
esquemas contenidos en el “Manual de Derechos Humanos y trata de personas” de la

Alianza Global contra la Trata de Mujeres.

Estos esquemas establecen la relacion entre los enfoques, las estrategias y
acciones, y las posibles consecuencias. Al momento de analizar el contenido hay que
tener en cuenta que hacen referencia principalmente a acciones dirigidas a mujeres
adultas. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 101).

Estrategias basadas en los Derechos Humanos de las personas victimas de
la trata.

Es importante considerar estrategias de Derechos Humanos conforme a la
propuesta del presente manual. Estas estrategias son de algun modo transversales
tanto a los enfoques mencionados como a las demas estrategias, ya que la
implementacion de cualquier accion que desconozca la necesidad de garantizar los
Derechos Humanos de las personas victimas podrian colaborar con los problemas de
estas personas, y con la continuidad de la trata. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006;
pag. 103).

En efecto, la estrategia de Derechos Humanos consiste en cruzar cada una de las
demaés estrategias con los Derechos y garantias, reconocidos a todas las personas en
general y especialmente a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En este
cruzamiento se debe verificar la coherencia entre las estrategias y acciones y el

objetivo de brindar a las victimas una atencion integral y garantista.

Esto implicaré el rechazo de cualquier accion que sea discriminatoria en relacion
a la victima o viole sus derechos a la integridad personal, a la dignidad a la
privacidad, a la participacion, a la proteccion integral, al interés superior del nifio, a
ser oida, a recibir informacion, a la defensa, a no ser privado ilegalmente de libertad,

entre otros.

Seré necesario precautelar que toda estrategia y accion, garantice los Derechos

Humanos de las victimas y sobre todo excluya iniciativas que pudieran violarlos.

Esta decision no debe constituir un obstaculo para el éxito de las estrategias de

represion a los tratantes o de control migratorio; antes bien debe colaborar con un
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abordaje efectivo y eficaz de la trata a través de la atencidn integral de las victimas y

su fortalecimiento para luchar contra otras experiencias posteriores de trata.

Por esta razon las estrategias de represion deben ser rechazadas si los derechos

de las victimas involucradas no se definen y protegen al mismo tiempo.

En consecuencia, desde cada uno de estos enfoques es posible encontrar
acciones que podrian ser sencillas y de bajo costo para prevenir, detectar, sancionar y

atender a las victimas de la trata de personas.

Por eso resulta fundamental abordar conscientemente la complejidad de este
fendmeno, de modo a no dispersar nuestros recursos institucionales y personales,

duplicando acciones y asumiendo competencias de otras instituciones.

A partir de esta definicion es posible concebir la intervencion en la trata como
una tarea interinstitucional e intersectorial que involucra a muchas instituciones,

gubernamentales y no gubernamentales, de diversas competencias.

Un sector muy importante que debe estar llamado a participar de las acciones y
estrategias son las personas que han sido o podrian ser victimas de trata. (Barboza,
L. & Martinez, M. 2006; pag. 104).

Este aspecto requerira a su vez del estimulo y el acompafiamiento de las

instituciones encargadas de prevenir la trata y de trabajar con las personas afectadas.

En las actividades de prevencion y de atencion de trata de nifios, nifias y
adolescentes, se tendra especial cuidado de dotar a las acciones de las

especificidades que requieren estas personas.

Finalmente, las estrategias y acciones identificadas podran estar dirigidas a
incidir sobre aspectos estructurales que facilitan la trata de personas con objetivos a
mediano o largo plazo, como asi también a acciones a corto plazo para abordar

aspectos que requieren respuestas inmediatas.

La combinacién de ambos tipos de acciones permitira enfrentar el conjunto del
problema equilibrando los fundamentos de urgencia con aquellos dirigidos a impedir

que la trata siga prosperando aprovechando los factores que la facilitan.

Pasos y pautas para la intervencion.
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Los pasos y pautas son orientaciones que colaboran para la definicién vy

organizacion de las acciones por definir e implementar.

No es imprescindible seguir estos pasos o considerar estas pautas en forma
consecutiva, pero es necesario definir un método que guie el proceso de
conocimiento, anélisis y accion en relacion a la trata, de modo que los aportes
individuales o institucionales se relacionen y encuentren coherencia y prolijidad en

las estrategias conjuntas.

Pasos para definir la intervencion.

1.Conocer y comprender el fenémeno de la trata de personas:

Para intervenir en cualquier tema o problema la primera medida es informarse
acerca del mismo. Esta informacidn consiste en primer lugar en saber de qué se trata
el problema o el tema que nos convoca. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag.
105).

Para responder a la pregunta ;qué es la trata de personas?, se puede recurrir a los
recursos conceptuales y diagnosticos, que nos proporcionan una comprension

esencial de la materia.

2. Adoptar una definicion de la trata de personas:
El segundo paso sera adoptar una definicion que sefiale los aspectos

fundamentales de la trata, ejercicio realizado en la primera parte de este manual.

La definicion adoptada ha sido la del articulo 3 del Protocolo de Palermo; en
consecuencia, es necesario analizarla a profundidad, para que no queden dudas

acerca de aquello que se considera “trata de personas”.

Por ejemplo: esta definicion se puede comparar con la informacion proveida por
los diagnosticos y los relatos de situaciones que se presenten. En cada uno de ellos se
analizard si existio traslado de la victima, si este traslado contd o no con el
consentimiento de la persona afectada o si la persona era menor de edad. También se
tendré en cuenta los recursos de los tratantes para lograr el traslado de las victimas,
el tipo de explotacion u otros fines a los que fue sometida en el lugar de destino, etc.

3. Identificar el marco normativo de la trata de personas:
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El paso siguiente sera identificar las principales normas nacionales e
internacionales referentes a la trata de personas, incluyendo aquellas relativas a los

Derechos Humanos de las victimas de la trata.

Este paso va de la mano con el anterior, dado que el concepto de la trata de
personas internacionalmente aceptado y adoptado forma parte de un instrumento

normativo.

Conocer las normas referentes a la trata y a los derechos de sus victimas es clave
para definir las acciones a realizar, ya que la trata de personas constituye un delito
trasnacional establecido en las leyes y una violacion de Derechos Humanos

garantizados en las mismas.

Muchas veces en las mismas normas estan contenidos los paradigmas de la
intervencion, en ellas se pueden identificar aspectos imprescindibles del
procedimiento de los 6rganos jurisdiccionales y sociales. (Barboza, L. & Martinez,
M. 2006; pag. 106).

Es importante que los operadores de justicia conozcan a cabalidad estas normas

antes de trazar sus rutas y realizar sus acciones.

4. Definir el problema:
Un paso sumamente importante es conocer cuales son los problemas que se
pretenden abordar, ya que solo de este modo se pueden identificar las acciones

necesarias para este fin.

Para identificar el problema y definirlo se requiere conocimientos e informacion
diagnostica que permitan conocer el contexto y la realidad especifica de la trata. Es
importante contar con una visién méas amplia de la proporcionada por una casuistica

difusa y sin sistematizacion.

Es necesario conocer acerca de la trata en sus diferentes modalidades, fines,
lugares de origen y de destino de las victimas, condiciones y medios de las
instituciones responsables de la intervencion. También es preciso analizar la realidad
de la trata en su contexto nacional, regional y universal y saber acerca de sus

expresiones cualitativas y cuantitativas.
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Esta actividad se puede realizar al mismo tiempo de la intervencion avanzando
de un nivel superficial hacia su profundizacidon, ya que muchas veces la informacién

no esta sistematizada, es escasa, parcial y desactualizada.

5. Adoptar los principios que regiran la intervencion:
Los principios, como valores, ideas, directrices que orientan las acciones, deben
ser definidos o adoptados conscientemente en el proceso de disefio de la

intervencion.

Los principios de la intervencion estan incluidos en este manual, es necesario

leer y analizar detenidamente este contenido.

6. Analizar y definir los enfoques:
Una vez establecidos los principios de la intervencién, se deben definir los

enfoques.

7. Analizar y definir las estrategias y acciones:

Las estrategias y acciones imprimen concrecién a los pasos anteriores y deben
ser coherentes con los principios y enfoques adoptados. (Barboza, L. & Martinez,
M. 2006; pag. 107).

8. Definir una ruta de intervencion:
Para intervenir serd necesario seguir una ruta que sefiale el rumbo operativo o
proceso a desarrollar. De este modo las estrategias y acciones tendran en cuenta, en

su definicion, los niveles y momentos que requiere la intervencion.

9. Identificar las instituciones competentes para la intervencion:
Una vez disefiadas las estrategias y acciones, y trazadas las rutas, es necesario

definir los responsables de llevar adelante estas acciones.

La atencion de la trata de personas requiere la presencia de maltiples actores en
la intervencion de modo a abordar integralmente esta problematica. Por eso es
necesario identificar a las instituciones claves que tienen competencias para atender

situaciones de trata de personas o para prevenirlas.

Habra que establecer canales y espacios de relacionamiento interinstitucional
para coordinar y concertar el trabajo conjunto y articulado en base a las funciones de

las distintas instituciones establecidas en la ley.



Cornisa: Trata de personas y sus modalidades...85

10. Contar con un plan de accion:

Con la formulacion del problema, la adopcion de los principios, la definicién de
los enfoques, estrategias y acciones de la intervencion, el sefialamiento de una ruta
de atencion y la determinacion de las responsabilidades institucionales, se tendra

disefiado el plan de accion en relacion a la trata de personas.

11. Identificar buenas y malas practicas para la intervencion:
Durante la implementacion de las estrategias y acciones, se pueden cometer
errores y aciertos, es posible también que conocer de los mismos a partir del analisis

de experiencias anteriores realizadas por otras instituciones o en otros paises.

De estas experiencias es posible elaborar una lista de actitudes o acciones que
significaron errores, que causaron un perjuicio tanto para la persecucion y sancién de
los tratantes como para la atencion integral de las victimas. Del mismo modo
conviene repetir este ejercicio con los hallazgos positivos, actitudes, métodos,
practicas que ayuden o favorezcan el logro de los objetivos de la intervencion.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 108).

De este modo, conviene recurrir a la experiencia para saber qué cosas hacer y
qué cosas no hacer en la intervencién. Estos listados deben ser documentos vivos y

variables que permitan su realimentacion permanente.

También es importante que, durante la ejecucion de nuestro plan de accion y la
consecuente intervencidn, se propicien espacios de discusién, analisis y evaluacion
de las acciones desarrolladas, de modo a identificar y diferenciar lo que constituye

un acierto de aquello que result6 un error.

12. Disefiar un sistema de monitoreo y evaluacion:
Las acciones deben contar con indicadores que permitan monitorear

permanentemente el logro de los objetivos previamente definidos.

Pautas para definir la intervencion.
1. Diferenciar la trata de adultos de la trata de nifios, nifias y adolescentes:
Este aspecto debe tenerse muy presente en el momento de definir las acciones y

de ejecutarlas, ya que determina la pertinencia o no de éstas.

No es lo mismo abordar una situacién de trata cuando afecta a personas adultas

y cuando afecta a nifias, nifios y adolescentes.
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La diferencia radica principalmente en el sujeto victima, que presenta diferentes

caracteristicas y necesidades por razon de la edad.

Estas diferencias se expresan también en los Derechos Humanos que les son
reconocidos. Los nifios, nifias y adolescentes cuentan con un plus de derechos que

les proporcionan una proteccion especial.

Todos estos aspectos deben ser considerados por quienes definen y ejecutan la
intervencion como un eje transversal de las estrategias y acciones ante la trata de
personas, de modo a garantizar la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes
afectados y evitar su revictimizacion. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag.
109).

Asimismo, conviene considerar la distincion entre nifias/os y adolescentes, de

modo a respetar las caracteristicas especificas que presenta cada grupo etéreo.

Esta tarea requiere de especializacion, de conocimientos suficientes, tanto acerca
de los nifos, nifias y adolescentes y sus Derechos como de la trata de personas, por
lo que resulta imprescindible trabajar en este sentido formando agentes publicos y

técnicos civiles que puedan desarrollar esta funcion.

2. Diferenciar la intervencion social de la intervencion judicial:
La intervencion en la trata de personas debe realizarse tanto desde el &mbito
administrativo-social como desde el ambito judicial, donde se desarrollan los

procesos para la sancion de los tratantes, entre otros aspectos referentes a la trata.

Es importante tener en cuenta que los &mbitos social y judicial son de diferente
naturaleza y competencia, dependen de distintos poderes del Estado y tienen sus

procedimientos propios para intervenir en los asuntos de su competencia.

La trata de personas es un fenémeno de origen e implicancia social, por lo que
requiere para su abordaje de acciones sociales que la prevengan y colaboren para la

atencion integral de las victimas.

Cuando las acciones a realizarse son de naturaleza social, los érganos
responsables del Estado para llevarlas a cabo son las dependencias del poder

administrador, o sea del Poder Ejecutivo.
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Por el caracter unitario de nuestro pais, el Poder Ejecutivo nacional, a través de
la Presidencia de la Republica y sus respectivas secretarias de Estado, ocupan
principal y prioritariamente este rol.

Las acciones sociales para la prevencion y atencién de la trata de personas son
principalmente responsabilidad de la Presidencia de la Republica, funcion que
ejercerd a través de sus dependencias especializadas en los diferentes aspectos que se
requiera atender. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 110).

Como el Estado paraguayo es definido por la Constitucién Nacional como un
Estado unitario, pero descentralizado, los ejecutivos de los gobiernos
departamentales y municipales, como las gobernaciones y las municipalidades,
también tienen niveles de responsabilidad dentro de su marco de competencia, en

relacion a la intervencion social en la Trata de Personas.

En lo referente a las acciones de naturaleza jurisdiccional que deben impulsarse
para abordar la Trata de Personas, estas competen a los Organos de justicia,
representados por los Juzgados, Tribunales, Corte Suprema, y aquellos dependientes
del Ministerio Publico y de la Defensa Publica. Estos 6rganos también se encuentran

desconcentrados a través de las diferentes circunscripciones judiciales.

Es importante tener presente que los drganos publicos tanto judiciales como
administrativos, tienen sus competencias y funciones regladas en la ley y estan
habilitados a realizar solo aquello que la ley les permite, no pudiendo ampliar estas

competencias.

3. Visualizar el caracter transnacional de la trata:
No se puede perder de vista que la trata internacional constituye un delito

trasnacional, que por lo tanto incluye a méas de un pais.

Esta circunstancia incide en el fendmeno de la trata, en relacion a la
competencia territorial de los 6rganos Ilamados a intervenir y a la participacion de
las representaciones diploméaticas de los paises afectados, para abordar las

situaciones que se presentan o para prevenirlas.

Esta caracteristica implica también la necesidad de visualizar y analizar el

fendbmeno desde el contexto nacional, pero también desde el contexto politico,
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econdémico y social de los paises de destinos. ES necesario procurar una visién

amplia que integre la demanda generada en estos paises.

De esta forma se podra identificar posibles amenazas para el éxito de las
intervenciones en los lugares de destino de las victimas, como asi también, las
oportunidades que se puedan generar en dichos lugares para luchar contra este

crimen protegiendo integralmente a las victimas.

De igual modo, conocer estas amenazas y oportunidades de los lugares de
destino permitira disefiar acciones para abordarlas y aprovecharlas respectivamente.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 111).

4. Visualizar el caracter delictual de la trata:

Es muy importante no perder de vista que la trata de personas constituye un
delito transnacional a cargo de grupos de delincuentes organizados
internacionalmente. Esta actividad delictual proporciona importantes ingresos

econdmicos a los tratantes, originados a costa de la explotacion de las victimas.

Las victimas de la trata de personas son consideradas “mercancias” por los
tratantes, lo que implica que las mismas se encuentran en un circulo de intereses
econdmicos; y debido a esta razon los tratantes haran todo lo posible para evitar

perder las ganancias obtenidas a costa de estas victimas.

Se debe considerar el hecho que los tratantes utilizaran los recursos posibles
para ocultar a sus victimas y evitar que éstas salgan de su control. Muchas veces
incluso pueden tener nexos con grupos de poder y agentes publicos, a los que

recurrirn para evitar perder sus “mercancias” y para mantener su impunidad.

Este aspecto cobra especial gravedad cuando las victimas son nifias, nifios y
adolescentes, ya que estas personas generalmente cuentan con menores recursos para

enfrentar el despliegue represivo y amenazante de los tratantes.

Ignorar esta dinamica de la trata de personas durante la intervencion puede
colocar a las victimas en una situacion de enorme peligro para su vida y su

integridad personal.
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La intervencion en la trata de personas y la atencion integral de las victimas
supone prever medidas inmediatas y de mediano plazo para garantizar la proteccion
de las mismas frente a los tratantes.

En este aspecto se debe considerar que la proteccion de las victimas de delitos
en cuanto a su seguridad se extienda a sus familiares inmediatos, que pueden ser

objeto de amenazas o de represalias por parte de los delincuentes.

5. Identificar estrategias especificas en relacion a la trata interna.

Habiamos visto en las partes anteriores del manual que la trata interna como tal
no se encuentra abordada por las normas vigentes. (Barboza, L. & Martinez, M.
2006; pag. 112).

Esto sin lugar a dudas constituye una dificultad que debemos tener en cuenta en
el momento de tomar decisiones acerca de las estrategias y acciones que vamos a

realizar en relacion a esta modalidad de la trata.

Sin embargo, esta deficiencia normativa no tiene el alcance de impedir que
realicemos acciones para sancionar a los tratantes aun por otros tipos penales y para

proteger a sus victimas.

Mucho menos impide que pensemos en intervenciones sociales y preventivas

que aborden el problema.

Sabemos que la trata interna existe y que generalmente constituye una
modalidad previa a la trata internacional, ya que inicia la desvinculacion y el

desarraigo de las victimas.

También conocemos que la trata interna se da en nuestro pais para explotar a las
victimas con diversos fines, tanto sexuales como laborales, y que afecta

especialmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Conocemos asimismo que la trata interna no necesariamente es vista en nuestro
medio como una violacion de los Derechos Humanos de las victimas, pero que sin

embargo produce multiples dafios y efectos sobre sus personas.

Estas razones nos dan el fundamento suficiente para poner un especial énfasis en
el abordaje de esta problematica en el disefio de estrategias y acciones dirigidas a la

trata de personas.
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6. Incorporar la participacion de la sociedad civil:

El rol de la sociedad civil ejercido a través de las organizaciones no
gubernamentales que trabajan con mujeres, nifios y nifias en Derechos Humanos, en
asuntos migratorios, en adicciones a substancias toxicas y en todo aspecto
relacionado con la trata de personas y sus efectos, resulta de vital importancia para

aunar las fuerzas en el combate a este delito internacional.

Del mismo modo, es importante contar con organizaciones vecinales, gremiales,
educativas y de toda indole que conozcan las implicancias de la trata de personas y

accedan a colaborar en la prevencion y atencion de la misma.

En este sentido, es importante promover y fortalecer las posibilidades de
participacion de la sociedad civil. Las funciones que sus diferentes organizaciones
puedan desempefiar seran de especial utilidad en la prevencion y atencién de las
victimas, pero que apoyen también aspectos tales como la deteccion de la trata y la

persecucion de los tratantes. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 113).

Algunas organizaciones de la sociedad civil pueden también colaborar con el

trabajo de investigacion y capacitacion que se deba realizar.

7. Garantizar la perspectiva de los Derechos Humanos:

Este aspecto constituye un eje transversal de toda la propuesta de intervencion
en la trata de personas, hace al enfoque ya mencionado y conviene tenerlo presente
como un eje transversal, que guie el disefio y la ejecucion de las acciones dirigidas a

prevenir y atender la trata de personas.

8. Garantizar la participacion de las victimas:

Esta pauta deviene de la anterior ya que es la perspectiva de los Derechos
Humanos la que orienta a sefialar la importancia de empoderar y fortalecer a las
propias victimas de la trata de personas, a fin de aumentar sus posibilidades para

enfrentar la experiencia que les toco vivir.

Esta orientaciobn podrd encontrar multiples expresiones mM&s 0 menos
favorecedoras de la participacion en las estrategias y acciones que se definan. Sin
embargo, resulta vital garantizar como minimo la debida informacién a las victimas
en cuanto a sus derechos y en cuanto a las acciones que se desean realizar en relacién

a su persona, su derecho a opinar, su derecho a no ser discriminada, su derecho a no
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ser privada de libertad arbitrariamente, su derecho a la dignidad y a la integridad
personal, su derecho a ser asistida como victima de un delito, su derecho a la
defensa. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 114).

Cuando la victima se trate de nifios, nifias o
adolescentes, es importante tener en cuenta que la
proteccion especial que se les debe brindar de ningln
modo puede significar la negacion de sus Derechos
Humanos; éstos seran ejercidos conforme a su autonomia
progresiva y se deberd garantizarles el derecho a ser
informados de sus derechos y a las medidas que se
piensan tomar en relacién a su persona, a ser oido y a
gue su opinion sea tomada en cuenta, a no ser privado de
libertad por ser victima de un delito, a contar con
albergues transitorios y acompafiamiento especializado
para su retorno al medio familiar, a no ser revictimizada

€n Procesos penales, entre otros.

9. Garantizar la atencion integral de las victimas:
Este aspecto implica en primer lugar considerar a las victimas de trata como

victimas de delitos y como personas con derechos reconocidos.

La atencidn brindada a las victimas debera considerar todos los aspectos y estara
orientada a restituirle los derechos de los que fueron despojadas por la trata. Esto
incluye ambitos adicionales de atencién, como pueden ser el tratamiento de
adicciones, de enfermedades de transmision sexual, de otras enfermedades, de
violencia, entre otros. Estos servicios constituyen un derecho de las victimas, no una

obligacion o sancion.

10. Dar importancia a la prevencion:

Las acciones preventivas difieren en su naturaleza de las acciones de atencién
porque estan dirigidas a impedir que la trata de personas se produzca, en cambio las
acciones de atencion se dirigen a abordar una situacion de trata que ya existe o que

ya se realiz6, aun cuando el proceso de la trata este aln en sus momentos iniciales.

La importancia de la prevencion radica en la posibilidad de impedir que la trata
de personas siga aumentando aprovechando, factores de vulnerabilidad de las
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victimas, de invisibilidad del fenémeno, debilidades institucionales u otros factores
facilitadores, cuando en gran medida todos estos aspectos pueden ser revertidos
desde acciones de prevencion.

Si bien las acciones de prevencion no producen efecto en modo inmediato, sino
a mediano o largo plazo, constituyen un aspecto fundamental al que se deben dirigir

los esfuerzos.

11. Sistematizar la informacion:

Es fundamental registrar las acciones que se van realizando desde las distintas
instituciones durante la intervencion de la trata de personas. Para ello es necesario
contar con un sistema de registro y criterios unificados acerca de la informacién a

registrar, que permitan acceder oportunamente a informacion pertinente.

Este aspecto suele constituir una debilidad de la intervencién no solo por falta de
medios, sino por la poca importancia que se proporciona a esta actividad. La cultura
oral de los procedimientos, sobre todo administrativos y sociales, suele jugar una
mala pasada en el momento de valorar esta tarea. (Barboza, L. & Martinez, M.
2006; pag. 115).

No obstante, el valor del registro en la actividad de
registrar se debe tener especial cuidado en resguardar la
informacion que pudiera exponer a las victimas o difundir
aspectos de su vida personal y privada, como asi también
toda informacion clasificada que pudiera perjudicar la

persecucion o sancion de los tratantes.

12. Capacitar y especializar a los responsables de intervenir:
Para intervenir en la trata de personas se requiere de recursos humanos con
conocimientos generales que permitan analizar la situacion y realizar acciones, y

especificos en relacion a los procedimientos y otros aspectos de la intervencion.

13. Dar importancia a la difusion:
Otro aspecto clave es la difusion de informacion relevante relacionada a la trata
de personas, ya sea para prevenirla como para sensibilizar a la sociedad en relacion a

la misma.
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Las camparias de difusion suelen ser de suma utilidad para abordar este aspecto
y deberan merecer especial atencién en el momento de disefiar las acciones a

realizar.

14. Trabajar en red:

Varias son las instituciones y organizaciones llamadas a intervenir en la trata de
personas, tanto para prevenirla como para atenderla, cada una de ellas tiene sus
propias competencias y funciones. Generalmente también cuentan con estrategias y

acciones propias para el abordaje de la trata.

Sin embargo, el problema en relacion al cual se pretende intervenir es uno solo,
aun cuando presente multiplicidad de caracteristicas, fines, recursos, modalidades
entre otros, por lo que resulta imprescindible generar redes a nivel nacional y en
forma descentralizada que permitan organizar y sumar los esfuerzos, invertir los

recursos y concertar las estrategias y acciones.

Las redes interinstitucionales e intersectoriales constituyen una modalidad
organizativa de trabajo, que reporta beneficios entre los que se cuenta la posibilidad
de propiciar mayores niveles de participacion ciudadana en las politicas de gobierno.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 116).

Sin embargo, también suelen presentarse aspectos
negativos que se deben tener en cuenta para abordarlos
preventivamente: la escasa formalizacion, la falta de
definicion de una institucién que lidere el grupo o las
rivalidades institucionales cuando esta definicion esta
clara, la escasa costumbre de revisar las competencias
institucionales de los drganos publicos para llevar
adelante las acciones conjuntas a fin de evitar que una
institucion realice el trabajo de otra y deje de realizar el
suyo, la falta de poder de decision de los que la integran,
la poca institucionalidad en sus decisiones que muchas
veces no son asumidas por las instituciones cuyos
representantes han sido responsables de definirlas, la

escasa participacion de la sociedad civil, entre otras.
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Estas dificultades, que podrian presentarse no
obstante a que el trabajo en red constituya la modalidad
por excelencia para llevar adelante la intervencion en la

trata de personas.

Intervencion en la trata de nifias, nifios y adolescentes.
A lo largo del desarrollo de las partes anteriores del manual y de este capitulo se
encuentra informacion referente a la trata de nifios, nifias y adolescentes, las normas

aplicables y determinadas pautas a considerar.

En este apartado se profundiza en aspectos generales del sujeto nifio, nifia y

adolescente, para relacionarlos con la intervencion en la trata de personas.

Esto a fin de nutrirnos de elementos que permitan tomar decisiones adecuadas
para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de

personas en las intervenciones.

El concepto de nifio/a y el concepto de menor.
Cuando se hace referencia a los nifios y nifias parece que todas las personas
pensaran igual en relacion a su concepto y que las ideas actuales acerca de la

infancia han existido desde siempre. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 117).

Sin embargo, esto no es asi. Ni el concepto de nifio/a tal cual se lo concibe hoy
dia existio siempre ni actualmente existe una idea Unica de lo que es o implica la

infancia.

Estas afirmaciones tienen especial importancia cuando se considera que a partir
de aquello que se piensa de los nifios y las nifias, se construyen nuestras relaciones
con los mismos, se determinan las situaciones que pueden afectar su integridad

personal, su seguridad y su vida, y se decide cdmo actuar ante estas circunstancias.

La idea que se tiene actualmente acerca de la infancia es producto de un proceso
de construccion histdrica social. El concepto de nifios/a que lo diferencia de la
persona adulta no existio en la antigliedad. Durante esos tiempos los nifios y nifias
eran vistos exclusivamente como adultos en miniatura, sin que se logre identificar
condiciones, expresiones y necesidades especificas de las personas en esta etapa de

la vida humana.
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En ese contexto historico la vida de los nifios/as en general tenia poco valor, sin
que esto impligue necesariamente la negacion del afecto o de los vinculos familiares,
simplemente la realidad de aquellas épocas hacia que las relaciones se expresen de
otro modo muy distinto a los actuales. Los nifios y nifias nacian y morian en cantidad
antes de alcanzar los cinco afios de vida, ya que los recursos de la medicina eran
limitados. Los nifios y las nifias eran considerados como propiedad de sus padres,
quienes tenian poder absoluto sobre sus destinos; los maltratos fisicos eran aceptados

socialmente como métodos “educativos”.

Con el avance de la ciencia y los cambios politicos y econémicos también se fue
transformando la sociedad, empezandose a visualizar a nifios y nifias como personas

diferentes del adulto.

Las ideas acerca de la infancia construidas por los adultos de entonces hacian
referencia a la pureza, la inocencia, la fragilidad, la inmadurez y la ignorancia de los
nifos y nifas.

Sin embargo, estas ideas acerca de la infancia solo pudieron encontrar
representacion en algunos sectores sociales, ya que tuvo que ser confrontada con la
dura realidad de los tiempos modernos, que significé enormes cantidades de nifios y
nifias en condiciones de pobreza, marginacion y explotacién. (Barboza, L. &
Martinez, M. 2006; pag. 118).

Estos cambios ad versos afectaron no solo a los nifios y nifias, sino a sus

familias, acentuando las desigualdades sociales.

Los nifios y nifias pobres pasaron a integrar la categoria de los “menores”,

expresion que los diferenciaba de los nifios y nifias.

Los menores merecieron leyes especiales, disefiadas en la idea de “salvarlos y
rescatarlos del peligro y el riesgo en que vivian”; estaban en riesgo los nifios que
quedaban fuera del ambito de la familia tradicional y de la escuela, o sea los que eran

excluidos por la sociedad.

Desde estas ideas los “menores” eran considerados como objetos de compasion,
a los que habia que salvar y rescatar, aunque fuera recurriendo a la represion, por lo

que se privilegiaron las estrategias de privacion de libertad denominadas
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“internacion”, las que se aplicaban a los menores sin debido proceso y por tiempo

ilimitado.

Los centros de “internacion — reclusion” de menores en situacion de riesgo y de
peligro presentaban hacinamiento. No existia distincién alguna en la intervencion en
relacion a los “menores” victimas y los “menores” que pudieran resultar victimarios;
tanto los acusados de la comision de un delito como los nifios/as afectados por abuso

sexual y maltrato eran “internados” en verdaderos centros de privacion de libertad.

Muchos nifios/as quedaban institucionalizados y sufrian nuevos abusos y
maltratos por parte de los funcionarios de las instituciones.

No se daba ninguna importancia al vinculo familiar de los denominados
“menores”, ya que las leyes de menores y el pensamiento de quienes las defendian
veian a estas familias pobres como dafiinas y moralmente inapropiadas para los

menores, prefiriendo su permanencia en las instituciones.

A los menores se les negaba el derecho a defenderse con la excusa de que las
acciones estaban dirigidas a “rescatarlos” de un mal mayor que la privacion de

libertad y la arbitrariedad a las que eran sometidos.

Tampoco se recababa la opinion de los menores ya que se los consideraba
incapaces, sin criterios 0 uso de razén propia para opinar sobre sus vidas o sobre
cualquier otro asunto. Estas ideas fueron agrupadas en la llamada “doctrina de la
situacion irregular” y traducidas en las leyes de menores. (Barboza, L. & Martinez,
M. 2006; pag. 119).

La doctrina de la situacion irregular y las leyes de menores, significaron la
negacién absoluta de los Derechos Humanos de los nifios, nifias y adolescentes para
un importante sector de la infancia, conformado principalmente por los nifios y nifias
pobres, en abierta discriminacion no solo en relacién a otros nifios y nifias de
mejores condiciones econémicas, sino en relacion a las demas personas, ya que los
derechos fundamentales reconocidos por igual a toda persona humana eran negadas

por estas leyes para los “menores”.

Sin embargo, estas ideas fueron cambiando principalmente en el contexto
universal y particularmente en varios sectores de nuestro medio nacional y

actualmente estamos ante nuevas visiones de la infancia. Sin embargo, es
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fundamental recordar estas ideas propias de la situacion irregular y de las leyes de
menores para verificar qué tan cerca o lejos de ellas se encuentran las intervenciones

en relacion a los nifios y nifias victimas de la trata de personas.
En consecuencia, se puede afirmar que:

Concebir a los nifios y nifias como adultos en miniatura, o sea invisibilizarlos
desconociendo las especificidades propias de la infancia y los requerimientos e
interés de esta edad, constituye un error de inicio, al apostar a una vision antigua y
superada, que puede acarrear una intervencién inadecuada en relacion al sujeto

victima que estamos asistiendo.

Por la misma razén, se encuentra superada cualquier concepcion del nifio y la
nifia que los coloque como propiedad de los adultos aln cuando €éstos sean sus
padres. La responsabilidad en relacion al cuidado y proteccion de los nifios y nifias
en la actualidad ha traspasado la esfera de lo privado en varios aspectos. Los padres
0 responsables y adultos en general no tienen el derecho de vender o atentar contra la
integridad fisica y psicoldgica de los nifios y nifias.

Intervenciones basadas en la situacién irregular, no garantizan los Derechos
Humanos de los nifios, nifias y adolescentes, al contrario, constituyen la negacion de
estos. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 120).

Las practicas represivas y arbitrarias hacia “menores” victimas, promovidas por
la situacion irregular y expresadas en el carécter privilegiado de las intervenciones
judiciales y de la institucionalizacion de los “menores”, los revictimiza violando adn
mas sus derechos y dejandolos mas vulnerables, inseguros, desprotegidos,

desarraigados y con baja autoestima.

Las ideas de obediencia y sumision de los “menores” promovidas por la
situacion irregular son especialmente negativas y los exponen ain mas a ser victimas

de abusos y explotacion.

Las ideas de discriminacién y de incapacidad de los “menores” conlleva la
negacion de sus posibilidades de lograr el restablecimiento de sus condiciones y
capacidades luego de haber sido victimas de experiencias como la trata de personas.
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Desde la perspectiva de la situacion irregular es imposible pensar que los nifios
y nifias victimas tengan derecho a recibir informacion, a opinar y a que su opinion

sea tomada en cuenta.

No obstante, los cambios, que se han venido dando en relacion a la concepcién
de la infancia, es necesario tener presente que las ideas de la situacion irregular
siguen vigentes en el pensamiento y la accién de personas e instituciones, a veces sin
que esta adhesion haya merecido de parte de los adherentes una reflexidn consciente
en la que se analicen los prejuicios, violaciones de Derechos y dafios a las personas

que se pueden ocasionar al intervenir desde esta perspectiva.

Nifos, nifias y adolescentes sujetos de derechos y sujetos sociales.

A partir de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
los nifios y nifias son considerados sujetos de Derechos. Aun cuando esta concepcion
no haya sido expresamente mencionada de este modo en el texto de la mencionada
convencion, el reconocimiento de derechos que realiza este instrumento

internacional de aceptacion universal reafirma este concepto.

La convencion ratifica Derechos de los nifios y nifias ya reconocidos para todas
las personas en general en otros instrumentos nacionales e internacionales.
(Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 121).

Esta reafirmacion de los Derechos Humanos de los nifios y nifias resultaba
imprescindible para contrarrestar la negacion de los mismos realizada por varios
afios en las leyes de menores. Ademas, esta convencion incorpora derechos
especificos de los nifios y nifias que significan para los mimos una mayor proteccion
de sus demas Derechos, como mecanismo de equidad para resguardarlos de las
condiciones diferentes de poder entre nifios/as y adultos. Varios de estos Derechos
consagrados por la mencionada convencion fueron profundizados y ampliados en

otros instrumentos especificos.

Sin embargo, la vision del nifio y la nifia sujetos de Derechos excede el ambito
exclusivamente juridico. La idea del nifio y la nifia sujetos de Derechos y sujeto
sociales, no tiene ain mucha aceptacion de parte de los adultos, incluyendo entre
éstos a los padres, maestros, agentes de salud, vecinos, funcionarios publicos y

privados.
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No obstante, la preocupacion que generan las situaciones de discriminacion o
explotacion en las que se encuentran sectores de la infancia, muchas veces prevalece
el pensamiento de que lo importante es “hacer lo mejor para ese nifio/a”, aunque lo

que se conciba como “mejor” vaya en detrimento de sus derechos.

Estos prejuicios desorientan las intervenciones y generalmente son fuente de
nuevas violaciones de derechos, muchas veces a nifios y nifias que han sido victimas

de delitos y situaciones de extrema gravedad.

Durante las intervenciones puede presentarse una tendencia a pensar que es
necesario olvidar los Derechos de los nifios y nifias porque éstos impiden la
realizacion de acciones que los pueden favorecer. Este razonamiento desconoce
deliberadamente que los Derechos de los nifios y nifias son inalienables e

irrenunciables y de cumplimiento obligatorio.

Desde esta concepcidn es interesante aprender a respetarlos y garantizarlos en
toda situacion, sin ceder a la tentacion de sacrificar unos en funcién de otros, sino
buscando establecer el equilibrio y encontrar los criterios que desde una perspectiva

de Derechos sefialen como actuar en cada situacion.

Otra confusion frecuente se da con la aplicacién del Principio del Interés
Superior del Nifio, consagrado en nuestra ley. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006;
pag. 122).

El uso abusivo y descontextualizado de este principio
puede inducir al error de justificar cualquier tipo de
acciones hacia los nifios y nifias, invocando su interés
superior. En este sentido, las previsiones para la
aplicacion de este principio establecidas en nuestro
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia constituyen un

importante aporte para impedir su mala utilizacion.

Para realizar intervenciones garantistas cuando las
victimas son nifios y nifias, es importante tener en cuenta
los principios de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio referentes a: el interés superior, la no

discriminacion, la proteccion efectiva, la proteccion
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integral, el Derecho a ser oido y a participar y la
autonomia progresiva, referente a los aspectos

normativos.

Estos principios rectores, que a Su vez estan
reconocidos como Derechos, se reconocen a todos los
nifios y nifias sin excepcion, incluyendo a las victimas de

delitos como la trata de personas.

Definir la intervencion integral a realizar en la trata
de personas implica partir de un concepto y de un analisis

de situacion, diagnostico o definicion del problema.

Es necesario adoptar principios que guien el plan de

accion.

Existen varios enfoques de la trata de personas que
proporcionan diferentes perspectivas de este fendmeno.
Es necesario analizar y definir el o los enfoques desde los

cuales se decidiran las estrategias y acciones a realizar.

Las estrategias pueden ser represivas O
fortalecedoras y la definicion y formulacion de estrategias

implicara el disefio del plan de accién a seguir.

Las estrategias basadas en los Derechos Humanos de

las victimas apuntan a fortalecer a las mismas.

Las acciones responden a las estrategias y se
organizan de acuerdo a una ruta de intervencion marcada

por momentos o etapas de la intervencion.

La intervencion implica distintos niveles, incluyendo

tanto la prevencion como la atencion.

Para definir la intervencion conviene tener en cuenta
algunos pasos 0 pautas que actlan como orientaciones
para organizar el analisis y facilitar la toma de

decisiones.
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Diferenciar la trata de personas mayores de aquella
que afecta a nifios, nifias y adolescentes, en relacién a la
intervencion, implica contextualizar la atencion de las
personas victimas en las diferentes ideas acerca de la

infancia y sus Derechos que coexisten en la sociedad.

Propuesta de ruta de intervencion en la trata de personas.
La ruta de intervencion es un itinerario o camino que se toma para el logro de un

propdsito, para llegar a un objetivo.

Para este efecto sera necesario conocer los problemas sobre los que se
intervendra, las competencias y fortalezas institucionales que se requieren para
realizar una intervencion exitosa y las etapas o fases que se deben incorporar a la

ruta.

Para optimizar las estrategias y acciones dirigidas a lograr la atencién de las
victimas de la trata y la persecucién y sancién de los tratantes, conviene organizar el
procedimiento de intervencion a través de una ruta que incluya tanto los niveles

como las fases o etapas de esta intervencion.

En este sentido, siguiendo las directrices comunes de la intervencion en general,

se propone para intervencion en la trata de personas la siguiente ruta:
Prevencion.
Deteccion.
Represion y sancion.
Atencion a la victima. (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 127).

La orientacion brindada por esta ruta a través de sus
fases o etapas es valida para organizar las estrategias y
acciones, tanto en los planes de accion institucionales,
disefiados por los érganos competentes de la intervencion,
como en la atencién directa ante los casos de trata que se

presenten.

Se debe tomar en cuenta que los planes y programas
definen las acciones para todas las etapas de la ruta. Sin
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embargo, cuando la intervencion se dirige a un caso o
situacion de trata ya iniciado, es comun priorizar
acciones de represién o de atencion a las victimas, ya que
en estas circunstancias el nivel previo a la realizacion de
la trata que corresponde a la prevencién ha sido

superado.

No obstante, ain es posible prevenir nuevas
situaciones de trata, que pudieran afectar a las mismas

victimas del caso en el que se interviene.

Algunas indicaciones que colaboran para optimizar la utilizacion de la ruta de
intervencion en las situaciones en las cuales la trata ya se ha iniciado son las

siguientes:

Lo primero: Es identificar si en la situacion que se presenta se dan los
elementos de la trata de personas contenidos en su definicion. (Momentos recursos o

medios y fines/edad de las victimas).

Lo segundo: Es saber el momentode la trata quecorresponde alcaso o
situacion,antes de iniciar laintervencion. (Captacion,transporte, traslado, recepciono

acogida).

Lo tercero: Es definir lasinstituciones queseran competentespara intervenir
enlas diferentesetapas. (De acuerdo a lasnormas que rigenlas institucionesjudiciales
yadministrativas). (Barboza, L. & Martinez, M. 2006; pag. 128).

El ejercicio de programar la intervencion
organizando las estrategias y acciones en diferentes
etapas, asi como la aplicacion de indicaciones que
faciliten este ejercicio, deben ser practica permanente de
las instituciones competentes de intervenir en la trata de

personas.

Resulta imprescindible contar con personal
capacitado y con experiencia en la atencion de este
fendmeno. Es fundamental comprender el significado de

las diversas etapas de la intervencion, visualizar que estas
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se conectan unas con otras, y entender que sefialar estas
etapas no significa que debe concluir una para empezar la

siguiente.

Al contrario, la intervencion que propone esta ruta es
integral e integrada. Por ejemplo, durante la deteccion, a
mas de confirmar la existencia de una situacion de trata
de personas, se pueden realizar acciones dirigidas tanto a
la atencion de la victima como a la sancion de los

tratantes.
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Aspectos normativos locales e internacionales sobre la trata de
personas.

Marco normativo internacional. Instrumentos internacionales de Derechos
Humanos relacionados a la trata de personas.

Los instrumentos internacionales de Derechos Humanos integral lo que en el
ambito juridico llamamos el marco normativo internacional. Estos instrumentos son
decisiones gque se conocen como convenios o tratados, declaraciones, resoluciones,
protocolos, recomendaciones, que son adoptadas por la comunidad juridica
internacional con respecto a determinados temas.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag.
63).

Las convenciones o tratados son acuerdos o convenios entre los Estados que

integran ya sea el sistema universal o el regional.

Una vez acordados y firmados por los paises, los Estados ratificantes asumen el

cumplimiento obligatorio de los mismos.

Existen convenios o tratados que vienen acompafados de recomendaciones, que
son instrumentos complementarios que explican la forma en que se deben interpretar
y aplicar los convenios, por lo que la ratificacion del convenio incluye a la

recomendacion. Esta modalidad es utilizada principalmente por el sistema de la OIT.

Los protocolos son instrumentos adicionales a los convenios o tratados, que los
fortalecen 0 amplian en algunos aspectos y que generalmente deben ser acordados en

forma separada al convenio.

Las declaraciones no son de naturaleza obligatoria, sino que indican el
compromiso politico en algin aspecto. Generan una obligacion moral a los Estados

Partes.

Existen sistemas supranacionales de proteccion de Derechos Humanos, que

complementan los mecanismos internos de los paises; éstos son el Sistema Universal
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de Naciones Unidas y el sistema regional, que para esta region del mundo es el

Sistema Interamericano de la OEA.

Estos sistemas tienen mecanismos distintos de control y vigilancia del
cumplimiento de sus disposiciones. A la vez, conforme a su naturaleza, estos

instrumentos son de caracter compulsivo o no.

Los instrumentos internacionales ratificados tales como convenios y tratados
una vez ratificados pasan a integrar el marco normativo nacional, en un orden

jerarquico superior a las normas de origen nacional.

En efecto, la Constitucion Nacional del afio 1992, en su articulo: 137, establece

que:

“La Ley Suprema de la Republica es la Constitucion Nacional, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por
el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en su
consecuencia, integran del Derecho Positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado”.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 64).

Se entiende que los Derechos Humanos son atributos de la persona humana que

nacen con la misma y se rigen por principios basicos de:

Universalidad, cuyo alcance es que los Derechos Humanos les pertenecen a
todos, en cualquier parte, y que son iguales para todas las personas.

Inalienabilidad por el que se entiende que los Derechos Humanos les pertenecen
a todas las personas desde el momento en que nacen. Todas las personas nacen con
Derechos y ningun gobierno puede negarle a una persona sus Derechos Humanos

bésicos.

Indivisibilidad, porque todos los Derechos Humanos estan interrelacionados y
son interdependientes. Los Derechos Civiles y Politicos, Econdmicos, Sociales y
Culturales, se complementan unos a otros, ningun Derecho es méas importante que

otro.

La especificidad de las violaciones de Derechos Humanos que sufren las
mujeres, nifias y nifios establece la necesidad de definir también un carécter

especifico al reconocimiento y sobre todo a la proteccion de sus Derechos.
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Esta tendencia a la especificidad de los Derechos Humanos, en razon a sus
titulares y sus diferentes necesidades de proteccién, estd instalada en todos los
sistemas de Derechos Humanos.

Ante la inexistencia de instrumentos de Derechos Humanos que especificamente
aborden la trata, es conveniente revisar los instrumentos de Derechos Humanos, que
protegen los Derechos de las mujeres, nifios y nifias, atendiendo a que son éstas las

victimas frecuentes de la trata de personas.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 65).

Instrumentos de Derechos Humanos del sistema universal.

Convencion de las Naciones Unidas sobre la Esclavitud, afio 1926:

Este instrumento define la esclavitud como: “el estado o condicion de una
persona sobre la cual se ejercen algunos o todos los poderes relacionados con el

Derecho de Propiedad”.

Establece que el comercio de esclavos incluye todos los actos involucrados en la
captura, adquisicion o la disposicion de una persona con el fin de reducirla a la
esclavitud, para la venta o intercambio de un esclavo adquirido con miras a venderlo
o intercambiarlo, comercio y transporte de esclavos.(Puente, B. &Brom, D. 2006;

péag. 65).

Este convenio cuenta con una convencion complementaria sobre la abolicion de
la esclavitud, comercio de esclavos y practicas analogas a la esclavitud, de 1956, que
hace referencia a la abolicidn de las préacticas similares a la esclavitud, incluyendo el
cautiverio por endeudamiento y la servidumbre, el matrimonio obligado y la venta o

transferencia de nifios para su explotacion laboral.

Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 1979 - Ley N° 1.215 del 28 de
Noviembre de 1986:

Este instrumento es de gran importancia porque aborda aquellos Derechos cuya

violacion origina la aparicion de factores de vulnerabilidad ante la trata.

Aborda la necesidad de eliminar toda discriminacion por parte de cualquier
persona, organizacion o empresa, las que deben abolir leyes, regulaciones,

costumbres y practicas discriminatorias.
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Los Estados Partes se obligan por este instrumento a tomar las medidas
pertinentes, incluso en materia legislativa, a fin de suprimir todas las formas de trata

de mujeres y de explotacion de la prostitucion de las mismas.

Garantiza el Derecho a la libre eleccién del empleo, a elegir al conyuge, al
acceso al cuidado y a servicios de salud. Establece la necesidad de contar con una
edad minima para el matrimonio y la proteccion a las mujeres de areas rurales.

Reafirma la igualdad ante la ley.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989 -
Ley N°57/90:
La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio define los

Derechos Humanos como Derechos del nifio y al nifio como “Sujeto de Derechos”.

Establece que todos los Derechos Humanos son Derechos de los nifios y

determina una proteccion especial para los mismos.

En este instrumento, se define la responsabilidad de los padres, la sociedad y el
Estado de promover el desarrollo integral del nifio, quien debe ser protegido
especialmente por el Estado contra toda forma de discriminacion, violencia fisica o
mental, abuso, abandono, maltrato o cualquier tipo de explotacidén sea econémica o
sexual, contra la venta o la trata de nifios en cualquier modalidad o para cualquier
propésito.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 66).

Esta nueva mirada hacia el nifio condiciona el actuar de las autoridades, que
deben generar procedimientos adecuados y respetuosos de sus Derechos
Fundamentales para intervenir en situaciones que involucran a personas de hasta 18
afios. Entre las disposiciones de esta convencion se establece el interés superior del

nifio, y el Derecho del mismo de ser oido conforme a su madurez y desarrollo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados Partes a la
promocion de la recuperacion fisica y psicologica de un nifio victima, al igual que su

reintegracion social. La convencion cuenta con dos protocolos adicionales.
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Convenio Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales - Ley N° 4 del 9 de Abril de 1992:
Hace referencia a Derechos relacionados a aspectos econdmicos, sociales y

culturales.

Se complementa con el instrumento anterior y establece algunas disposiciones
similares. Por ejemplo, no se admite distincion alguna en razén del sexo, y origen
nacional o social. Se reconoce el Derecho de las personas a decidir libremente el

trabajo a desempefiar bajo condiciones que protejan sus libertades fundamentales.

Otros Derechos reconocidos hacen referencia a un estandar de vida, adecuado,

alimentacion, vestuario y vivienda, y Derecho a la salud mental y fisica.

Asimismo, se dispone que el matrimonio debe contar con el consentimiento de
ambas partes. Esta disposicion es atinente a la trata de personas ya que el matrimonio
puede constituir una via utilizada por los tratantes para disponer de sus victimas y

trasladarlas.

Convenio Internacional sobre los Derechos Humanos Civiles y Politicos -
Ley N°5 del 9 de Abril de 1996:

Este instrumento establece la obligacion de los Estados Partes de velar por
Derechos tales como: la no discriminacion, la proteccion contra los tratos crueles o
degradantes, la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre, el Derecho a la libertad
y la seguridad, la igualdad ante la ley y el acceso a la justicia. También establece un
organismo responsable para su seguimiento, que es el Comité de Derechos
Humanos.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 67).
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Protocolo Opcional para la Convencién sobre los Derechos del Nifio sobre
Venta de Menores, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil, afio 2000 - Ley
N° 2.134/03:

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la

Pornografia, fue ratificado por el Paraguay por Ley N° 2.134 del afio 2003.

Este instrumento fortalece y complementa la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio. Establece pautas claras y compromete a los
Estados en la lucha para la erradicacion de la explotacion sexual comercial infantil.
Introduce la trata y el tréfico de nifios como una de las formas de explotacion.

Realiza un importante aporte al orientar la intervencion en los casos de nifios
victimas de las situaciones abordadas y al propiciar las reformas normativas e

institucionales necesarias para la sancion de estos hechos delictuales.

Instrumentos de la OIT.

El sistema de la OIT cuenta con instrumentos relacionados a la trata de personas,
entre los que tienen especial relevancia aquellos que abordan formas de explotacion
que habitualmente constituyen fines de la trata y los relacionados a factores de
vulnerabilidad ante la trata. Estos instrumentos se encuentran entre los ocho

convenios considerados fundamentales por la OIT.

La trascendencia e importancia de estos instrumentos esta definida en la
“Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo”; de 1998.

Esta declaracion de la OIT afirma que los Estados Miembros aun cuando no
hayan ratificado los convenios aludidos en ella, tienen el compromiso que deriva de
su mera pertenencia a la organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de
buena fe y de conformidad con la Constitucion Nacional, los principios relativos a
los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios.(Puente, B. &Brom,
D. 2006; pag. 68).

Paraguay esta obligado por la ratificacion de estos convenios a su cumplimiento.

A fin de dar efectividad a la declaracion se establece un seguimiento

promocional.
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Este seguimiento se realizara conforme a los mecanismos de cada convenio,
determindndose un seguimiento anual de los convenios no ratificados y un informe

global.

A través del sistema de informes establecido por la OIT es posible realizar el
seguimiento de la situacion de la trata y de las acciones emprendidas en relacién a la

misma.

En el afio 2001, la OIT cre6 el Programa Especial de Accion para Combatir el
Trabajo Forzoso (SAP-FL), a fin de impulsar sus iniciativas en este campo que
comprende la trata de personas.

Este programa de cooperacion técnica de caracter amplio, iniciado a peticion de
los Estados Miembros, funciona en estrecha colaboracion con los trabajadores y los

empleadores, la sociedad civil y otras organizaciones internacionales.

Convencion N2 29 de la OIT sobre el trabajo forzado, afio 1930:
El trabajo forzoso es un problema mundial. La OIT realiza acciones a nivel

universal para frenar esta practica y atacar las condiciones que la generan.

Este instrumento incorpora la trata de personas como una préctica similar a la
esclavitud o trabajo forzado. Por ser una convencion ratificada por Paraguay, el
Estado esta obligado a dar cumplimiento a los derechos consagrados en la misma. En
este sentido, se obliga a suprimir lo mas pronto posible el empleo del trabajo forzoso
u obligatorio en todas sus formas. ElI cumplimiento de esta obligacion debe ser
informado periddicamente por los Estados Partes.

El trabajo forzado es definido como cualquier labor o servicio que se le exige a
una persona bajo amenaza de cualquier castigo y para el cual dicha persona no se ha

ofrecido en forma voluntaria.

La precarizacion de la situacion econdmica obliga a muchas personas a
renunciar a su libertad, y a permitir su explotacion laboral, que puede tomar distintas
formas.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 69).

El trabajo forzoso, sin embargo, es algo distinto, ya que es impuesto

coercitivamente, con amenazas, sanciones como la violencia fisica o la explotacién
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sexual, la privacion de comida, de salario, restringiendo los movimientos de las

personas o encerrandolas.

Articulo: 1. Los Estados han de suprimir la utilizacion del trabajo forzado u

obligatorio en el periodo mas breve posible.

Articulo: 2. El trabajo forzado u obligatorio es cualquier labor o servicio que se
le exige a una persona bajo amenaza de cualquier castigo y para el cual dicha

persona no se ha ofrecido voluntariamente.

Articulo: 6. Los funcionarios no le limitaran a persona alguna que trabaje para

personas individuales, compafiias 0 asociaciones.

Articulo: 31. Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una

memoria sobre la aplicacion del convenio.

Convencion N2 105 de la OIT sobre la abolicion del trabajo forzado, de
1959 - Ley N° 1.331, y Convencion Complementaria para la Abolicion de la
Esclavitud, de 1956:

Fue adoptada el 25 de Junio de 1957. Establece que deberdn tomarse todas las
medidas necesarias para evitar que el trabajo obligatorio o forzoso pueda dar lugar a

condiciones analogas a la esclavitud.

Articulo: 1. Suprimir todas las formas de trabajo forzado como medio de

discriminacion racial, social, nacional, o religiosa.

Articulo: 2. Medidas efectivas para asegurar la eliminacion inmediata y total del
trabajo forzado.

La Convencion Complementaria para la Abolicion de la Esclavitud, de 1956,
establece la abolicion de précticas similares a la esclavitud, incluso el cautiverio por
endeudamiento y la servidumbre, el matrimonio obligado y la venta o transferencia
de nifios para su explotacién laboral. Se determina una edad minima para el

matrimonio, entre otros.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 70).

Ambos instrumentos se complementan, y es posible recurrir a los mismos para

fortalecer las acciones de intervencion ante la trata de personas.
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Convencion N° 182 OIT, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil - Ley
N° 1657 del 10 de Enero 2001:

Este convenio incluye entre las peores formas de trabajo infantil a todas las
formas de esclavitud o practicas similares a la esclavitud, inclusive la trata de
personas. Se establece la prohibicién y eliminacién de estas actividades y la

obligacion del

Estado en relacion a la implementacion de acciones para el cumplimiento de

estos objetivos.
Articulo: 1. Prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

Articulo: 2. Las peores formas de trabajo infantil incluyen todas las formas de

esclavitud o de précticas similares a la esclavitud, incluyendo la trata de personas.

Acrticulo: 6. Disefio e implementacién de programas de accion para eliminar

como prioridad las peores formas de trabajo infantil.

Articulo: 7. Importancia de la educacién para evitar el trabajo infantil, teniendo

en cuenta la situacion especial de los menores.

Articulo: 8. Mejorar la cooperacidn y/o la asistencia internacional incluyendo el

desarrollo, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion universal.

Instrumentos de Derechos Humanos del sistema regional de la OEA.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica” - Ley N° 1 del afio 1989:
Esta convencion establece el reconocimiento de la personalidad juridica,

sefialando que toda persona cuenta con este derecho.

Al igual que los demaés instrumentos de Derechos Humanos, esta convencién

protege y garantiza, entre otros:

La vida desde la concepcion; el derecho de la persona a ser respetada en su

integridad fisica, psiquica y moral.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 71).

El derecho a la libertad personal, estableciendo que nadie puede ser privado de
su libertad fisica, salvo por causa y en las condiciones fijada de antemano por las

constituciones de los Estados Partes o por leyes dictadas conforme a ella.
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El principio de legalidad, incluido en su articulo: 9.
El derecho del nifio a la proteccion especial.

El derecho de no discriminacion por causa alguna.
La igualdad de las personas ante la ley.

La prohibicion de la esclavitud y servidumbre.

Este instrumento establece la Comision Interamericana de Derechos Humanos
como mecanismo de control y vigilancia para la observancia y cumplimiento de los

Derechos Humanos.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, de 1994 - “Convencion de Belén do Para” - Ley N°
605/95:

Esta convencion entiende como violencia contra la mujer “cualquier accion o
conducta basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito ptblico como en el privado”.

Establece que se entenderd como violencia contra la mujer la violencia fisica,
sexual y psicoldgica que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica; o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,

violacion, maltrato y abuso sexual.

También se considera como tal aquella que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona, incluyendo la violacion, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi

como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Se establece como bien juridico protegido el derecho de la mujer a una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.(Puente, B. &Brom, D.
2006; pag. 72).
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Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores - Ley
N° 1.062 del afio 1997:
El objeto de esta convencion es la prevencion y sancion del trafico internacional

de menores, asi como la regulacion de los aspectos civiles y penales del mismo.

El convenio busca asegurar la proteccion del nifio, instaurar un sistema de
cooperacidn juridica entre los Estados Partes para la prevencién y sancion del trafico

internacional de menores.

Principalmente, busca asegurar la pronta restitucion del menor (victima) de
trafico internacional al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés

superior del mismo.

Instrumentos que abordan a la trata como crimen trasnacional.

La normativa internacional considera la trata de personas comoun delito
transnacional, y en tal sentido se ocupa de sentar lasbases fundamentales a partir de
las cuales los diferentes Estadosdeberan establecer mecanismos para prevenir,
sancionar a losresponsables y atender a las victimas. Todo esto en el marco deuna
cooperacion reciproca que desaliente la instalacion de grupos criminales organizados

dedicados a este fin.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional
Organizada, del afio 2000, ratificada por Paraguay por Ley N° 2.298/03:
Esta convencion tiene como propésito promover la cooperacion para prevenir y

combatir eficazmente la delincuencia organizada transnacional.
Para cumplir con sus fines, en el articulo segundo presenta las definiciones de:

a)Grupo delictivo organizado: se entendera por un grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
propdsito de cometer uno o mas delitos graves o tipificados con arreglo a la presente
convencion, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio

economico.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 73).

b)Delito grave: se entendera la conducta que constituya un delito punible con

una privacion de libertad de al menos cuatro afios 0 con pena mas grave.
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c) Grupo estructurado: se entenderd por un grupo no formado fortuitamente
para la comisidén inmediata y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de

miembros o exista una estructura desarrollada.

d)Bienes: se entenderd por los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos

activos.

e)Producto del delito: se entendera por los bienes de cualquier indole derivados

u obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito.

El convenio trae ademas otras definiciones de: embargo preventivo, decomiso,
delito determinante, entrega vigilada, organizacion regional de integracion

econémica.

Estas definiciones se hacen necesarias al momento de aplicar la norma al caso

concreto, pues orientan la interpretacion del operador del sistema.

El convenio tiene una gran importancia en la persecucion de estos crimenes,
pues establece la penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado;
la penalizacién del blanqueo del producto del delito; indica las medidas para
combatir el blanqueo del producto del delito y especificamente del dinero; la
penalizacion de la corrupcién; y medidas contra la corrupcion y otros aspectos
importantes para la lucha contra el crimen organizado transnacional. Destaca
especialmente la cooperacion internacional y la asistencia judicial reciproca

determinadas en este convenio.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada es
reconocida como el marco normativo internacional de caracter general para el

combate al crimen organizado transnacional.

En este marco, se establecen pautas para investigaciones conjuntas, técnicas
especiales de investigacion, remision de actuaciones penales, penalizaciéon de la
obstruccion de la justicia proteccion de testigos. Especial importancia reviste la
obligacion establecida en cuanto a la asistencia y proteccién de las victimas.(Puente,
B. &Brom, D. 2006; pag. 74).
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El convenio establece ademas la necesidad de la capacitacion y asistencia
técnica de los operadores y la obligacion de los Estados Partes de formular y evaluar
proyectos nacionales y establecer y promover practicas y politicas dptimas para la

prevencion de la delincuencia organizada transnacional.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y Nifios - Ley N° 2.396, del 2004

Este protocolo es complementario de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y fue ratificado por Paraguay por
Ley N° 2.396 del afio 2004, pasando de este modo a integrar el ordenamiento

normativo en un orden jerarquico superior a las leyes de origen nacional.

En el preambulo del protocolo se hace referencia a la necesidad de un enfoque
amplio e internacional en los paises de origen, transito y destino de la trata, que
incluya medidas para prevenir, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de
esa trata, en particular amparando sus Derechos Humanos internacionalmente
reconocidos, lo que constituye un valioso aporte para orientar las acciones a ser

realizadas por los Estados Partes en relacion a las victimas de la trata.
Los fines del presente protocolo son:

Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las

mujeres y nifos.

Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus

Derechos Humanos.
Promover la cooperacion entre los Estados Partes para lograr esos fines.

Otro aporte importante de este protocolo constituye la incorporacion de la
definicion de la trata de personas del articulo 3, que ayuda a unificar conceptos y
criterios para las intervenciones y la cooperacion internacional en este
aspecto.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 75).

Las definiciones son de suma importancia pues clarifican el ambito de
aplicacion de las normas, y las medidas que se requieren tomar para dar efectividad

al instrumento, como, por ejemplo: con la revision de esta definicion es posible
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identificar la necesidad de desarrollar a nivel nacional un proceso de adecuacion

normativa para armonizar la comprension de la trata.

Conviene tener presente que la definicion no precisa lo que debe entenderse por
expresiones tales como “explotacion sexual” y “abuso” o de una “situacion de
vulnerabilidad”, por lo que es necesario recurrir para determinar el alcance de las

mismas a otros instrumentos o fuentes complementarias.

Protocolo contra el Tréafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire:
Este protocolo tiene por objetivo prevenir y combatir el trafico, contrabando de
migrantes, promoviendo la cooperacion de los Estados, y garantizando los derechos

de los migrantes. El protocolo esta dirigido a luchar contra la migracion irregular.

El presente protocolo define el trafico de migrantes en el articulo: 3 del siguiente

modo:

“Por trafico ilicito de migrantes se entendera la facilitacion, de la entrada ilegal
de una persona en un Estado Parte del cual esa persona no sea nacional o residente
permanente, con el objetivo de obtener directa o indirectamente un beneficio

financiero u otro beneficio material”.

Ambos protocolos, tanto el referente a trata de personas como este Ultimo, tienen
en comun que se refieren al traslado de personas de un pais parte a otro, con el fin de
obtener algin beneficio econémico, y si bien tienen objetivos distintos, se

complementan en especial en el modo de proteger los derechos de las victimas.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional
Organizada aborda en forma diferenciada la trata de personas y el tréfico ilicito de

migrantes por medio de los protocolos mencionados precedentemente.

A partir de las definiciones dadas en ambos protocolos es posible realizar
diferenciaciones entre una y otra situacién. Es muy importante comprender esta
diferenciacion presentada por la norma internacional no solo como precisiones
juridicas, sino como expresiones de problematicas distintas que requieren

tratamiento y soluciones diferentes.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 76).

La trata de personas es un delito contra la autonomia de la persona que consta de

varios momentos: captacion o reclutamiento, traslado, y recepcion o acogida. Es una
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forma de esclavitud y viola los Derechos Humanos de las personas. Sin embargo, el

trafico de personas es esencialmente una infraccion de la ley migratoria de los paises.

También existen algunos elementos comunes, como, por ejemplo, que ambos
realizan operaciones comerciales con seres humanos y generalmente son productos

de redes organizadas.

En ambos casos se violan los Derechos Humanos de las victimas.(Puente, B.
&Brom, D. 2006; pag. 77).

Ordenamiento normativo.
Es un enlace con la trata de personas de cuales son los momentos que deben ser

considerados en la utilizacion de esta politica, son, ante todo:

En el ambito internacional, Paraguay ha reafirmado una serie de instrumentos
juridicos en la cual se ve obligado a respetar y proteger los derechos y a ordenar
medidas de derecho interno que sea util, un claro ejemplo es la Convencion
Americana de los Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica (CADH,

Ley N° 1/89, articulos: 1y 2).

También se reafirma los derechos de carécter civil y politico, econdmicos,
culturales y sociales, mediante el Pacto internacional de derechos civiles y
econémicos, (PIDCP, Ley N° 4/92) y el Pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales (PIDESC, 5/92), obligandolo a asegurar y a

ejecutar hechos para que se cumplan.

Se ha obligado a eliminar cualquier forma de discriminacion racial y
discriminacion contra la mujer mediante la Convencion para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés, Ley
N° 1215/86), y la convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial (CEDR, Ley N° 2128/03). En medio de las formas expuestas
en la CEDAW y CEDR se halla la exposicion a la esclavitud y a cualquier forma

parecida.

Especialmente, el Estado paraguayo asumid el compromiso obligatorio de
prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres en cualquier modo (Convencion

interamericana para prevenir y sancionar la Violencia contra la Mujer o Convencion
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de Belén Do Pard). Alginas de estas formas de violencia pueden ser la politica y la

estructural.
La Convencion de Belén do Para (1995) no dice en su articulo: 1:

Se entenderé que la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicoldgica:

Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso

sexual.

Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en

instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que

ocurra.

El Estado paraguayo también asumio la responsabilidad de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y los compromisos que se deben tomar para el
cumplimiento de estas; por medio de la ratificacion del Convenio sobre los derechos
del nifio (CDN, Ley N° 57/90) y del Protocolo Facultativo de la CDN con relacion a
la venta de nifios, la prostitucion infantil, como también el uso de nifios y nifias para

la pornografia (OPSC, por sus siglas en inglés, Ley N° 2134/03).

Todos los estados partes deben tomar todas las precauciones de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sea preciso para evitar el rapto, la venta o para

la trata de nifios en cualquier forma.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente en mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

En el articulo: 2 de este protocolo habla de la finalidad de la convencion, la cual

se divide en tres partes:
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a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las

mujeres y nifios.

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus

Derechos Humanos.

c) Promover la cooperacion entre los Estados parte para lograr esos fines.

Para poder prevenir y combatir fuertemente la trata
de personas y especialmente en mujeres y nifios, se debe
tener una vision amplia e internacional principalmente en
los paises de origen, transito y destino que incorpore
medidas para prevenir la trata, sancionar a los
comerciantes, y proteger a las victimas de este delito,
especialmente para favorecer los Derechos Humanos

internacionalmente reconocidos.

Si bien encontramos una gran variedad de
instrumentos juridicos internacionales que abarcan
normas medidas para dar pelea a la explotacion de
personas, singularmente a las mujeres y nifios, no hay
ninguna herramienta universal que plantee todos los

aspectos de la trata de personas.

Inquietos por la falta de una herramienta de esa
naturaleza, las personas indefensas a la trata no podran

estar suficientemente protegidas.

El dmbito de aplicacion de este protocolo (en caso
que tenga una disposicién contraria), el protocolo se
aplica a la prevencion, investigacion y penalizacion de los
delitos que se encuentran en el articulo: 5 del Protocolo,
una vez que esos delitos sean de caracter transnacional y
contenga la participacion de un grupo delictivo, asi

también a la proteccion de las victimas de esos delitos.
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Ley N° 4788/12 integral contra la trata de personas.

Esta ley tiene por objeto prevenir y sancionar con fuerza la trata de personas en
cualquiera de sus modalidades, consumado en el territorio paraguayo y en el
extranjero, es también su objeto el de proteger y asistir a las victimas, reforzando el

combate oficial contra este hecho punible.

Esta ley se encuentra acentuada primeramente en algunos principios
fundamentales, como por ejemplo que el Estado paraguayo procedera
dindmicamente en la prevencion de la trata de personas en sus diferentes
modalidades; también actuara eficazmente en la investigacion, procesamiento y
sancion de los encargados de la comision de la trata de personas en cualquiera de sus
formas; el Estado paraguayo igualmente tiene el deber de ayudar y proteger a las
victimas de la misma, con la intencion de evitar la violacion de los Derechos
Humanos por razén de la trata de personas; tampoco se aceptaran medidas
preventivas ni coactivo contra la trata de personas que impliquen el dafio de los
Derechos Humanos ni de la decencia de las victimas; el Estado paraguayo debe
examinara (siempre que las situaciones lo faculten) una labor coordinada con la
sociedad civil y sector privado en general, como resultado de la prevencion y
reinsercion de las victimas de la trata de personas y también iniciara la cooperacion

internacional para obtener fines de esta ley.

Ambito de aplicacion de la Ley N° 4788/12 integral contra la trata de
personas.

Esta ley se aplicara a todas las modalidades de trata de personas, es decir ya sea
Gnicamente en el territorio nacional o transnacional, y se encuentre o no vinculadas a

la delincuencia organizada.

Se aplicard también aun cuando el autor no haya entrado al territorio nacional,
cuando la victima de la trata tenga nacionalidad paraguaya en los términos del
articulo: 8° inciso 1° numeral 3 del Cddigo Penal Paraguayo, siempre que la pena no
haya sido ejecutada, prescripta o indultada en el lugar de la comision.

Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

La Constitucion Nacional es la ley suprema de la nacion. La constitucion actual
es del afio 1992.
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El marco normativo de un pais establece pautas de convivencia de caracter

obligatorio para el desarrollo armonico de la sociedad.

La Constitucion Nacional, acorde a las disposiciones de esta, es la herramienta
guia nacional de mayor rango, asi como lo establece el rango de normas. Los
Derechos principales que tienen por crear y mantener la calidad principal para
asegurar la vida, la libertad y la dignidad humana, la Constitucion Nacional expresa
en el Titulo Il De los Derechos, De los Deberes y las garantias, la proteccion del
Derecho a la Vida inherente a toda persona humana, la proteccion por el Estado de la
integridad fisica y psiquica, el derecho a no ser sometido a torturas, el derecho de la
libertad y seguridad personal, entre otros. En su articulo: 10, hace referencia a la
trata de personas, en virtud de la cual: Estdn proscritas la esclavitud, las

servidumbres personales, y la trata de personas.

La Constitucion Nacional paraguaya impide claramente la trata de personas y la
esclavitud, distingue los Derechos primordiales de tener un ambiente laboral optimo
en igualdad y recibir amparo, esencialmente con las personas con capacidades
diferentes de ambos sexos, en las mujeres en cualquier condicion, principalmente en
periodo de embarazo y post parto de todas las personas durante la adolescencia
(articulos: 86, 87 y 95 a 103).

El Estado también se hace cargo de garantizar la proteccion de los Derechos de
todas las personas durante su nifiez, adolescencia, juventud y tercera edad (articulos:
53, 54y 57).

El nifio debe ser protegido por la familia, la sociedad y el Estado, para
asegurando un crecimiento armonioso y total, también el correcto desarrollo de sus
Derechos preservandolos del abandono, la violencia, la desnutricion, el tréfico o la

explotacion.

Cualquier sujeto tiene el derecho de exigir a las autoridades que se cumplan las
garantias y el castigo a los trasgresores. Los Derechos del nifio en cualquier conflicto

tienen caracter predominante.

Leyes nacionales.



Cornisa: Trata de personas y sus modalidades...123

El marco normativo nacional referente a la trata de persona, esta integrado por
normas originadas en el ambito interno, que regulan distintos aspectos del fenémeno

de trata de personas.

Al transgredir Derechos Fundamentales de las personas, las disposiciones
referentes a la trata pueden ser identificadas a lo largo de todos los niveles
normativos del ordenamiento interno, desde la Constitucion Nacional hasta las
leyes.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 81).

Cddigo Penal Paraguayo - Ley N° 1160/97.
El Cdodigo Penal paraguayo establece las conductas punibles y sus respectivas

sanciones conforme al bien juridico protegido.

Define los presupuestos de punibilidad, sobre la aplicacion de la ley en el
tiempo, y su aplicacion con respecto a hechos realizados en el territorio nacional,
hechos realizados en el extranjero contra bienes juridicos paraguayos, hechos
realizados en el extranjero contra bienes juridicos con proteccion universal, entre

ellos la trata de personas.

El Codigo Penal contempla como un hecho punible la trata de personas y la
tipifica como un crimen, dado que la sancién establecida para el caso mas leve es de
hasta seis afios.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 81).

Sin embargo, para esta ley la trata de personas es concebida como un hecho
punible contra la autonomia sexual, por lo que no contempla dentro del tipo penal las

otras finalidades de la trata de personas.

Asimismo, considera trata exclusivamente al desplazamiento de la victima fuera
del territorio nacional, por lo que la trata interna no se encuentra penalizada como
tal.

Sin embargo, esta situacion puede constituir otro delito, como ser el

proxenetismo o la rufianeria.
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La trata de personas es un tipo penal especifico que contempla solo un
momento, que es el traslado de la persona fuera del territorio nacional, el ingreso al

mismo, y con un solo fin: la explotacion sexual.

Articulo: 129. Trata de personas.

1°. El que, mediante fuerza, amenaza de mal considerable o engafio condujera a
otra persona fuera del territorio nacional o la introdujera en el mismo y, utilizando su
indefensidn la indujera a la prostitucion, sera castigado con pena privativa de libertad

de hasta 6 afos.

2°. Cuando el autor actuara comercialmente o como miembro de una banda que
se ha formado para la realizacion de hechos sefialados en el inciso anterior, se

aplicara lo dispuesto en los articulos: 57 y 91.

Es posible observar que esta definicion o descripcion de la conducta punible
como trata de personas es mas restringida que la definicién dada por el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres
y Nifios.

El Cdodigo Penal no puede ser ampliado por el protocolo por el principio de
legalidad previsto en la Constitucion Nacional, lo cual dificulta su sancién como tal,
por ello es imperioso que la norma se adecue a la definicion presentada por el

mencionado protocolo.

Sin embargo, a mas de regular especificamente la trata de personas, el Codigo
Penal paraguayo regula también sobre algunos hechos que habitualmente acomparian
a la trata de personas y algunos otros delitos que podrian considerarse conexos a la

misma.
Por ejemplo:(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 82).

Articulo: 246. La produccién de documentos no auténticos.
Estableciendo sancion tanto para el que produce como para el que usara estos

documentos, sancionandolo con pena privativa de libertad de hasta 5 afios o multa.

Articulo: 251. La produccion mediata de documentos publicos de contenido

falso.
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Sancionando al que hiciera dejar constancia falsa de declaraciones, actos o
hechos con relevancia para derechos o relaciones juridicas, previéndose como
sancion la privacion de libertad de hasta tres afios 0 multa. En casos graves puede ser

aumentada la pena hasta 5 afos.

Articulo: 185. La extorsion.
Sancionado con pena privativa de libertad de hasta 5 afios o con multa.

Articulo: 125. Extrafiamiento de persona:

1°. El que mediante fuerza, engafio 0 amenaza condujera a otro fuera del
territorio nacional para exponerle a un régimen que pusiera en peligro su vida, su
integridad fisica o su libertad, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta

diez anos.

Articulo: 124. Otros hechos punibles contra la libertad.

El que privara a otro de su libertad, seréa castigado con pena privativa de libertad
de hasta tres afios 0 multa. Segun el caso, la pena puede ser aumentada hasta 5 u 8
afios de privacion de libertad.

Articulo: 120y 121.Coaccion y coaccion grave.
Se sanciona con dos afios de privacion de libertad o multa, en los casos graves

puede ser sancionado hasta tres afios de privacion de libertad.

Articulo: 122. Amenaza.
Esta sancionada con privacion de libertad de hasta un afio o multa y es un delito

de accidn penal privada.

El Codigo Penal contempla también otros hechos punibles especificos que
afectan a nifios bajo el titulo “hechos punibles contra menores”. El Codigo Penal

contempla:

Articulo: 135. El abuso sexual de nifios.
El que realizara actos sexuales con un nifio o lo indujera a realizarlos en si

mismos o a terceros. El hecho se sanciona con tres afios de privacion de libertad, o
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segun el caso con 5 afios y si existe coito hasta 10 afios de privacion de
libertad.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 83).

Articulo: 139. El proxenetismo.

Que consiste en la induccién a la prostitucion de un menor, se sanciona con 5
afios de privacion de libertad o multa, segun el caso puede ser hasta ocho afios de
privacion de libertad.

Articulo: 140. La rufianeria.
Que consiste en la explotacion de la prostitucion ajena. Se sanciona con 5 afios
de privacion de libertad.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 84).

Es importante tener presente estas disposiciones
normativas al momento de pensar en la represion de la
trata de personas, pues si no es posible sancionar al autor
0 autores por el tipo penal especifico de trata, se los
puede sancionar por algunos de estos otros delitos que
pueden ser conexos a la trata. Con ello se lograria de

algin modo reprimir y sancionar el fenomeno.

El marco punitivo también determina la estrategia a
seguir, dado que la misma debe estar en relacion con los
elementos que se incluyen en el articulo: 129. Estos

elementos se expresan del siguiente modo:

El que, mediante fuerza, amenaza de mal
considerable o engafio, condujera a otra persona fuera
del territorio nacional o lo introdujera en el mismo vy
utilizando su indefension la indujera a la prostitucion,
sera castigado con pena privativa de libertad de hasta 6

afios.

El articulo establece también como sancion el comiso
de lo producido cuando se actua comercialmente como

miembro de una banda.

Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia - Ley N° 1.680/01.
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El Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, que adecua la norma operativa en la
materia a los principios de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio, establece y regula los derechos, garantias y deberes del nifio, nifia y
adolescente.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 85).

Esta ley se sitia en el contexto garantista
proporcionado a los nifios por la convencion y las
disposiciones constitucionales ya mencionadas, asi como
por los demas instrumentos internacionales de proteccion

de Derechos Humanos ratificados por nuestro pais.

En este sentido establece normas especificas de proteccion al nifio, nifia y

adolescente, como, por ejemplo:

El articulo: 25 regula sobre el derecho del nifio y adolescente a ser protegido

contra toda forma de explotacion.

El articulo: 31 prohibe la utilizacion del nifio o adolescente en actividades de
comercio sexual; también sefiala que la trasgresion de esta prohibicién se sancionara

conforme a las disposiciones del Codigo Penal.

El cédigo también establece las medidas de proteccion para nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en esta situacion de vulneracién de derechos;
asimismo, como la determinacion de los responsables de esta proteccion y los

mecanismos de restitucion de derechos, tanto a nivel social como jurisdiccional.

En relacion a la atencion social de la nifiez y la adolescencia desde una
perspectiva de Derechos Humanos, el codigo crea un sistema de proteccion y
promocion de los derechos del nifio, diferenciado por sus fines, procedimientos y
responsables de la actividad judicial a cargo de la jurisdiccion especializada.(Puente,
B. &Brom, D. 2006; pag. 85).

Ley de Adopciones - Ley N° 1.136/97.
Esta ley establece la adopcién como una institucion juridica de proteccién al

nifio y al adolescente en el &mbito familiar y social.

La adopcidn se otorga como medida de caracter excepcional y se establece en

funcién exclusiva del interés superior del nifio.
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La norma prioriza el mantenimiento del vinculo familiar como un derecho

fundamental del nifio a ser criado preferencialmente por su familia biolégica.

Establece el procedimiento para la adopcién internacional, y limita la misma a
los casos de inexistencia de familias nacionales para adoptar a determinado nifio o

nifia, situacion que debe ser confirmada judicialmente.

La regulacion establecida en esta ley, determina procedimientos respetuosos de

los derechos fundamentales del nifio, para las adopciones.

Ley contra la Violencia Domestica — Ley N° 1.600/00.
La violencia intrafamiliar y doméstica es un factor de vulnerabilidad que expone

a las personas a ser victimas de trata.

La Ley N° 1.600/00 define las situaciones que seran consideradas violencia y
establece las medidas de proteccion y las autoridades competentes para su

aplicacion.

Constituye una herramienta importante para la prevencién la intervencion en la
violencia doméstica y en consecuencia aporta a las acciones en relacion a la trata de

personas, sus causas y expresiones.(Puente, B. &Brom, D. 2006; pag. 86).

La problematica del inconstante acceso de la mujer a
la justicia en cuestion de violencia doméstica esta
generalizada en el mundo, dandose en todos los grupos
sociales independientemente de su nivel economico,
cultural o cualquier otra consideracion, aun siendo de
dificil cuantificacion, dado que no todos los casos
trascienden mas alla de los &mbitos del hogar, se supone
que un elevado numero de mujeres sufren o han sufrido

este tipo de violencia.

La mayoria de las victimas oculta que existan esos
problemas por temor a ser juzgados en la sociedad. La
indecision es una de las causas para no admitir la

situacion.
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Todo acto u omisién sobrevenido en el marco
familiar por obra de uno de sus componentes que atente
contra la vida, la integridad corporal o psiquica, la
libertad, o que amenace gravemente el desarrollo de su

personalidad.

En este conjunto de pautas relacionales que, de forma
inmediata y directa, ponen en peligro la integridad fisica
de las mujeres que estdn sometidas a ellas, cuyos
responsables son miembros de la propia pareja; también
entra el aspecto de la educacién y del entorno social que

se vive desde la infancia.

La violencia doméstica, en la mayoria de los casos ha
llegado a ser parte de la vida cotidiana de muchas
mujeres a las cuales afecta en gran manera su
comportamiento y desarrollo de diversas actividades que
deseen ejercer. Es decir, la violencia también es una

conducta aprendida.

Operacionalizacién del cuadro de variables

Variable Conceptualizacion Dimensiones Indicadores
Tratade |La trata de personas es Las Generalidades.
personasy |considerada como una| modalidades de | Concepto de la trata de personas.
sus forma  moderna de|  tratade Empleo terminoldgico. Otras definiciones de
modalidades. |esclavitud y se redefine personas. trata de personas.

con la universalizacion;
este acontecimiento por
ser dificil y variado es

poco examinado vy

Elementos de la trata de personas.
Caracteristicas de la trata de personas.
Momentos de la trata de personas.

Recursos 0 medios de la trata de personas.
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entendido. Se entiende
como una secuencia de
actividades delictiva
cuyo propésito incluye
de

explotacion. No es una

diversas  formas

accion que acabe
aislada, sino que hay una
los

persistencia  en

hechos. Las
modalidades, como asi
también las causas de la
trata de persona se han
multiplicado en los
altimos tiempos segln
los paises de origen y

destino, entre ellas se

resalta: explotacion
sexual, prostitucion
forzada, explotacion

laboral y explotacion en
practicas varias como
ser vientre de alquiler,
practicas religiosas entre

otros.

Configuracion
del tipo penal
de la trata de

personas.

Consentimiento de la victima.

Fines de la trata de personas.

Trata de nifios, nifias y adolescentes.
Situaciones relacionadas a la trata de personas.
Victimas de trata en el contexto nacional
paraguayo.
Estereotipaciones para involucramiento de
trata de personas desde una perspectiva de
condiciones y entorno de la victima.

Estados de vulneracion de las victimas de

trata.

Rutas de
prevencion en
la trata de

personas.

Linea de abordaje investigativo y accién para
contrarrestar la situacion de trata de personas.
Orientaciones para la intervencion en la trata
de personas. Aspectos que determinan la
necesidad de un abordaje integral.

Intervencidn en la trata de personas.

Principios de la intervencion.

Enfoques de la intervencion.

Estrategias y acciones de la intervencion.

Pasos y pautas para la intervencion.
Intervencion en la trata de nifias, nifios vy
adolescentes.

Propuesta de ruta de intervencion en la trata de

personas.

Aspectos
normativos
locales e
internacionales
sobre la trata de

personas.

Marco normativo internacional.
Instrumentos internacionales de Derechos
Humanos relacionados a la trata de personas.
Instrumentos de Derechos Humanos del
sistema universal.

Instrumentos de la OIT.

Instrumentos de Derechos Humanos del
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sistema regional de la OEA.

Instrumentos que abordan a la trata como

crimen trasnacional.
Ordenamiento normativo.

Constitucion Nacional de la Republica del

Paraguay.

Leyes nacionales.

Marco metodoldgico
Tipo de investigacion.

El trabajo de conclusion de la carrera es de enfoque cualitativo es de tipo
documental - bibliografico se realiza a traves de la consulta de documentos (libros,
revistas, peridédicos, memorias, anuarios, registros, codigos, tratados internacionales,
legislaciones vigentes, y la Constitucién Nacional del Paraguay), este tipo de
investigacion hace uso de datos disponibles que han sido obtenidos por otros
investigadores o instituciones para otros propdsitos.

Disefio de investigacion.
Pertenece al disefio no experimental, porque no se construye ninguna situacion,

sino que se observa tal como es el fendmeno y como se da en su contexto sin
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manipular la variable. En sentido estricto, la unidad de analisis son los libros y las
leyes, limitandose a una recopilacién bibliografica y analisis con relacion al método

de investigacion cientifica sefialado anteriormente.

Nivel de investigacion.

Es descriptivo, y que tiene por objeto la caracterizacion de los fenémenos
estudiados estableciendo relaciones entre sus componentes en un determinado lugar
0 momento, y a veces cuando la poblacion es grande se trabaja con muestras

representativas, para luego generalizar los resultados de la investigacion.

Técnica e instrumentos de recoleccién de informacion.
Esta investigacion corresponde al tipo documental, las fuentes son

bibliogréaficas.

Las informaciones fueron obtenidas mediante el soporte tedrico que comprende
fuentes primarias, secundarias y terciarias a través de la revision, interpretacion y

andlisis de cada teoria y norma legal seleccionada.

Descripcion del procedimiento del analisis de datos.
El procedimiento de los datos se realiza a través de la:
Revision de la literatura.
Revision del marco legal.

Analisis.

Conclusiones.

En la definicion del delito de trata de personas existe una amplia gama de
variantes y modalidades que se han incluido en ésta, que dificultan establecer la
tipologia de trata de personas, lo que ha generado confusiones en el momento de la
interpretacion, la aplicacion y el establecimiento de sanciones derivadas de este
delito.

Los elementos esenciales que constituyen el delito de trata de personas, desde la
perspectiva del acto, los medios y los fines, se los ubica como el traslado, la
violencia fisica, y la explotacion. Cada uno de ellos contiene diferentes modalidades,
que si bien son notas caracteristicas o propiedades esenciales si no se distinguen con
precision puede dar lugar a confusiones. Por ejemplo, en el caso del acto (el
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traslado), la captacion, el transporte, la acogida o la recepcion, deben ser
considerados como fases, momentos o modalidades de este; si no se hace la
subsuncién de éstos al concepto de traslado, entonces cada uno de estos elementos se
puede considerar como un tipo penal particular separado del principal, que es el

delito de trata de personas.

Situacién similar se presenta en el caso de los medios (la violencia fisica) y con
los fines (explotacion), puesto que los delitos conexos a estos elementos esenciales
constitutivos del tipo de delito de trata de personas, puede dar lugar a que se

confundan.

Asi, por ejemplo, la captacion suele ser confundida con el secuestro o el rapto; la
explotacion sexual (prostitucion ajena o prostitucion coactiva) con el lenocinio o el
proxenetismo; la explotacion laboral con el trabajo forzoso, el esclavismo, el
confinamiento ilegal, trato cruel inhumano o degradante; la violencia fisica o

psicoldgica con la violencia sexual, la tortura o lesiones corporales, etcétera.

Analizar la implicancia de la trata de personas y sus modalidades.La trata de
personas es un delito que implica diversas hipdtesis delictivas, una gama
considerable de medios comisivos de agravantes y de victimas (nifias, mujeres y
hombres de todas las edades, todos ellos, sujetos pasivos, de los fines de
explotacion). Esto es lo que lo distingue, por ejemplo, del tréfico ilegal de migrantes,
pero es también lo que hace de la trata de personas uno de los delitos mas graves hoy

en dia, y ante el cual el Estado paraguayo no ha podido reaccionar de forma eficaz.
Sintetizando las modalidades, se tiene que:

La victima es la “mercancia” en transportar ilegalmente a una persona. objeto de

la transaccion.

El tratante tiene el propdsito de explotar con la persona (trasladarla de un pais a

otro). a su victima (sexual o laboralmente, (por ejemplo).

La migracion puede darse de modo regular o irregular. Puede ser que la victima
tenga documentacion para cruzar las fronteras internacionales, como pasaportes o

Visas.
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Traslado involuntario. El traslado se da con engafios, abusos o coaccion. El
tratante recurre a las amenazas o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién como
el rapto, engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad de su

victima.
El traslado est4 viciado. Las victimas consienten el traslado no la explotacion.

Puede darse dentro o fuera del pais, implicando el traslado de una regién u otra,

en un mismo pais o de un pais a otro. El cruce de fronteras no es necesario.

El factor economico relevante no es el dinero para el traslado, sino la deuda a la

que se somete la persona y que deviene de una explotacion.

La relacion entre el tratante y la victima es mas prolongada: generalmente una

vez llegada ésta al destino inicia o continta la explotacion.

Hay restriccién de movimiento en el lugar de destino (generalmente las victimas

estan encerradas). Ser restringe la autodeterminacion de las personas.
El reclutamiento responde al tipo de explotacion a la que se sometera.
El fin es:la explotacion sexual, laboral, esclavitud, etc.

Determinar la configuracion del tipo penal de la trata de personas.El
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, sefiala en su articulo: 3 que se configurara

trata de personas con:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder, 0 una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion
incluird como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.
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La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con
fines de explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra

a ninguno de los medios enunciados anteriormente.

Es un delito contra las personas, atenta contra la vida, la libertad, la dignidad e
integridad y seguridad de las personas. El bien protegido es individual (e libre
desarrollo de la personalidad de la persona victima de trata).

No se puede recurrir a ninguna causa de justificacion que excluya el delito. En

ningun caso es valido el consentimiento de la victima ni de persona alguna.

El delito de trata de personas tiene una profunda injerencia en la dignidad
humana y el libre desarrollo de la personalidad de las victimas. Puesto que atropella
de manera sensible los Derechos Humanos mas elementales, dado que al ser tratado
como un objeto en el mercado o como si fuera parte de un negocio mercantil, el ser
humano es cosificado, vendido y comprado, vulnerando profunda y constantemente
sus Derechos, en particular el de su libre desarrollo. Con razon se ha afirmado por la
doctrina, que, en delitos tan graves, como es la trata de personas, “se viola el

Derecho de cada persona a su propia historia”.

Una legislacion especifica sobre la trata de personas es fundamental. Dicha
legislacion debe tener un enfoque global, que permita avanzar hacia lo que algunas
instituciones mencionan como las tres “P”: persecucion de los tratantes (0

procuracion de justicia), proteccion a las victimas y prevencion de la trata.

Inferir el panorama en Paraguay respecto a la existencia de rutas de
prevencion en la trata de personas.Prevenir es evitar que ocurra algo, en esta etapa
los esfuerzos estan dirigidos a evitar que ocurra un delito de caracter transnacional

del que frecuentemente son victimas mujeres y nifios.

Para prevenir la trata de personas es necesario conocer los factores que facilitan
su realizacion, ya que, atacando estos factores, se impiden y desalientan situaciones

de trata.

Estas medidas no excluyen la participacion de la ciudadania; al contrario, su
colaboracién es fundamental para contrarrestar los factores que facilitan la trata de
personas, sobre todo teniendo en cuenta que muchos de estos factores conllevan la

necesidad de profundas transformaciones culturales.
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La participacion ciudadana en la prevencion de la trata de personas debe ser
alentada y permitida por el Estado, incluyéndola como una estrategia valida para
todos los niveles de decisidn de politicas y acciones, y para la implementacién de las

mismas.

Otra forma de participacion de la ciudadania es la vigilancia permanente del
respeto a los Derechos Humanos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Al plantear atacar los factores que facilitan la trata a través de la prevencion y la
incorporacion de la misma en las politicas publicas puede cometerse el error de

pensar que:
La prevencion solo proporciona respuestas a mediano y largo plazo.

Atacar los factores que facilitan la trata implica un caudal de recursos imposible

de obtener.

Las instituciones responsables de ciertas politicas de Estado,como las
econdmicas y financieras y otras que no se relacionan a simple vista con la trata de
personas, no tienen competencias en relacién a la misma y por tanto no son
responsables de ningin aspecto de su abordaje. Sin embargo, estos preconceptos
impiden visualizar desde una perspectiva mayor en amplitud, contenido, plazos y

actores, todo lo que es posible hacer en materia de prevencion.

También es necesario apostar a la creatividad y compromiso de las instituciones
competentes en la intervencion de la trata, que permitira llevar adelante acciones de

prevencion adaptandolas a los recursos disponibles.

Prevenir la trata de personas no es posible solamente a traves de acciones que
conlleven el despliegue de grandes recursos humanos y financieros. Si bien es
importante lograr la mayor inversién de recursos en las acciones de prevencion, es
posible prevenir la trata desde acciones mas simples, que de igual modo movilicen y

articulen los esfuerzos publicos y civiles.

Las acciones de prevencion pueden instalarse a nivel nacional, como también
departamental, municipal y comunitario. Para una mejor inversion de los recursos se

puede decidir focalizar estas acciones en aquellas comunidades detectadas en los
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diagnosticos como lugares de proveniencia de las victimas, o en las poblaciones mas

vulnerables.

Dos componentes fundamentales de la prevencion son: la difusion y la

capacitacion.
También se puede prevenir a través de acciones de vigilancia y control.

Difusion: El mejor complice de la trata es la desinformacion de la poblacién en
relacion a este fendmeno. Esto debe enfrentarse con acciones de difusion e

informacion.

Es importante que las personas que planean migrar sepan que pueden ser
victimas de la trata de personas. Generalmente estas personas no imaginan que

puedan caer en situaciones de trata.

Quienes desean migrar tampoco son advertidos de esta posibilidad por otras
personas, como familiares, amigos y vecinos, yaque la ignorancia en relacion a la

trata es generalizada.

Es imprescindible desarrollar campafias de difusion que permitan a las personas
en general tener conocimientos acerca de la trata y a su vez sensibilicen y alerten a
los individuos y comunidades en relacién a este delito. De este modo, se podran
generar competencias individuales y colectivas para identificar y enfrentar

situaciones de riesgo en relacion a la trata.

Estas campafias no necesariamente deben ser costosas; pueden realizarse de
manera localizada y con materiales de bajo costo. Lo importante es que contengan

mensajes especificos y concretos en relacion a la trata.

Se pueden incluir también mensajes dirigidos a los captadores, a fin de

desalentarlos.

Capacitacion: Es importante que las instituciones y comunidades tengan
conocimiento sobre aspectos claves que ayuden a detectar la presencia de estas redes

y a impedir el funcionamiento de las mismas.

Los responsables y colaboradores de la prevencion de la trata deben conocer,
por ejemplo, las estrategias que se utilizan para captar a las victimas, las zonas claves

donde suelen actuar los tratantes y el modo en que operan.
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Para esto es necesario realizar actividades de capacitacion, dirigidas a las
instituciones publicas y a la sociedad civil, que aborden no solo aspectos sustantivos
de la trata, sino también el funcionamiento de las redes y otros componentes de su

realidad.

De este modo se podra ademas de sensibilizar, lograr la colaboracion de actores
claves para impedir la instalacion de las redes de tratantes.

Control y vigilancia: Las redes de trata operan mejor en situaciones que

permiten la permeabilidad de la corrupcion.

Los tratantes aprovechan el contexto permisivo que proporciona el desorden
administrativo, expresado, por ejemplo, en los bajos niveles de control de la
expedicion de documentos personales tales como: Cédula de identidad, pasaportes,
permisos para viajar, entre otros, como asi también, en relacion al funcionamiento de

agencias de viajes, de transporte, etc.

Por eso es importante pensar y articular estrategias que faciliten la vigilancia de
estos procedimientos y de los funcionarios responsables, a través de mecanismos de
control y denuncia, que supervisen permanentemente al personal en contacto directo

con estas acciones.

No se puede desconocer que las redes de tratantes, tienen un apoyo muy
importante en la corrupcion de los funcionarios publicos, ya que sin este recurso

seria imposible que alcancen sus objetivos sin ser descubiertos.

Algunas de las acciones que se pueden emprender para este fin son: deteccién de
instituciones y dependencias que por sus competencias sean de mayor interés para
las redes de tratantes; inclusion de funciones especificas en relacion a la trata en los
reglamentos y demas normativas de estas instituciones; creacion de programas
internos de control y participacion ciudadana, para recepcién y tramitacion de
denuncias de corrupcidn; capacitacion de los funcionarios de las instituciones claves

para la realizacion de la trata.

En nuestro medio nacional las actividades de prevencién del delito han sido
durante muchos afios, competencia exclusiva de la Policia Nacional. Sin embargo,
actualmente son muchos los actores gubernamentales y de la sociedad civil que son

convocados a esta actividad.
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Para enfrentar un delito tan complejo como la trata de personas es necesaria una
“multiagencialidad”. Esta necesidad encontré respuesta en la creacion de la “Mesa
interinstitucional para la Atencion de la Trata de Personas”, realizada por decreto del
Poder Ejecutivo. Dicha mesa incluye a las instituciones competentes de realizar la

prevencion.

Para coordinar las acciones de prevencion es necesario que previamente se
identifiquen las instituciones competentes para el efecto. Es importante que este
conjunto esté liderado por las instituciones de mayor especialidad y relacion con la
problemética abordada, ya que la coordinacién debe garantizar la implementacion
efectiva y eficaz de las estrategias y acciones de prevencion y no impedirlas; para

este fin se requiere que existan responsables de organizar la pluralidad.

La institucion que por sus competencias lidera las acciones de prevencion es la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de laRepublica. Otra institucion importante

en relacion a la prevencion de la trata es:

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, los Municipios, Codeni.
Codemu, Secretaria de la Mujer, las Gobernaciones, Ministerio de Industria y
Comercio, Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Nifiez y la

Adolescencia, Policia Nacional Migraciones, Secretaria de Turismo.

La participacion de la sociedad civil es de gran importancia en la prevencion de
la trata. En esta expresion se sefialan a las organizaciones no gubernamentales,

gremiales, comunitarias, entre otras, y especialmente a las posibles victimas.

Incluir la participacion ciudadana como una condicién necesaria para las
acciones de prevencion de la trata equivale a promover espacios intersectoriales que

permitan el ejercicio de tal participacion.

Explicar la determinacion de los aspectos normativos locales e
internacionales sobre la trata de personas. EI marco normativo de un pais esta
constituido por las reglas deconvivencia. Las reglas son pautas que se establecen el

desarrollo armonico de la sociedad y son positivisadas en una norma.

Al hablar de marco normativo se hace referencia al marco legal, es decir, una
regla juridica positiva, y es obligatoria en su cumplimiento por encerrar

disposiciones de Derecho. La trasgresion de este marco significa la rotura de esta
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convivencia y la violacion de una ley, por lo que normalmente se establecen
sanciones para sus trasgresores; éstas pueden ser penales si la trasgresion esta
considerada como delito o crimen, o administrativa si la trasgresién queda en este
ambito. Asimismo, existen normas de origen nacional y otras de origen

internacional.

En todo Estado de Derecho existe un ordenamiento juridico, y se establece un
orden de prelacion de las normas; otro modo de decir seria que se establece una
jerarquia de normas, y este ordenamiento generalmente se establece en la

Constitucion o Carta Magna de cada pais.

En nuestro pais este orden esta dado en el articulo: 137 de la Constitucion
Nacionalde 1992, que establece: “La Leysuprema de la Republica es Ia
Constitucion,los tratados, convenios Yy acuerdosinternacionales aprobados Yy
ratificados,las leyes dictadas por el Congresoy otras disposiciones juridicas de
inferiorjerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran del Derecho Positivo

Nacional en el orden de prelacidonenunciado”.

Esto hace muchas veces que existan varias leyes que regulansobre un mismo
tema, pero de distinto rango. Hay un marconacional y otro marco normativo
internacional. Conforme alordenamiento estudiado precedentemente, las normas
internacionalesque son aprobadas y ratificadas por nuestro paisintegran nuestro

ordenamiento nacional en un orden superior anuestras normas de origen nacional.
El marco normativo define los bienes juridicos y su proteccion.

En el caso de la trata de personas en nuestra ley interna esabordada como una
violacion a la autonomia sexual, estd reguladaen el Cédigo Penal como un hecho

punible contra la autonomiasexual.

En el &mbito internacional, en cambio, la trata de personas,especialmente de
mujeres y nifios, se ha ocupado del tema eninnumerables instrumentos, esto es asi
porque es considerado como un hecho violatorio de Derechos Humanos
Fundamentales,que al igual que las libertades basicas, les son garantizadas atodas las

personas.



Cornisa: Trata de personas y sus modalidades...141

Recomendaciones.

La primera recomendacion, que incide en todas las demas, es de caracter politico
y, aunque se relaciona directamente con el disefio de las intervenciones de trata, va
mas alla de él. La cuestion es que el Paraguay se ha dotado de un aparato normativo
y de politica publica muy completo y acorde con los estandares internacionales, pero
en la actualidad no cuenta con recursos suficientes para poder llevar a la practica el
mandato completo establecido por la normativa. Ello se debe, entre otros factores, al

periodo de austeridad presupuestarias y de escasez de recursos en el que se encuentra
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el pais en la actualidad, lo que supone la necesidad de priorizar entre un importante

numero de necesidades demandantes de recursos.

En la actualidad, puede haber recursos para la investigacion del delito y para la
atencion inmediata a las personas que son rescatadas en los operativos o que
regresan al pais después de una situacion de trata externa, pero dificilmente se puede
atender las necesidades de estas personas de manera mediata, en procesos que
pueden durar afios y mucho menos alin se atienden sus necesidades posteriores de

reinsercion.

Cumplir en su totalidad con el mandato de la ley pasaria por una mayor dotacion
de recursos, no solo para las instituciones que trabajan directamente con la
problematica, sino también con las que trabajan en mejorar las condiciones de
partida de la poblacion, con el fin de mitigar los factores de vulnerabilidad que se
sithan en el origen de la trata de personas. Y supone también la promocion de
creacion y mantenimiento de estructuras departamentales que puedan sostener la
acciéon publica en el interior del pais. Todo ello requeriria un volumen de
financiacion muy importante, cuya determinacién va mas alla del alcance de esta
evaluacion, centrada fundamentalmente en el disefio de las intervenciones dirigidas a
personas victimas de trata. Para su definicion, ademas, seria necesario realizar un
ejercicio de priorizacion sobre bases realistas, con el fin de determinar qué parte del
mandato normativo es la que realmente es posible financiar, de manera que los
disefios mejorados de las intervenciones puedan materializarse de manera adecuada.
Esta recomendacion apela a diferentes los diferentes agentes relacionados con las

intervenciones.

Ya desde esta perspectiva, la recomendacion ha de ser, aprovechar lo que ya se
tiene. Se dispone de una buena ley, de una buena politica y de un Plan Nacional
actualizable, con el concurso de todas las instancias publicas, para poder determinar
qué actividades se proponen realizar en el periodo de vigencia del plan y qué

recursos requieren para ello.

En cuanto al Programa Nacional, que es otro mandato de la ley, se considera que
es necesario formularlo en su totalidad, de manera que, junto con la politica y el
plan, se convierta en un marco de accion compartido para todas las instancias que

intervienen en estas acciones. Ha sido el Ministerio de la Mujer quien ha asumido el
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liderazgo de su elaboracion, ya que es a esta institucion a quien la ley les asigna su
rectoria en tanto no exista una instancia especializada, pero es imprescindible que en
algin momento de su disefio participen todas las entidades, tal y como, de hecho, se

encuentra pI’EViStO.
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