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Resumen

La investigacion en curso versa sobre el principio de interés superior del nifio. El
objetivo general del estudio es describir como se aplica el principio de interés superior
del nifio en los procesos de nifiez y adolescencia, ciudad de horqueta, afio 2022. Se
desdobla en los siguientes objetivos especificos: identificar los elementos para la
evaluacion y determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene
cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia en la ciudad de Horqueta e identificar
las garantias procesales del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en
los procesos de nifiez y adolescencia en la ciudad de Horqueta. La metodologia
utilizada se resume en tipo de investigacion cuantitativa y de corte transversal, el nivel
de investigacién alcanzado fue el descriptivo, el disefio de investigacién seleccionado
fue el no experimental, la poblacion estuvo conformada por 11 funcionarios del
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Horqueta. De esta investigacion se
puede concluir que: la aplicacion del interes superior del nifio en los distintos procesos
son buenas pero deberian ser excelentes ya no puede, ni debe el interés superior del
nifio, suplir la incuria de los abogados, ni la negligencia de otros funcionarios, ni la
arbitrariedad de los sujetos procesales, si bien los procesos de nifiez son problemas
humanos y merecen especial atencion, la flexibilidad que permite el deber de tuicion,
no puede rebasar la imparcialidad a la que el juez esta obligado.

Palabras clave: aplicacion, interés superior del nifio, procesos, nifiez,

adolescencia.
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Marco introductorio

Tema de investigacion

Aplicaciones del principio de interés superior del nifio en los procesos de nifiez

y adolescencia, ciudad de Horqueta, afio 2022.
Planteamiento, formulacion y delimitacion del problema

De acuerdo a Yanes (2016), en algunos paises, sus propias normas internas
contienen una gran cantidad de elementos protectores del interés superior del nifio;
principio ese interés superior del nifio mencionado muchas veces en las resoluciones
como una frase cliché, sin una correcta motivacion que exprese conexion entre el hecho
factico y el principio; y menos un ejercicio de ponderacion, por lo que no siempre se

torna en una realidad palpable.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, constituye un logro en la
unificacion de criterios sobre los deberes de los padres, de la sociedad y del Estado
frente al desarrollo de los nifios; en particular la proteccién frente a todo tipo de
amenaza o vulneracion de derechos. Uno de sus mayores alcances es la evolucion de la
condicidn irregular a la proteccion integral y la estandarizacion de proteccion de

derechos humanos, entendiendo al nifio como un ser humano sujeto de derechos.

También, se encuentra el derecho de los nifios a ser escuchado en los asuntos
que les afecten, lo que permite empoderar al sujeto nifio como actor principal de la

soluciones a sus problemas.

El problema planteado por tanto ha dado origen a la siguiente pregunta general:
¢Como se aplica el principio de interés superior del nifio en los procesos de nifiez y

adolescencia, ciudad de Horqueta, afio 2022?

Resulta importante tener bien en claro lo que abarca el problema por lo que su
contextualizacién ayuda a estudiarla mejor: en lo conceptual, trata de las concepciones
sobre el interés superior del nifio en los procesos de nifiez y adolescencia,
especificamente los elementos para la evaluacion y determinacion, y las garantias
procesales; en lo temporal, la investigacion se realiza desde el mes de enero de 2022 a

junio de 2022, la recoleccidn de los datos en el mes de junio de 2022; y en lo espacial,
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el trabajo de campo en campo en el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia de la ciudad de

Horqueta, departamento de Concepcidn, Republica del Paraguay.
Preguntas de investigacion

De la pregunta general se derivan las siguientes cuestiones que son mas

especificas:

¢Como son los elementos para la evaluacion y determinacion del principio de
interés superior del nifio que se tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia en

la ciudad de Horqueta?

¢COmo son las garantias procesales del principio de interés superior del nifio

que se tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia en la ciudad de Horqueta?
Objetivos de investigacion

Objetivo general. El problema planteado ha dado origen al siguiente objetivo

principal:

Describir como se aplica el principio de interés superior del nifio en los procesos

de nifiez y adolescencia, ciudad de horqueta, afio 2022.

Objetivos especificos. Del objetivo general se derivan las siguientes guias mas

especificas:

Identificar los elementos para la evaluacion y determinacién del principio de
interés superior del nifio que se tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia en

la ciudad de Horqueta.

Identificar las garantias procesales del principio de interés superior del nifio que

se tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia en la ciudad de Horqueta.
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Justificacion y viabilidad

Los procesos de nifiez y adolescencia a menudo se ven desprovistos de
conexion constitucional e incluso de aplicacion de principios de derechos humanos
contenidos en declaraciones e instrumentos internacionales suscritos. Generalmente,
se citan disposiciones de la Constitucion o de tratados internacionales solo en las
resoluciones judiciales, y paradéjicamente, como si ello estuviese vedado, en el resto
del proceso practicamente no se lo hace; lo que, conlleva al cometimiento de errores
por desconocimiento o por excesiva practicidad. Uno de los principios citados con
gran recurrencia es el del interés superior del nifio, para justificar atropellos al debido
proceso o su uso discrecional. Los tratados internacionales sobre derechos de nifiez y
adolescencia suscritos por nuestro pais e inclusive nuestras normas internas contienen
una gran cantidad de elementos protectores del interés superior del nifio, el mismo
mencionado muchas veces en las resoluciones como una frase cliché, sin una correcta
motivacion que exprese conexion entre el hecho factico y el principio; y menos un

ejercicio de ponderacion, por lo que no siempre se torna en una realidad palpable.

Justamente el valor tedrico del estudio se sustenta en el interés superior del
nifio, que se lograra profundizar mediante una investigacion bibliografica. Esto
permitira disefiar estrategias institucionales que ayuden a mejorar la formacion de los

estudiantes de Derecho.

El valor préactico de la investigacion en curso se fundamenta en el trabajo de
campo que realiza el profesional de Derecho, pues mediante la misma entra en
contacto con el diagndstico de la realidad en relacion a la temética abordada y una
manera de saber que los estudiantes de la carrera de Derecho, deben estar munidos de

estos conocimientos para atender con eficacia su labor.

El valor social se centra en los conocimientos que pueden adquirir las
personas involucradas en la investigacion sobre el interés superior del nifio, para asi
poder aplicar de mejor manera las medidas tendientes a eliminar la explotacion
laboral de los nifios, nifias y adolescentes, satisfaciendo asi, las necesidades de la

sociedad.
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La importancia metodolédgica del estudio radica en las nuevas informaciones o
datos que aporta, asi como los conocimientos, ademas de generar expectativas en la

busqueda de otras lineas de investigacion sobre el tema.

También, se puede usar el material como fuente de consulta de estudiante y
profesionales. Esta investigacion sera Gtil para abrir nuevos caminos a futuros
estudiantes o profesionales que se interesen en conocer sobre el interés superior del

nifo.

Los factores mencionados en precedencia evidencian la necesidad de abordar
este tema investigativo, siendo viable su elaboracion atendiendo a la existencia de

datos y conocimientos al respecto.
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Marco tedrico
Antecedentes

La investigacion en cuestidn constituye un tema nuevo y propio de las
estudiantes investigadoras que se presenta en este informe. Y de acuerdo a busquedas
realizadas en bibliotecas de la Universidad Tecnoldgica Intercontinental y de otras
instituciones, no se hallaron registros de investigaciones anteriores que traten sobre el
tema propuesto, asi como trabajos ya realizados y relacionados con el tema planteado
en este trabajo de investigacion. Pero, si cabe mencionar, que existen suficientes

materiales que hablan del interés superior del nifio.

En los parrafos siguientes se rescatan algunos proyectos elaborados por
estudiantes de universidades internacionales y con caracteristicas similares al proyecto

que se desarrolla.

La presente investigacion es sobre “El interés superior del nifio en los procesos
de nifiez y adolescencia en la ciudad de Ambato”, de la autora Yanes (2016) — Quito. El
interés superior del nifio en los procesos de nifiez y adolescencia en la ciudad de
Ambato, constituye un trabajo de caracter tedrico exploratorio, tiene como finalidad
conocer las percepciones y aplicacion del principio del interés superior del nifio por
parte de los jueces de la Familia, Nifiez y Adolescencia de Ambato y de los abogados
en libre ejercicio inscritos en el Foro de Abogados del Tungurahua. En la primera parte
se realizé un analisis juridico-doctrinario del concepto del interés superior del nifio, este
principio rector, fuente de produccidén normativa sustantiva como adjetiva, cuya
finalidad es la satisfaccion de todos y cada uno de los derechos de los nifios,
entendiéndolos como sujetos de derechos, actores sociales y creadores de la solucién de
sus problemas; citado en forma recurrente en las resoluciones sobre asuntos de nifiez y
adolescencia, cuyo alcance y aplicacion se encuentran aun difusos; vaguedad que ha
permitido que en sustento de él, por discrecionalidad abusiva de quienes lo aplican, se
violen otros principios y derechos. En la segunda parte se encuesto a jueces y abogados
mediante un cuestionario sobre las percepciones, conocimiento y uso del principio en
su practica diaria, ademas, se investigo si las decisiones de los jueces de la nifiez se
encuentran debidamente motivadas, en atencidn a este principio. El Estudio preveia una

percepcion de indeterminacién del principio por parte de los operadores y abogados y
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una falta de ponderacion al momento de confrontarse con otros principios. Los
hallazgos revelan que para los encuestados el principio esta determinado y que no se
motiva adecuadamente el uso del principio, ni la ponderacion que realizan cuando se
contrapone a otros principios; por lo que, lo correcto seria el analisis profundo del caso

concreto a fin de lograr su correcta aplicacion.

La investigacion que se titula “Aplicacion del principio de interés superior del
nifio. Caso de la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas”, del autor Montecé
(2017) — Ecuador, indic6 que la aplicacion del interés superior del nifio, el derecho
internacional sobre los derechos del nifio generd un nuevo paradigma para los Estados
partes, que es el deber de garantizar la proteccion de los derechos subjetivo de los
nifios, nifias y adolescentes, y con mayor énfasis en la actualidad, que los nifios dejan
de ser objeto de la tutela de los adultos para convertirse en sujetos de derechos, es decir,
el nifio es portador de una percepcion autdnoma de sus necesidades, pensamientos,
conciencia, religion etc., para manifestarse con otros sujetos. De ahi que el interés
superior del nifio se define como un principio garantista, que mantiene que toda
decision que concierna a los menores de edad debe ser prioritaria para garantizar la
satisfaccion integral de sus derechos. Por lo expuesto, el presente trabajo investigativo
tenia por objeto brindar desde la jurisprudencia internacional una comprension clara a
los jueces y demas personas que laboran en la administracion de justicia sobre la
naturaleza de la aplicacion del principio de interés superior del nifio, y evidenciar asi su
problematica y posibles alcances dentro del Estado constitucional de derechos y
justicia. Otro objetivo de la investigacion fue indicar que la validez, vigencia y eficacia
dela aplicacion del principio de interés superior del nifio, reconocidos por el derecho
internacional, solo sera posible si su contenido se adapta al marco constitucional y
demas normas secundarias del pais. Y se aplica. De ahi que la investigacion tenia como
fin que la aplicacidn del principio de interés superior del nifio sea un elemento
importante para los jueces de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas al
momento de dictar sus resoluciones o sentencias en beneficio de nifios, nifias y

adolescentes.

Otra investigacion que se titula “El principio del interés superior del nifio:
andlisis desde la mirada del derecho internacional en su evolucion y aplicacion al

derecho Chileno”, de las autoras Gonzalez y Castello (2020) -Chile. La presente tesis
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de pregrado tenia por objeto analizar la incorporacion y aplicacion del principio del
interés superior del nifio en todos los aspectos del derecho chileno con el proposito de
dar cuenta de la realidad actual del derecho de infancia, de la consolidacion de este
principio en el pais y la forma en que ha sido aplicado y utilizado en el dltimo tiempo,
para lo cual se tuvo en cuenta informes, estudios, legislacion y jurisprudencia tanto en
el &mbito nacional como internacional. De esta manera, se comenzo estudiando la
evolucion historica y consolidacion del derecho de infancia en el &mbito internacional
para luego poder examinar exhaustivamente el concepto e interpretacion que se la ha
dado al principio del interés superior del nifio, fundamentalmente a partir de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la regulacion comparada en diversos
paises latinoamericanos. Asi, en los capitulos siguientes y para finalizar, se contrasto de
forma critica la realidad del ordenamiento interno y dar cuenta a través del analisis de
casos jurisprudenciales de los errores y aciertos del pais en la aplicacion del principio

en cuestion en materia de proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Bases tedricas
Conceptos

Desde el punto de vista gramatical, principio (del latin principium), se define
por la Real Academia de la Lengua Espafiola, en sus seis primera acepciones, como: 1.
m. Primer instante del ser de algo: 2. m. Punto que se considera como primero en una
extension o en una cosa: 3. m. Base, origen, razon fundamental sobre la cual se procede
discurriendo en cualquier materia: 4. m. Causa, origen de algo: 5. m. Cada una de las
primeras proposiciones o verdades fundamentales por donde se empiezan a estudiar las
ciencias o las artes: 6. m. Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la

conducta. U. m. en pl.

En atencion a lo sefialado por el organismo rector del lenguaje espafiol,
cualquiera de estas acepciones, resulta valida para concluir que los principios son el
punto de partida o la idea fundamental que deben regir en el desarrollo de una actividad

cualquiera.
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que...

Pérez (2004, p. 14), sostiene que:

...desde el angulo epistemologico, es una proposicion universal que domina
todas las ciencias 0 una proposicion general que domina una teoria. .., y agrega
que ... segun el criterio de los estudiosos de la teoria general del derecho, un
principio es una norma muy general, vaga, programatica o finalistica,
representativa de los valores supremos del ordenamiento juridico, dirigidas a los
aplicadores del derecho, equivalente a regla legal (regula iuris), es decir, un
enunciado o maxima del derecho, caracterizado por su considerable grado de
generalidad; y estandar — modelo, patron, tipo muy extendido —, motivo por el
cual debe ser observada o cumplida en cuanto es una exigencia de justicia y

equidad....

El Profesor argentino Alvarado Velloso (s.f. p. 259), aborda el punto sefialando

Para comprender el planteo del tema, lo primero que cabe hacer es aclarar que
se entiende por principio, se trata simplemente de un punto de partida. Asi como
nadie puede caminar hacia ninguna parte (siempre que lo haga tomara una
direccion hacia adelante, hacia atras, etc.), este punto de partida debe ser visto
en funcion de lo que se pretende hallar o lograr..., precisando que ...Si lo que se
desea es un medio pacifico de debate dialéctico entre dos antagonistas en pie de
igualdad (para descartar el uso de la fuerza) ante un tercero (que, como tal, es
inpartial, imparcial e independiente) que heterocompondra el litigio si es que no
se disuelve por alguna de las vias posibles de autocomposicion, formular los
principios necesarios para lograrlo implica también como trazar las lineas
directivas fundamentales que deben ser imprescindiblemente respetadas para

lograr el minimo de coherencia que supone todo sistema...

En el sistema juridico nacional, el interés superior del nifio, ha abandonado el

plano meramente tedrico, y ha sido consagrado por las normas escritas, aungue, sin

abandonar su caracter de...norma muy general, vaga, programatica o finalistica...como

lo sefiala Pérez, ni su condicion de...lineas directivas fundamentales que deben ser

imprescindiblemente respetadas para lograr el minimo de coherencia..., al decir de
Alvarado (s.f. p. 259).
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El interés superior del nifio como principio, anélisis y desarrollo

La consagracion del interés superior del nifio, como norma general y linea
directiva fundamental, se encuentra en el cuerpo del articulo 54 de la Constitucion
Nacional de 1992, cuando atribuye como responsabilidad del Estado ...la obligacion de
garantizar al nifio su desarrollo arménico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus
derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el
trafico y la explotacion... en perfecta sintonia con las disposiciones normativas
internacionales, que reconocen en la Declaracion de Ginebra sobre los derechos de los
nifios, su primera regulacion explicita y especifica, que posteriormente se recogen en
Declaracion de los derechos del Nifio, y finalmente en la Convenci6on sobre los
Derechos del Nifio de un modo mas especifico y taxativo, en el plano normativo
interno, a los efectos de hacerlo operativo y obligatorio en el articulo 3 del Cddigo de la

Nifiez y la Adolescencia, que dice:

Articulo 3°.- Del principio del interés superior. Toda medida que se adopte
respecto al nifio o adolescente, estara fundada en su interés superior. Este principio
estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o adolescente, asi como el
ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias. Para determinar el interés
superior o prevaleciente se respetaran sus vinculos familiares, su educacion y su origen
étnico, religioso, cultural y linguistico. Se atendera ademas la opinion del mismo, el

equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como su condicion de persona en desarrollo.

Esta disposicion normativa, incluida dentro de las disposiciones generales del
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia, que precede al desarrollo de las normas
sustantivas y adjetivas o procesales, nos llevan a sostener que la misma constituye la
linea directiva fundamental que debe ser imprescindiblemente respetada en la
consideracion, interpretacion y aplicacion de las demas normas que integran el

ordenamiento legal especializado.

En el plano estrictamente procesal, este principio no es Unico, debe convivir con

otros que son propios del sistema juridico en general y del procesal en general.

La misma Constitucion Nacional enuncia la vigencia de otros principios de

caracter procesal, tal como el que surge del Articulo 16, que consagra el derecho
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ciudadano a ser juzgado por jueces Yy tribunales...competentes, independientes e

imparciales...

La idea de la imparcialidad del juez, supone la condicién de este como tercero,
extrafio a la controversia, tal como ensefia Rita Mill, al desarrollar su analisis sobre este
aspecto, vinculado con el juez en la Jurisdiccion Penal, cuando sostiene que...La
imparcialidad es la condicion de “tercero desinteresado” (independiente, neutral) del
juzgador, es decir, la de no ser parte, ni tener prejuicios a favor o en contra, ni estar
involucrado con los intereses ....(del demandante o del demandado)... ni
comprometido con sus posiciones, ni vinculado personalmente con estos; y la actitud de
mantener durante todo el proceso la misma distancia de la hipdtesis acusatoria que de la
hipdtesis defensiva (sin colaborar con ninguna) hasta el momento de elaborar la

sentencia.

A partir del principio de la imparcialidad del juzgador, se entiende y resuelven
otros principios, como el de la igualdad de las partes litigantes, tal como lo afirma
Binder, cuando sostiene que...la estructura adversarial significa la primacia del litigio
por sobre el tramite y el litigio presupone la “igualdad de armas” entre los
contendientes. Esta igualdad de armas no sélo tiene un valor en si misma, sino que ella
es condicion para que la imparcialidad deje de ser una mera formula, muchas veces
confundida con virtudes morales abstracta y no con una posicion concreta frente al caso

también concreto...

Del principio de imparcialidad del juzgador, se deriva igualmente el principio de
congruencia procesal, que impide al juzgador fallar sobre cuestiones o puntos que no
han sido objeto de la pretension expuesta por los litigantes. El aforismo latino que reza
“judex iudicare debet secundum allegata et probata partium” y que se traduce el juez
debe juzgar segun lo alegado y probado por las partes, constituye principio rector del
Derecho Procesal moderno, que ha evolucionado desde la concepcién medieval del juez
que abandonando su rol de juzgador, para dedicarse a la busqueda de la “verdad real”
mediante la incorporacion de pruebas de oficio, y determina los limites de la labor
judicial en la sustanciacion y resolucion de procesos. La violacion o trasgresion de estas

limitaciones se traducen en la emision de resoluciones que reconocen vicios de
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incongruencia, que se conocen como extra petita, ultra petita o citra petita, de las que

derivan usualmente declaraciones de nulidad.

Esta misma situacion de aparente dicotomia, entre principios procesales
consagrados por nuestro ordenamiento juridico interno, segun se trate de fuero,
jurisdiccion y/o materia, es nada mas que el reflejo de las normas internacionales sobre

la materia.

Asi, el texto del articulo 14 del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos”, adoptado durante el XXI Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, expresa:...Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil...”, en
concordancia y coincidencia con las disposiciones previstas en la norma internacional
de caréacter regional que nos rige en materia de Derechos Humanos (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica), cuyo articulo
8, consagra, el derecho a contar con jueces competentes, independientes e imparciales
...en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, fiscal o de cualquier otro

caracter...

Estas disposiciones internacionales — conforme es posible advertir — consagran y
garantizan la vigencia de los principios procesales referenciados en este analisis, lo que
en apariencias pondria al margen del sistema procesal al juez activista, publicista o
como quiera denominarse a aquel que, escapandose de las limitaciones que imponen
dichos principios, ordenan la produccion de pruebas de oficio, deciden otorgar mas de

lo demandado, algo distinto a ello.

En la dérbita del sistema procesal del nifio y el adolescente, pareciera levantarse
un paradigma distinto, en contradiccion con el anterior, que por encima de los
principios de neutralidad o imparcialidad, es decir, de tercero excluido, autoriza al
magistrado a desprenderse de las pretensiones de las partes y de la actividad probatoria

de éstas, para privilegiar un “interés superior del nifio” enunciado en términos etéreos,
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vagos e imprecisos, tal como esté presente y enunciado, no solamente en el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, sino en la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 20 de noviembre

de 1989, cuyo articulo 3°, reza:

Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera seré el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, niUmero y competencia de su personal, asi como en

relacion con la existencia de una supervision adecuada.

La lectura de este articulo permite obtener una garantia, dado que toda decision
que concierna al nifio, debe considerar primordialmente sus derechos haciendo
referencia especifica a los tribunales, como sujetos obligados al compromiso de

“atender” con caracter primordial “el interés superior del nifio™.

Del total de cincuenta y cuatro articulos de la Convencidn, en siete (Arts. 3; 9;
18; 20; 21; 37; 40 y 41), se hace mencidn expresa al interés superior del nifio, tanto en
la consideracion, promocion y proteccion de los derechos sustanciales reconocidos,
como en cuanto a los criterios procesales que habran de aplicarse en la tramitacion de
las causas judiciales en las que ellos se encuentren involucrados, sean de orden civil y/o

penal.

Entonces, ¢como conciliar estos principios del Derecho Procesal en general (la
imparcialidad del juez, la igualdad de armas y la congruencia procesal), con el principio

especifico del régimen procesal del menor? ¢Es posible hacerlo?
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Ensayar una respuesta coherente y razonable no es tarea facil, sobre todo si se
considera que en el plano normativo internacional conviven las mismas aparentes
contradicciones. Sobre todo, cuando los principios de carécter general forman parte
esencial de ese conjunto de principios procesales que caracterizan lo que la doctrina

denomina “debido proceso legal” o “proceso legal debido™.

La interpretacion y aplicacion adecuada de los postulados del articulo 40.2.b.iii,
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, constituye un gran desafio y marca el

verdadero fundamento de la coexistencia de todos los principios hasta aqui resefiados.

La norma mencionada expresa...Que la causa sera dirimida sin demora por una
autoridad u organo judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del
nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o

representantes legales...

Como es posible advertir, en una misma disposicion normativa se reafirman la
vigencia del principio de la imparcialidad del juez, junto con el del interés superior del
nifio, proyectando un mensaje claro que representa el criterio rector que debe seguirse
en la labor de interpretacion y aplicacion de la Convencion toda, al igual que, de las

normas internas que corresponden a los Estados dictar sobre la materia.

En el afan de ir decantando la respuesta adecuada al planteamiento, lo primero
que debemos considerar es que, en términos reales, objetivos y formales, en las
contiendas judiciales en el fuero ordinario de la nifiez, el nifio 0 adolescente no es parte.
Para que se entienda mejor, no es litigante, sino sujeto y objeto del derecho respecto al

cual se desarrolla la controversia.

La circunstancia de que la ley determine su derecho a “ser parte” del
procedimiento, mas alla de su participacion al solo efecto de “ser oido” permite que el
nifio y el adolescente puedan colocarse en la posicidn procesal de litigante, al
reconocerle el derecho al ejercicio de la accion, de manera autonoma a la decisién y
voluntad de sus padres, tutores o guardadores, sin perjuicio de la asistencia y

acompafiamiento que se le pudiera proveer desde la Defensoria de la Nifiez, el
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Ministerio Publico, e inclusive aquellos nombrados, que —en principio— ejercen su
representacion legal para estar en juicio, aunque ya no mas de modo absoluto, sino
relativo, como resulta de la redaccion del articulo 167 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, sobre todo en controversias o conflictos que pueden presentarse entre sus

intereses y los del menor.

El anterior criterio interpretativo de que el interés superior del nifio se limita a
consultar su opinién respecto a las decisiones judiciales que podrian afectarle, que
pareciera sugerir la Declaracion y Programa de accién de Viena, aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos encarece a los Estados Partes...La no
discriminacion y el interés superior del nifio deben ser consideraciones primordiales en
todas las actividades que conciernan a la infancia, teniendo debidamente en cuenta la
opinion de los propios interesados. .., ha evolucionado hacia el reconocimiento de su

legitimacion procesal, es decir de su derecho a estar en juicio.

Desde esta doble mirada (el nifio como sujeto de proteccion y el nifio como
litigante), se impone —en consecuencia— la necesidad de compatibilizar y armonizar los
principios generales del Derecho Procesal, frente al principio que proclama el interés

superior del mismo.
Determinacion en cada caso el interés superior del nifio

Al evaluar y determinar el interés superior del nifio para tomar una decision
sobre una medida concreta, se deberian seguir los pasos que figuran a continuacion: En
primer lugar, determinar cuales son los elementos pertinentes, en el contexto de los
hechos concretos del caso, para evaluar el interés superior del nifio, dotarlos de un
contenido concreto y ponderar su importancia en relacién con los demas. En segundo
lugar, para ello, seguir un procedimiento que vele por las garantias juridicas y la

aplicacion adecuada del derecho.

Asi, queda evidenciado que son dos pasos los que necesariamente deben

seguirse: La Evaluacion y la Determinacion.

La evaluacion del interés superior segin Martinez y Del Moral (2017, p.8):
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Consiste en valorar y sopesar todos los elementos necesarios para tomar una
decision en una determinada situacion para un nifio o un grupo de nifios en
concreto. Incumbe al responsable de la toma de decisiones y su personal (a ser
posible, un equipo multidisciplinario) y requiere la participacion del nifio. Y la
determinacion del interés superior es el proceso estructurado y con garantias
estrictas concebido para determinar el interés superior del nifio tomando como

base la evaluacion del interés superior.

A efectos de la interpretacion y aplicacién en cada caso del interés superior del
nifio, se tendran en cuenta una serie de criterios generales (sin perjuicio de los
establecidos en legislacion especifica), que se ponderaran teniendo en cuenta una serie
de elementos generales, que no constituyen una lista cerrada. A su vez, estos elementos
se valoraran conjuntamente conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad.
A medida que se tome en el interés superior del nifio debera ser adoptada respetando las
debidas garantias del proceso. Asi, a la hora de explicar como deben los profesionales
evaluar el interés superior del nifio en la toma de una decision que les afecte, se deberan
tener en cuenta los citados conceptos: criterios generales, elementos generales y
principios de necesidad y proporcionalidad. Se plantean un contenido similar, pero
tienen diferencias terminoldgicas en lo relativo a la definicion de elementos y criterios

que, a primera vista, pueden dificultar la evaluacion del interés superior del nifio.

A la hora de explicar como deben los profesionales evaluar el interés superior
del nifio en la toma de una decision que les afecte, se deberan tener en cuenta los
citados conceptos: criterios generales, elementos generales y principios de necesidad y

proporcionalidad.

Asi, los elementos generales para la evaluacion de la Observacion General
aparecen como criterios, y las “listas” en uno y otro texto no tienen exactamente el
mismo contenido. Para solventar estas duplicidades y dificultades terminoldgicas, en
esta guia se unifican ambas relaciones de elementos generales y pertinentes que han de
ser tenidos en cuenta para la evaluacion del interés superior del nifio, procediendo
después a la valoracion conjunta y conforme a los principios de necesidad y

proporcionalidad.
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La lista de elementos que ha de tenerse en cuenta para la evaluacion del interés

superior del nifio serd la que sigue:

- La edad y madurez del nifio.

- La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacion.

- El irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo.

- La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la
efectiva integracion y desarrollo del nifio, asi como de minimizar los riesgos que
cualquier cambio de situacion material o emocional pueda ocasionar en su personalidad
y desarrollo futuro.

- La preparacion del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales.

- La opinidn del nifio.

- La identidad del nifio.

- La preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones
personales.

- El cuidado, proteccion y seguridad del nifio.

- El derecho del nifio a la salud.

- El derecho del nifio a la educacion.

- Aquellos otros elementos de ponderacion que en el supuesto concreto, sean

considerados pertinentes y respeten los derechos de los nifios.

Estos elementos serviran para evaluar el interés superior del nifio. La
determinacion del interés superior teniendo en cuenta estos elementos, debera seguir
una serie de garantias procesales y atenerse a los principios de necesidad y

proporcionalidad (Martinez y Del Moral, 2017).
Elementos para la evaluacion y determinacion del interés superior del nifio

Martinez y Del Moral, (2017), plantean a continuacion, se procedera a explicar
el significado de cada uno de los elementos que se deben valorar para la evaluacion y
determinacion del interés superior del nifio, sefialando sus aspectos e implicaciones mas
importantes a partir de lo dispuesto en en la Convencion de Derechos del Nifio y en las

diversas Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio. Estos elementos
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deberéan ser tomados en cuenta uno a uno por aquél profesional que vaya a tomar una

decision relacionada con un nifio. El o la profesional deberd ponderar qué peso se debe
dar a cada elemento en la situacién del nifio en concreto, qué aspectos de los elemento
importan mas en la decision concreta y determinar cuél es el interés superior del nifio a

la vista de todas las circunstancias.

La edad y madurez del nifio. En relacion con la edad y madurez del nifio, las

Observaciones Generales plantean aspectos clave que deben ser tenidos en cuenta:

- La evolucion de las capacidades y facultades de los nifios: las capacidades de los
nifios y nifias evolucionan con el tiempo, lo que implica que las decisiones que se
tomen con respecto a los nifios deben ser, por un lado, revisables y que puedan ajustarse
segun se desarrolle el nifio, y por otro, que deben tomarse en base no solo a las
necesidades actuales del nifio sino teniendo en cuenta las posibles hipotesis de
desarrollo del nifio a corto y largo plazo teniendo en cuenta su evolucion natural.

- La percepcion del tiempo: los nifios y los adultos no perciben el tiempo de la
misma manera, por ello la demora en la toma de decisiones puede tener efectos
particularmente adversos en la evolucion de los nifios. Esto requiere que se dé prioridad
a los procedimientos que afectan a los nifios y ultimarlos en el menor tiempo posible.

- La edad no limita el derecho a expresar la opinidn de los nifios: todos los nifios
tienen derecho a expresar su opinion en las decisiones que les atafien, sin importar su
edad, y en todo caso deberan adaptarse los procesos de escucha. Ademas, debe
plantearse la revision de las medidas cuando las capacidades para opinar y participar
del nifio evolucionen.

- Las etapas del desarrollo son acumulativas: cada etapa repercute en las
siguientes e influye en la salud, el potencial, los riesgos y las oportunidades del nifio. Se
debe entender la evolucién como trayectoria para entender los efectos de las decisiones
sobre el desarrollo ulterior de los nifios.

- El acceso a tratamientos, terapias y asesoramientos confidenciales en
consonancia con la evolucion de sus capacidades, sin necesidad del consentimiento de
su padre o custodio legal.

- Los derechos de los adolescentes: los adolescentes deben tener suficiente
informacion que garantice, ademas de su desarrollo, su proteccion y su capacidad para

expresar su opinion, deseos y creencias. Tienen derecho ademas, a la intimidad y la



APLICACIONES DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO 20

confidencialidad, deben por tanto adoptarse, en relacion con los adolescentes, las
medidas necesarias para garantizar su derecho para expresar sus opiniones sobre todas
las cuestiones que les afecten, pero especialmente las decisiones relativas a su
educacion, salud, sexualidad, vida familiar y a los procedimientos judiciales y
administrativos.

- La evolucion y vulnerabilidad de los nifios pequefios: los nifios pequefios
atraviesan durante los primeros afios el periodo de crecimiento, maduracién y creacion
de vinculos emocionales mas rapido y decisivo; estos afios son la base de su salud fisica
y mental, asi como de su seguridad emocional, su identidad cultural y personal y el
desarrollo de sus aptitudes. Son ademas mas vulnerables a la enfermedad, los traumas y
las distorsiones o trastornos del desarrollo, y se encuentran relativamente impotentes
para evitar o resistir las dificultades, dependiendo de otros para que les ofrezcan
proteccion promuevan su interés superior. Es obligacion de los Estados defenderlos
frente a distintas formas de vulneracion de sus derechos como puede ser el caso de los
abusos, ya que existen pruebas convincentes de que el trauma resultado de la
negligencia y el abuso tiene una repercusion negativa en el desarrollo, y, en el caso de
nifios muy pequefos, efectos mensurables en los procesos de maduracion cerebral. Los
mismos efectos negativos los tiene una atencion institucional de baja calidad.

- El concepto de madurez: hace referencia a la capacidad de comprender y
evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe tomarse en
consideracion al determinar la capacidad de cada nifio. Es importante en este punto
expresar que los niveles de comprension de los nifios no van ligados de manera

uniforme a la capacidad biolégica (Martinez y Del Moral, 2017).

Especial consideracion a nifios en situaciones de vulnerabilidad y la
necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacion. Es especialmente
necesario que, a la hora de determinar el interés superior del nifio, se tenga en cuenta si
se encuentra en alguna situacion de especial vulnerabilidad o pertenece a algln
colectivo especialmente vulnerable. Ademas de considerar esa circunstancia especial,
es necesario asegurar que en el proceso de determinacidn del interés superior no se
discrimine a estos nifios por, precisamente, su situacion de vulnerabilidad. El derecho a
la no discriminacion exige no solo la prohibicién de toda forma de discriminacion, sino

que obliga a tomar medidas para garantizar a todos los nifios la igualdad efectiva de
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oportunidades en el disfrute de los derechos reconocidos en la Convencién. Ademas, en
los casos de nifios en situacion de vulnerabilidad este derecho no debe referirse solo al
disfrute de la Convencion, sino también de otras normas de derechos humanos
relacionadas con esas situaciones especificas. Algunos aspectos que es necesario tener

en cuenta para determinar este elemento son:

- La situacién de vulnerabilidad no implica igualdad de intereses: El interés
superior de un nifio en una situacion concreta de vulnerabilidad no sera el mismo que el
de todos los nifios en la misma situacion de vulnerabilidad. No porque dos nifios
pertenezcan a un mismo colectivo deberan necesitar la misma solucion a sus
situaciones.

- La vulnerabilidad unida al derecho a ser escuchado: los nifios que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad no deben ver limitado su derecho a la participacion en
las decisiones que atafien a su futuro. Es mas, el proceso de participacion debera
adaptarse a las necesidades especificas de los nifios mas vulnerables.

- Nifas: en el caso de las nifias, en la determinacion de su interés superior, es
importante que los estereotipos de género y los valores patriarcales no perjudiquen el
ejercicio de sus derechos ni determinen las decisiones que se tomen sobre su situacion
presente y futura.

- Nifios con discapacidad: las decisiones que afecten a los nifios con discapacidad
deberan tomarse prestando la asistencia necesaria a los mismos para que puedan
expresar su opinion y ademas teniendo en cuenta las necesidades especificas de su
discapacidad, tanto en el momento de tomar la decision como la potencial evolucion de
la condicién que causa la discapacidad.

- Nifios en procedimientos de migracion o asilo: la informacion que se dé y se
obtenga de los nifios extranjeros debera hacerse en un lenguaje que comprendan. Es
especialmente importante en este punto la consideracion de que el nifio separado o0 no
acompafiado debe tener acceso a los mismos derechos a la educacion, salud, o trabajo
que los nifios nacionales, y ejercerlos en pie de igualdad. Asimismo, sera necesario
designar un tutor a aquellos nifios solicitantes de asilo, y prestar especial atencion a los

nifios que hayan participado en un conflicto armado.

La asignacién de un tutor (con conocimientos en atencién a la infancia

suficientes para proteger los intereses del nifio en distintos &mbitos) sera también
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esencial en los casos de los nifios extranjeros no acompafiados. Estos tutores deberan
ser informados de todas las medidas y podran estar presentes en todos los trdmites
relativos a la adopcion de medidas en relacion con los nifios, como los encaminados a
definir la atencién y buscar una solucion duradera. Siempre debera localizarse a su
familia y, si resulta lo mas conveniente, reunirlo lo antes posible con ella. Sera
necesario evaluar a fondo su nacionalidad, crianza, antecedentes étnicos, culturales o

linglisticos, asi como las necesidades especiales de proteccion.

- Nifios pequefios: los nifios pequefios necesitan una consideracion particular
debido al rapido desarrollo que experimentan; son mas vulnerables a la enfermedad, los
traumas y las distorsiones o trastornos del desarrollo, y se encuentran relativamente
impotentes para evitar o resistir las dificultades, dependiendo de otros para que les
ofrezcan proteccion y promuevan su interés superior. La discapacidad en nifios de corta
edad es un factor que aumenta su vulnerabilidad frente al abuso y la negligencia, la
explotacion sexual y otras formas de violencia.

- Nifios de la calle: los nifios de la calle suelen acabar en la misma a causa de la
discriminacion, y es precisamente su situacion de calle lo que les vuelve a hacer objeto
de discriminacion. Enfoques politicos desproporcionados contra al vagabundeo o el
merodeo como las redadas policiales o la tipificacion de delitos por condicion personal,
o0 la negativa a tomar en serio las denuncias presentadas por estos nifios son formas de
discriminacion. La discriminacion de estos nifios supone una mayor exposicion al
abuso, el maltrato, o la explotacion.

- Adolescentes: los adolescentes constituyen un grupo especialmente vulnerable a
toda forma de violencia, abuso, descuido y explotacion. Destaca especialmente la
consideracion de los adolescentes socialmente marginados y afectados por la pobreza
como delincuentes. Ademas, los desequilibrios mentales y las enfermedades
psicosociales son relativamente comunes entre los adolescentes (depresion, desarreglos
en la comida, comportamientos autodestructivos...). Son también mas vulnerables a la
violencia institucional y a la violencia interpersonal, incluso entre pares (Martinez y
Del Moral, 2017).
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El irreversible efecto del transcurso del tiempo en el desarrollo del nifio.

- La evolucion de las capacidades y facultades de los nifios: Las capacidades de
los nifios y nifias evolucionan con el tiempo, lo que implica que las decisiones que se
tomen con respecto a los nifios deben ser por un lado revisables, pudiendo ajustarse
segun se desarrolle el nifio, y por otro, deben tomarse atendiendo no solo a las
necesidades actuales del nifio, sino teniendo en cuenta las posibles hipotesis de
desarrollo del nifio a corto y largo plazo. Dicha evolucion aparece como un principio
habilitador que aborda el proceso de maduracion y aprendizaje por medio del cual los
nifios adquieren progresivamente competencias, comprension y mayores niveles de
autonomia para asumir responsabilidades y ejercer sus derechos.

- La percepcion del tiempo: Los nifios y los adultos no perciben el tiempo de la
misma manera; por ello, la demora en la toma de decisiones puede tener efectos
particularmente adversos en la evolucion de los nifios. Esto requiere dar prioridad a los
procedimientos que afectan a los nifios y ultimarlos en el menor tiempo posible
(Martinez y Del Moral, 2017).

Estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la efectiva
integracion y desarrollo del nifio. Minimizar los riesgos que cualquier cambio de
situacion material o emocional pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo

futuro.

- La revision de las soluciones: Los responsables de la toma de decisiones deben
contemplar medidas que puedan revisarse 0 ajustarse en consonancia con la evolucion
de las capacidades y necesidades del nifio, no deben adoptarse decisiones definitivas e
irreversibles. Las decisiones deberan evaluar la continuidad y la estabilidad de la
situacion presente y futura del nifio.

- La localizacion de la familia: Es un ingrediente esencial en la basqueda de una
solucion duradera y debe gozar de prioridad, salvo cuando localizar a la familia o la
forma de hacerlo vaya en contra del interés del propio nifio o ponga en peligro los
derechos fundamentales de las personas que se trata de localizar. Este procedimiento se
realizard también con nifios en procesos de solicitud de asilo.

- El reasentamiento en un tercer pais: EI reasentamiento puede ser una solucion

duradera cuando el nifio no acompafiado o separado no pueda retornar a su pais de
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origen y no se puede contemplar para el mismo una solucion duradera en el pais de
acogida, teniendo siempre en cuenta las caracteristicas particulares del caso y las
circunstancias internacionales del momento y demas imperativos de proteccién. Esta
indicado si constituye el Unico medio para proteger efectiva y establemente al nifio.

- La integracion en el pais de acogida: Es la opcion principal si el retorno al pais
de origen es imposible por razones juridicas o de hecho. Esta integracion pasa por la
concesion del permiso de residencia, asi como el acceso a todos los derechos que tienen
el resto de nifios, prestando atencién especial a otras consideraciones a la luz de alguna
situacion especial de vulnerabilidad del nifio (Martinez y Del Moral, 2017).

La preparacion del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo

con las capacidades y circunstancias personales del nifio.

- La adolescencia como periodo de transicion: la adolescencia se caracteriza por
rapidos cambios fisicos, cognoscitivos y sociales, incluida la madurez sexual y
reproductiva, la capacidad gradual de asumir comportamientos y funciones de adultos,
lo que en ocasiones conlleva comportamientos arriesgados para la salud.

- La obligacion de los responsables del nifio de orientarle e impartir direccion
para que ejerza libremente sus derechos. Para ello es necesario que se les reconozca
como sujetos de derecho que tienen capacidad para convertirse en ciudadanos
responsables y de pleno derecho.

- La preparacion para el trabajo como preparacion para la vida adulta: es
fundamental empezar la preparacion de las aptitudes profesionales a una edad
temprana, evolucionando hasta un programa académico funcional. Esta formacion debe
extenderse a los nifios con discapacidad.

- Adolescentes que se preparan para abandonar el sistema de cuidado alternativo:
Estos adolescentes necesitan ayuda activa para preparar esta transicion, tener acceso a
empleo, vivienda y apoyo psicoldgico, participar junto a sus familiares en actividades
de rehabilitacién cuando redunde en su interés superior. De conformidad con las
Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, deberan poder
acceder a los servicios de acompafiamiento de extutelados (Martinez y Del Moral,
2017).
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La opinion del nifio. El articulo 12 de la Convencidn establece el derecho del
nifio a expresar su opinion en todas las decisiones que le afectan, a que ésta sea tenida
en cuenta en funcién de la edad y madurez del nifio, permitiendo que sea participe de su

interés superior.

- La expresion de la opinion en nifios en situacion de vulnerabilidad: es necesario
que una situacién de vulnerabilidad (discapacidad, pertenecia a grupos minoritarios,
migrantes, nifios pequefios), no impida al nifio expresar su opinion. De hecho, en estos
casos se deben adoptar todas las medidas concretas necesarias para garantizar el
ejercicio de este derecho a todos los nifios.

- Informacidn suficiente y adecuada para formarse una opinion: los nifios deben
recibir la informacion suficiente y necesaria para formarse unas ideas e impresiones
acerca del asunto sobre el que deben opinar. Esta informacion se adaptara a las
necesidades linguisticas, evolutivas o funcionales del nifio que lo requiera. Deberia
recibir también el asesoramiento necesario para tomar una decision, la informacion sera
no solamente relativa al contenido de la decision sino al propio derecho a ser escuchado
y a sus posibles consecuencias.

- La oportunidad de ser escuchado: cuando se tome una decision respecto a un
nifio, se debera habilitar un momento en el que se facilite su escucha y se le solicite la
opinion. La escucha se debe producir en un entorno que no sea intimidatorio, sino que
sea accesible y adaptado a sus necesidades. Esta adaptacion y escucha son
especialmente relevantes en los procesos judiciales. Asimismo, los nifios deben tener
recursos a los que asistir cuando no sean efectivamente escuchados.

- Juicio propio: el encargado de tomar la decision debera determinar si la
capacidad del nifio de formarse un juicio propio de manera razonable e independiente
es suficiente, y tener en cuenta sus opiniones como factor destacado en la resolucion de
la cuestion. Los resultados del proceso deben compartirse con el nifio, de manera que se

evidencie su participacion en el proceso (Martinez y Del Moral, 2017).

La identidad del nifio. La identidad del nifio abarca caracteristicas como el
sexo, la orientacion sexual, el origen nacional, la religion y las creencias, la identidad

cultural y la personalidad.
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Los nifios no son un grupo homogéneo, por lo que la diversidad es esencial en la
evaluacion del interés superior. Aungue los nifios y los jévenes comparten las
necesidades universales basicas, la expresion de esas necesidades depende de una
amplia gama de aspectos personales, fisicos, sociales y culturales, incluida la evolucion

de sus facultades.

- La identidad religiosa y cultural: Los nifios tienen derecho a profesar la fe en la
que han sido criados o a cambiar de confesion, si lo desean. En relacién con este
aspecto identitario, al considerar la colocacion en hogares de guarda o acogida o en
casos de adopcion, se tendra en cuenta que haya continuidad en la educacion cultural y
religiosa del nifio, fomentando el acceso a las de su pais de origen. Sin embargo, a pesar
de preservar la identidad cultural y religiosa nunca se toleraran las practicas que
contravengan los derechos establecidos en la Convencion. Y la identidad cultural no
puede en ningun caso excusar ni justificar que los responsables de la toma de
decisiones y las autoridades perpetuen dichas practicas dafiinas.

- La familia bioldgica: Los nifios en adopcién tendran acceso a la cultura, el
idioma (si es posible) de su pais y familia de origen, asi como la oportunidad de acceder
a informacion sobre su familia biologica de conformidad con la normativa juridica y
profesional del pais de que se trate.

- Nifas: Las nifias tienen especial necesidad de proteccion ante la discriminacion
de género que pueden llegar a sufrir por el hecho de ser, precisamente, nifias. Es
importante tener en cuenta las caracteristicas propias evolutivas de las nifias a la hora
de evaluar su interés superior. Deben también tomarse en cuenta las posibles practicas
culturales adversas que puedan enfrentar por ser nifias.

- Nifios LGTBI: Los nifios con diversidad afectivo sexual o diversidad de
identidad de género tienen asociada a su identidad una serie de prejuicios y barreras que
les convierte en un colectivo especialmente vulnerable. Tener en cuenta esta parte de su
identidad es importante para determinar cuél es su interés superior en un momento
dado. Los nifios tienen derecho a desarrollar su sexualidad elegida, sea ésta homosexual
0 heterosexual. Los deseos de los nifios transgénero deben ser tenidos en cuenta a la
hora de tomar decisiones sobre posibles tratamientos médicos asociados a su transicién
(Martinez y Del Moral, 2017).
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La preservacion del entorno familiar y el mantenimiento de las relaciones

personales.

- La familia como entorno de seguridad: la familia se considera grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros y en particular de los nifios. Asi, los nifios separados de su familia son
particularmente vulnerables a la explotacion y los malos tratos. Las medidas de
intervencion que se decidan deberén orientarse a mantener al nifio en su entorno
familiar, ofreciendo apoyo al mismo como alternativa a la separacion.

- El entorno familiar libre de violencia: los padres deben impartir al nifio
direccion y orientacion adecuadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en
la Convencion. Esta direccion y orientacion no pueden estar basadas ni recoger los
castigos corporales u otro tipo de trato degradante, aungque el mismo esté justificado por
la tradicion o la religion. La crianza del nifio en un entorno respetuoso y propicio,
exento de violencia, contribuye a la realizacion de su personalidad y fomenta el
desarrollo de ciudadanos sociales y responsables que participan activamente en la
comunidad local y en la sociedad en general.

- La separacion del nifio de su familia: solo debera realizarse cuando sea la mejor
opcidn para el nifio, habiendo contemplado todas las opciones posibles y escuchadas a
todas las partes, incluyendo al nifio. Se estudiaran en todo caso todas las alternativas a
la colocacion del nifio fuera de la familia.

- La integracion en un recurso residencial: la atencidn en un establecimiento debe
ser, en la medida de lo posible, s6lo una solucién de dltima instancia.

- El mantenimiento de las relaciones familiares: en el caso en que el nifio sea
separado de su familia, se debera hacer todo lo posible para que mantenga el contacto
con su familia y entorno cercano, siempre que dicho contacto sea beneficioso para el
nifio (Martinez y Del Moral, 2017).

El cuidado, la proteccion, y la seguridad del nifio. Todos los nifios tienen
derecho a oportunidades de supervivencia, crecimiento y desarrollo en un contexto de

bienestar fisico, emocional y social al maximo de sus posibilidades.

- Interpretacion en sentido amplio: el cuidado y la proteccidn no se expresan con

una férmula negativa, sino en relacion con el ideal amplio de garantizar el bienestar y el
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desarrollo del nifio. Asi, el bienestar en un sentido amplio abarca sus necesidades
materiales, fisicas, educativas y emocionales basicas, asi como su necesidad de afecto y
seguridad.

- El cuidado emocional: es una necesidad basica de los nifios. Si los padres o
tutores no satisfacen estas necesidades, se deben tomar medidas para que el nifio cree
lazos afectivos seguros desde una edad muy temprana, y si el vinculo es adecuado,
mantenerlo a lo largo de los afios.

- La seguridad: el nifio tiene derecho a la proteccion contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, el acoso sexual, la presion ejercida por compafieros,
la intimidacion y los tratos degradantes, asi como contra la explotacion sexual y
economica y otras formas de explotacion, los estupefacientes, la explotacion laboral,
los conflictos armados, etc. Se evaluara también la posibilidad de riesgos y dafios
futuros y otras consecuencias de la decision que se tome en la seguridad del nifio.

- El derecho a un nivel de vida adecuado: los nifios deben tener acceso a un nivel
de vida acorde con su desarrollo fisico, mental y moral. Un entorno de violencia o una
situacion de pobreza absoluta no garantizan un nivel de vida adecuado. Las autoridades
primaran las medidas que cambien estas situaciones en el seno familiar antes que la
separacion.

- El desarrollo del nifio: el desarrollo es un concepto holistico que abarca el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social del nifio. Para que este
desarrollo sea completo, el nifio debe estar cuidado y protegido.

- La responsabilidad de padres y cuidadores: la realizacion de estos derechos del
nifio depende, en gran medida, del bienestar y los recursos de que dispongan quienes
tienen la responsabilidad de su cuidado. Es necesario reconocer estas interdependencias
para planificar la asistencia y servicios a los padres, representantes legales y otros
cuidadores. Estas responsabilidades son especialmente importantes durante la primera
infancia, por lo que necesitan mas apoyo y asistencia.

- El bienestar psicosocial: las personas menores de edad, especialmente los
adolescentes, deben tener unos niveles adecuados de bienestar psicosocial no solo para
garantizar su estabilidad y desarrollo, sino para prevenir los suicidios entre este grupo
de edad (Martinez y Del Moral, 2017).
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El derecho del nifio a la salud.

- Los tratamientos médicos: si hay méas de una posibilidad para tratar una
enfermedad o si el resultado de un tratamiento es incierto, se deben sopesar las ventajas
de todos los tratamientos posibles frente a todos los posibles riesgos y efectos
secundarios, y debe tenerse en cuenta la opinion del nifio y permitir, cuando sea
posible, su consentimiento.

- La salud de los adolescentes: Los adolescentes tienen derecho a acceder a la
informacion para que puedan elegir comportamientos de salud adecuados acerca del
uso y abuso del tabaco, alcohol y otras sustancias, las dietas, la salud sexual y
reproductiva, asi como la prevencion de embarazos no deseados , VIH/SIDA.

- Trastornos psicosociales: Tienen derecho a ser tratados y atendidos en la
comunidad en la que viven en la medida de lo posible. Si se requiriese hospitalizacion o
internamiento en un centro, debera siempre evaluarse su interés superior y respetarse su
opinion. En caso de ingreso en un hospital o asilo, debe concederse al paciente el
méaximo posible de oportunidades para disfrutar de todos sus derechos, incluidos la
educacion y el ocio. En estos centros los adolescentes estaran separados de los adultos y
tendran un representante personal que no sea un miembro de su familia.

- La salud como elemento para tomar otras decisiones: como la decision sobre la
expedicion de un permiso de residencia por razones humanitarias, la determinacion
sobre su lugar de residencia, o sobre relaciones familiares.

- Nifos con discapacidad: la atencion debe, en la medida de lo posible, recibirse
en su propia familia, prestando a la familia y al nifio todo el apoyo necesario para ello.
Deben adaptarse también todos los servicios e instalaciones necesarios para su
participacion en la comunidad y el ejercicio de sus derechos. Los servicios de salud
dirigidos a este colectivo deben tratarse en el mismo sistema de salud publica que
atiende a los nifios que no tienen discapacidad. La intervencion temprana y el acceso a
dispositivos necesarios para el desarrollo de las posibilidades funcionales de estos
nifios, sera prioritarios en el tratamiento.

- Confidencialidad en los tratamientos: de conformidad con la evolucion de sus
capacidades, los nifios deben tener acceso a terapia y asesoramientos confidenciales, sin
necesidad del consentimiento de sus padres o responsables legales. Entre estos

tratamientos y consultas se incluyen los relacionados con salud sexual y reproductiva.
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Los trabajadores de la salud tienen obligacion de asegurar la confidencialidad de la
informacion médica relativa a los adolescentes.

- Adolescentes embarazadas: las madres adolescentes deben recibir apoyo para
evitar que caigan en depresion y ansiedad, lo que pone en peligro su capacidad para
cuidar de su hijo. Debe ademas asegurarse que puedan seguir con su educacion.

- Nifos y nifias explotados sexualmente: estos nifios se encuentran expuestos a
importantes riesgos de salud. Tienen derecho a la recuperacion fisica y psicoldgica y a
la reinsercion social en un entorno que fomente su salud, el respeto a si mismo y su
dignidad.

- Nifios no acompafiados o separados: se tendra en cuenta que estos nifios han
experimentado pérdidas, traumas y violencia. En especial los refugiados han
experimentado, ademas, la violencia generalizada y la tension asociada con un pais en
guerra. Todo ello puede haberles causado sentimientos profundos de desamparo y haber
socavado su confianza infantil en los demas. Estas consecuencias pueden ser mayores
en las nifias. Se les proporcionaran servicios de atencion a la salud mental
culturalmente adecuados y atentos a las cuestiones de género, y asesoramiento
psicosocial cualificado.

- Atencidn prenatal y postnatal: se debera prestar este tipo de atencién a madres y
lactantes a fin de fomentar las relaciones saludables entre la familia y el nifio, y

especialmente entre el nifio y su madre (Martinez y Del Moral, 2017).

El derecho del nifio a la educacién. Todas las decisiones sobre las medidas e
iniciativas relacionadas con un nifio en particular o un grupo de nifios deben respetar su

interés superior con respecto a la educacion.

- El acceso a educacion gratuita de calidad, incluida la educacion en la primera
infancia, la no académica y las actividades conexas, redunda en el interés superior del
nifio.

- El derecho del nifio a expresar su opinion como parte esencial del derecho a la
educacion: especialmente en lo relativo a decisiones sobre la transicion hacia el
siguiente nivel escolar o la eleccion de grupos de alumnos segun sus aptitudes.

- La ensefianza adaptada a las necesidades y particularidades del nifio: el objetivo
principal de la educacién es el desarrollo de la personalidad de cada nifio, de sus dotes

naturales y capacidad, reconociéndose a cada nifio sus caracteristicas, intereses,
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capacidades y necesidades Unicas. EI programa de estudios debe, por tanto, tener una
relacion directa con el marco social, cultural, ambiental y econdémico del nifio y sus
necesidades presentes y futuras, teniendo en cuenta la evolucién de las capacidades.

- Educacién como preparacion para la vida: la educacion no comprendera
Unicamente la alfabetizacion y aritmética elementales, sino también la preparacion para
la vida activa, como la capacidad de tomar decisiones ponderadas, resolver conflictos
de forma no violenta, llevar una vida sana, tener relaciones sociales satisfactorias,
asumir responsabilidades, desarrollar el sentido critico, las dotes creativas... etc.

- Discriminacion en la escuela: la discriminacion no debe producirse ni en el
acceso de los nifios a la educacion (como sucede con nifios con discapacidad, nifias,
nifios extranjeros no acompafados...), ni en los contenidos de las mismas.

- Nifios no acompariados: los nifios no acompafiados o separados tienen derecho a
mantener su identidad y valores culturales, y en especial a conservar y cultivar su
idioma nativo. Todos los adolescentes tendran acceso a cursos de formacion o
educacion profesional y, los mas pequefios, a programas de estimulacion precoz del
aprendizaje. Se les inscribira lo antes posible ante las autoridades competentes y se
velara por que reciban certificados escolares o documento similares donde conste su
nivel de educacion (Martinez y Del Moral, 2017).

- Educacion en la primera infancia: la educacion en la primera infancia esta muy
ligada al desarrollo, y se establece este derecho desde el nacimiento.

- Padres (0 representantes legales) como principales educadores: los padres son
los primeros educadores y se espera de ellos que proporcionen direccion y orientacion
adecuadas a los nifios pequefios en el ejercicio de sus derechos. Se debe alentar
practicas de crianza centradas en el nifio y que fomenten la seguridad y la afectividad,
asi como el respeto, asi como para desarrollar la comprension, la autoestima y la
confianza en uno mismo.

- Educacion y nifios con discapacidad: los nifios con discapacidad tienen el
mismo derecho a una educacion de calidad, adaptada a las necesidades y
particularidades de cada nifio, fomentando su autoestima y autosuficiencia. Para estos
nifios es esencial la atencién en la primera infancia. La educacion de estos nifios debe
ser, ademas, inclusiva dentro del sistema general de educacién (Martinez y Del Moral,
2017).



APLICACIONES DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO 32

Aquellos otros elementos de ponderacion que, en el supuesto concreto, sean

considerados pertinentes y respeten los derechos de los nifios.

- La lista presentada no es una lista cerrada. Asi, cualquier otra circunstancia,
caracteristica o necesidad particular sobre la que se deba tomar una decisién que pueda
afectar al nifio, deberd ser tenida en cuenta a la hora de realizar la evaluacién y

determinacion del interés superior del nifio (Martinez y Del Moral, 2017).
Garantias procesales

La evaluacidn y determinacion del interés superior del nifio deberan, ademas,

guardar las siguientes garantias procesales:

Los derechos del nifio a ser informado, oido y escuchado, y a participar en
el proceso. Los nifios a los que afecte de forma directa una decision tienen derecho a
que su opinion sea debidamente escuchada y tenida en cuenta en el proceso. Tienen,
ademas, capacidad para formar sus propias opiniones y derecho para expresarlas. Para

que esta garantia procesal se cumpla, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

- El nifio sera informado debidamente tanto de su derecho a participar en el
proceso, como del proceso mismo y de las consecuencias de la decision. El nifio tiene
derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afecten, debiendo
sentirse respetado y seguro cuando las exprese.

- Se utilizaran todos los medios posibles para que aquellos nifios con especiales
necesidades puedan ejercer su derecho en igualdad de oportunidades. Asi, los nifios
mas pequefios, los nifios extranjeros y los que tienen algun tipo de discapacidad
deberan poder contar con todos los mecanismos, interlocutores y medios adecuados
para poder expresar su opinion.

- Se escuchara a los nifios en un entorno y condiciones que faciliten su
intervencidn en el proceso, tanto en cuestion de espacios, como de indumentaria de los
trabajadores, o en la forma de comunicacion. No se puede escuchar eficazmente a un
nifio cuando el entorno sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado para su edad.
- El tramite de escucha al nifio afectado debe ser una parte prevista, determinada

y especifica del proceso (Martinez y Del Moral, 2017).
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La intervencion en el proceso de profesionales cualificados o expertos. En el
proceso de determinacion del interés superior del nifio deberan participar profesionales
cualificados en derechos y necesidades de la infancia. Cuando se trate de un nifio con
necesidades particulares por sus condiciones personales (nifios extranjeros, nifios con
algun tipo de discapacidad, de muy corta edad...), y resulte pertinente, se consultara con
profesionales con conocimientos especificos. Cuando algun caso lo requiera, porque se
entrecrucen aspectos que lo hagan especialmente complicado, se contard con un equipo

colegiado de expertos (Martinez y Del Moral, 2017).

La participacién de progenitores, tutores, representantes legales, defensor
judicial o ministerio fiscal. Para determinar el interés del nifio se debera también hacer
participes del proceso a quienes forman parte del entorno del nifio. Los progenitores,
tutores o representantes legales son quienes mas cerca se encuentran del nifio y quienes,
en teoria, deberian proteger su interés. Sin embargo, en algunos casos pueden tener
intereses contrapuestos con respecto a los nifios. En cualquier caso, su participacion en
el proceso debe estar prevista y ser respetada. El defensor judicial y el Ministerio Fiscal
participaran en el proceso cuando, precisamente, los nifios se encuentren en situacion
de conflicto con sus representantes legales. Debe preverse la participacion de estos
actores en el proceso, para garantizar que lo derechos del nifio se respeten en todo

momento (Martinez y Del Moral, 2017).

Motivacién de la decision que incluya los elementos utilizados, la
evaluacion hecha, los intereses presentes y futuros y las garantias procesales
respetadas. La motivacion de la decision debera responder al caso concreto, y debera
reflejar a qué derechos del nifio afecta y como; qué elementos de la evaluacion del
interés superior del nifio se han tenido en cuenta y como se han ponderado; como se
han respetado las garantias procesales; y, en el caso que alguno de estos aspectos no
haya sido tenido en cuenta o no se haya producido, una justificacion del por qué
(Martinez y Del Moral, 2017).
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Aspectos legales
Ley N° 1680 cddigo de la nifiez y la adolescencia - disposiciones generales
Articulo 1°.- DEL OBJETO DE ESTE CODIGO

Este Cddigo establece y regula los derechos, garantias y deberes del nifio y del
adolescente, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Nacional, la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, los instrumentos internacionales sobre la proteccion de los

derechos humanos aprobados y ratificados por el Paraguay, y las leyes.

Articulo 2°.- DE LA PRESUNCION DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA O
ADULTEZ.

En caso de duda sobre la edad de una persona, se presumira cuanto sigue:
a) entre nifio o adolescente, la condicion de nifio; y
b) entre adolescente y adulto, la condicion de adolescente.

Se entendera por adulto la persona que haya cumplido dieciocho afios y hasta

alcanzar la mayoria de edad.
Articulo 3°.- DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR.

Toda medida que se adopte respecto al nifio 0 adolescente, estard fundada en su
interés superior. Este principio estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio

o0 adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias.

Para determinar el interés superior o prevaleciente se respetaran sus vinculos
familiares, su educacion y su origen étnico, religioso, cultural y lingtistico. Se atendera
ademas la opinion del mismo, el equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como su

condicién de persona en desarrollo.
Articulo 4°.- DE LA RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA.

Los padres biolégicos y adoptivos, o quienes tengan nifios o adolescentes bajo
su guarda o custodia, y las demas personas mencionadas en el Articulo 258 del Cédigo

Civil, tienen la obligacién de garantizar al nifio o adolescente su desarrollo arménico e
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integral, y a protegerlo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso y la
explotacion. Cuando esta obligacién no fuere cumplida, el Estado esta obligado a

cumplirla subsidiariamente.

Cualquier persona puede requerir a la autoridad competente que exija a los

obligados principales y al Estado el cumplimiento de sus obligaciones.
Articulo 5°.- DE LA OBLIGACION DE DENUNCIAR.

Toda persona que tenga conocimiento de una violacion a los derechos y
garantias del nifio o adolescente, debe comunicarla inmediatamente a la Consejeria
Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI) o, en su defecto,

al Ministerio Publico o al Defensor Publico.

El deber de denunciar incumbe en especial a las personas que en su calidad de
trabajadores de la salud, educadores, docentes o de profesionales de otra especialidad

desempefien tareas de guarda, educacion o atencion de nifios o adolescentes.

Al recibir la informacion, la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio,
Nifa y Adolescente (CODENI), el Ministerio Publico y el Defensor Publico adoptaran

las medidas correspondientes, que les competen.

Articulo 6°.- DE LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS DEL
NINO O ADOLESCENTE.

Las instituciones de salud y las de educacion exhibiran en lugares publicos y
visibles los datos concernientes a personas o instituciones a la que podra recurrir el

nifio, sus padres, tutores o responsables en los casos mencionados anteriormente.
Articulo 7°.- DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS.

El ejercicio de los derechos y la efectividad de las garantias consagrados en este
Caodigo, se materializaran a traves del sistema de administracion de justicia

especializada establecido en el presente Cadigo.
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Articulo 8°.- DEL DERECHO A LA FAMILIA.

El nifio o adolescente tiene derecho a vivir y desarrollarse en su familia, y en
caso de falta o insuficiencia de recursos materiales de sus familiares, el derecho a que el

Estado los provea.

Queda prohibido separar al nifio o adolescente de su grupo familiar, o disponer
la suspensién o pérdida de la patria potestad invocando la falta o insuficiencia de

recursos.
Aspectos jurisprudenciales

JUICIO: “AMAIA SOLEDAD OCAMPOS O. S/ MEDIDA CAUTELAR DE
PROTECCION”.-i A.l. N°: 59.- HORQUETA, 18 de Abril de 2022.- VISTO: El
pedido realizado por el Defensor Plblico Abg. AMADO JOSE ALVARENGA
ARAUJO, a favor de la niia AMAIA SOLEDAD OCAMPOS OZUNA,y; CONSII
D ER AN D O: Que, el presente juicio se inicia a raiz de una denuncia policial
realizada por la sefiora Perla Adalis Rojas Irala, en el que menciona que la adolescente
(en ese entonces 16 afos de edad) Cristina Soledad Ocampos Ozuna, dejo a su hija
menor al cuidado de la denunciante en horas de la noche, no regresando para buscarla,
posteriormente se presento ante Cria. 6° de Emboscada, se dio intervencion a la Juez de
la Nifiez y la Adolescencia de Cordillera, disponiendo que la nifia sea trasladada hasta
el Centro de Salud local, igualmente se dio intervencidn a la representante de la
CODENI.- De las actuaciones obrantes en autos se puede observar que se dispuso el
abrigo de la nifia A.S.0.0., a la denunciante mencionada (A.l. 214 del 18/06/19),
posteriormente a raiz de la imposibilidad de la guardadora de abrigar a la menor, se
dispuso como medida cautelar de urgencia el abrigo de la nifia AMAIA, junto con su
madre en el Hogar Su Refugio de la ciudad de Tobati (A.l. N° 215 del 19/06/19),
posteriormente se presenta escrito emanada del Hogar Su Refugio, donde se comunica
la fuga de la adolescente Cristina Soledad, abandonando a su hija Amaia Soledad en
dicho hogar.- Por providencia de fecha 20 de agosto del 2019, este Juzgado entre otras
cosas, dispuso ordenar el abrigo de la adolescente Cristina Soledad Ocampos Ozuna en
la “C.A.V. Casa Rosa Maria” de Recoleta, igualmente se dispuso el régimen de
relacionamiento de la nifia Amaia Soledad Ocampos Ozuna con su madre.- En autos, a

fs. 112, obra la Nota de fecha 20 de agosto del 2019, emanada de la Direccion General
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de Proteccion y Promocion de Derechos, dependiente del Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia, al cual se adjunta el informe psicoldgico por el profesional del centro
transitorio de proteccion, en el cual se resalta el deseo de la adolescente Cristina
Soledad de estar con su hija Amaia Soledad, su estado de vulnerabilidad, se sugiere
acompafiamiento psicoldgico para restablecer su capacidad emocional (fs. 109).- Que,
segun constancias de autos, mediante la DIPROE y el Centro de Adopciones, en varias
oportunidades se procedi6 a la busqueda y localizacién de la madre de la nifia para el
mantenimiento del vinculo. En fecha 17/12/2019, el Defensor Publico Abg. Aldo
Quevedo, informa al Juzgado que “...la adolescente CRISTINA SOLEDAD
OCAMPOS se encuentra en el HOGAR MATERNAL “Dr. Andres Gubetich”, hace
aproximadamente Un mes Y siete dias, y cuya estadia ha sido un inconveniente con las
demas Para conocer la validez del documento, verifique aqui. adolescentes albergadas;
por lo que solicitamos que el Juzgado disponga las medidas de proteccion necesarias
para que la adolescente CRISTINA SOLEDAD OCAMPOQOS vy su hija AMAIA
SOLEDAD reestablezcan el vinculo perdido desde el inicio de este juicio”,
posteriormente el mencionado Defensor Publico, solicita al Juzgado se intime al Hogar
Su Refugio a fin de trasladar a la niia AMAIA SOLEDAD junto a su madre, a fin de
reencausar el relacionamiento entre la madre e hija.- Que, por providencia de fecha 30
de junio de 2.021, se dispone la busqueda y localizacion de la familia ampliada de la
nifia AMAIA SOLEDAD, se dio intervencién al Centro de Adopciones y a la
DICUIDA, y se solicita informe al Hogar Maternal “Dr. Andres Gubetich”. El equipo
técnico de la DIPROE ha dado con los familiares de la nifia Amaia Soledad, conforme
consta en el informe a fs. 196 al 199.- A fs. 219 de autos (expediente fisico) rola la
Nota DICUIDA N° 256/20 de fecha 18 de noviembre de 2020, por el cual remite el
informe final abordaje psicosocial de mantenimiento del vinculo de la nifia Amaia
Soledad Ocampos Ozuna, realizado por el equipo técnico de dicha del Ministerio de la
Nifiez y la Adolescencia, del informe se extrae algunas manifestaciones relevantes tales
como: (en el Hogar Su Refugio )*...la adolescente Soledad, no se adapta a las reglas y
horarios del Hogar, era evidentemente irresponsable en el cuidado de su hija, no se
preocupaba por los minimos cuidados; durante los momentos del bafio e higiene, la
nifa lloraba amargamente porque la madre manifestaba poca paciencia. Era frecuente
observar que la adolescente se acostaba en la sala dejando a la deriva a su hija en ese

entonces en proceso de gateo, demostrando poco interés en su cuidado, motivo de
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preocupacion debido al acompafiamiento constante requerido a esa edad”; «...Se
recurre a la entidad de abrigo “Unidos por Cristo”, donde se encuentra (referente a
Cristina Soledad) junto con su pequefio hijo José Eduardo de 7 meses de vida. Desde el
inicio de acogida la adolescente Cristina Soledad presentd conductas inapropiadas, es
agresiva y generadora de conflictos entre sus pares, el equipo técnico de dicha
institucion realiza el acompafiamiento a la adolescente, sin embargo, ella no acepta el
apoyo Yy asistencia de los profesionales, solo la directora constituye para ella la
autoridad y solo a ella respeta”; ... Durante la entrevista con el sefior Luis Miguel
Ocampos O. (tio materno) ha manifestado al equipo técnico que desearia hacerse cargo
de su sobrina Amaia Soledad, al ser consultado sobre el plan que tiene para asumir su
cuidado refiere que buscara un hogar donde pueda dejar a la nifia mientras €l trabaja.
Por su parte la madre biologica Cristina Soledad Ocampos Ozuna, manifiesta al equipo
técnico que desea que su hija Amaia Soledad permanezca a su lado, desearia convivir
nuevamente con ella”. En dicho informe la profesional de la mencionada institucion
recomienda que: “Por todo lo expuesto se considera que no estan dadas las condiciones
para que la nifia Amaia Soledad Ocampos Ozuna sea reintegrada en su familia
biologica y/o ampliada. Considerando que la Medida Cautelar de Abrigo es una
respuesta transitoria a la situacion de la nifia Amaia Soledad Ocampos Ozuna, es
fundamental que en la brevedad posible se defina la situacién juridica la misma, a fin
de que pueda contar con una familia, que le brinde seguridad, amor, proteccion y con la
cual se identifique y se sienta parte. Se recomienda, previo tramites de rigor, si V.S.
considera oportuno, Ordenar la Pérdida de la Patria Potestad y la Declaracion en Estado
de Adoptabilidad de la nifia Amaia Soledad Ocampo Ozuna, salvo mejor parecer”.-
Para conocer la validez del documento, verifique aqui. Que, por Nota DICUIDA N°
36/21 de fecha 12 de enero de 2020, la Direccion General de Cuidados Alternativos,
remite al Juzgado informe de verificacion de condiciones de la nifia Amaia Soledad
Ocampos Ozuna, realizado por el equipo técnico del hogar “Su Refugio” del cual se
desprenden los siguientes términos: ““...Se considera que hasta el momento no existen
las condiciones necesarias para recomendar la reinsercion de la nifia Amaia en el seno
de su familia bioldgica ni ampliada, debido a que la nifia necesita con suma urgencia de
una ambiente familiar estable y confortable, con referentes constantes, que proporcione
su cuidado integral, mas aun debido a su corta edad. Se solicita una evaluacion

psicoldgica y, psiquiatrica de la madre adolescente Cristina Soledad Ocampos, quien
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reside en el hogar “Unidos por Cristo”, para la toma de una decision final, que seria la
perdida de la patria potestad y su posterior declaracion de estado de adoptabilidad, ya
que la misma, no demuestra estar en condiciones para el cuidado integral de sus
pequefios hijos. Se solicita de suma urgencia una familia estable para la nifia, debido a
que debe ir desarrollandose en un ambiente estable y permanente”.- Que, el Defensor
Publico, solicita al Juzgado audiencia por medios telematicos a los efectos de ser oida
la adolescente Cristina Soledad, cuya acta de audiencia se encuentra agregada a fs. 244
de autos.- Posteriormente el mencionado defensor solicita al Juzgado mantenimiento de
vinculo entre madre e hija, por lo que se dict6 la providencia de fecha 22 de febrero del
afio en curso, a los efectos mencionados.- A fs. 250 y 251 obran las notas remitidas por
el Hogar Unidos por Cristo y Hogar Su Refugio, donde informan al Juzgado la fuga de
la adolescente Cristina Soledad, con su hijo menor José Eduardo, acompafando la
denuncia policial correspondiente, por lo que por providencia de fecha 19 de marzo del
corriente afo este Juzgado ha ordenado la busqueda y localizacion de la adolescente
Cristina Soledad Ocampos Ozuna.- Que, por medio de presentacion electronica
realizada en fecha 10 de febrero del afio en curso, realizada por el Defensor Pablico
Abg. AMADO JOSE ALVARENGA ARAUJO, solicita la realizacion de audiencia por
medios telematicos, a los efectos de ser oido el matrimonio conformado por los sefiores
Gilberto Abel Bogado Villalba y Liz Dolores Nufiez Bogado, quienes pretenden la
guarda provisoria de la nifia Amaia Soledad, habiéndose llevado a cabo la misma,
conforme consta en el acta de audiencia obrante a fs. 272 de autos, donde efectivamente
manifiestan su interés de desinstitucionalizar a la nifia, dandole un hogar familiar.- Que,
atento al interés mencionado por el matrimonio citado, el Juzgado dispuso la
realizacion de los estudios socioambiental y psicolégico de los interesados, los cuales
se encuentran agregados en autos. La Lic. Gladys Britez Britos, Asistente Social de la
VI Circunscripcién Judicial del Alto Parana, en el Informe N° 043/2022 de fecha 14 de
marzo de 2022, informa entre otras cosas que: “Por los datos recogidos en esta
investigacion: los Sres. Gilberto Abel Bogado Villalba y Liz Dolores Nfiez de
Bogado, quienes desean acoger en su hogar a Amaia Soledad Ocampos Ozuna, tiene
habilidades de cuidado y proteccion. Con relacién a la capacidad econdmica, refieren
contar con recursos para cubrir Para conocer la validez del documento, verifique aqui.
gastos de sobrevivencia y otras necesidades de su familia. Demuestran arraigo y

refieren contencion familiar. En el momento de la visita, no se percibe nada que pudiera
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poner en peligro a la nifia. Por lo tanto, se considera ambiente favorable para el
crecimiento y desarrollo de Amaia Soledad”.- Igualmente la Lic. Stella M. Morinigo,
Psicologa Forense de la VI Circunscripcién Judicial de Alto Parand, en el Informe N°
92/2022 de fecha 18 de marzo de 2022, concluye en su informe que "En base a la Gnica
entrevista y la evaluacion realizada se recomienda que luego de la evaluacion socio
ambiental, y las recomendaciones profesionales la pareja cuenta con la capacidad,
habilidad y deseo para cuidar de Amaia".- Que, se ha corrido traslado al Representante
del Ministerio Pablico, quien en el Requerimiento Fiscal N° 103 de fecha 6 de Abril del
presente afilo menciona que “no opone reparo alguno a que V.S., dicte resolucion
encomendando la Guarda Provisoria de la nina AMAIA SOLEDAD OCAMPOS a los
sefiores GILBERTO ABEL BOGADO VILLALBA Yy LI1Z DOLORES NUNEZ DE
BOGADO, ya que reunen los requisitos previstos en los Articulos 3 y 106 del Cddigo
de la Nifnez y la Adolescencia”.- El art. 175 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
sefala: [...] “son consideradas Medidas Cautelares de Proteccion: a) la guarda...,
medidas que pueden ser ordenadas en forma autonoma o dentro del procedimiento
general conforme al art. 174 del codigo que rige la materia”.- El Titulo 11 del Capitulo
V de la Ley N° 1680/01 al determinar las Instituciones de Familia Sustituta
especificamente en su art. 103 dispone: De la Acogida en familia sustituta: “El nifio o
adolescente, privado de su nucleo familiar por orden judicial, podra ser acogido por una
familia, temporalmente, mediante la guarda, la tutela o definitivamente, por la
adopcion...”; mientras que el art. 106 sefiala: “La guarda es una medida por la cual el
Juzgado encomienda a una persona, comprobadamente apta, el cuidado, proteccion,
atencidn y asistencia integral del nifio o adolescente objeto de la misma e impone a
quien la ejerce: a) la obligacidn de prestar asistencia material, afectiva y educativa al
nifio o adolescente; y, b) la obligacidn de ejercer la defensa de los derechos del nifio o
adolescente, incluso frente a sus padres. La guarda podra ser revocada en cualquier
momento por decision judicial”.- El Juzgado al resolver cuestiones de ésta naturaleza
debe hacerlo teniendo en cuenta el Principio del Interés Superior del Nifio, principio
que emerge de la propia Constitucion Nacional (art. 54). La Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio en la que al referirse a este Principio lo erige en pautas que
debe sustentar la decision del 6rgano jurisdiccional y toda actividad realizada en
materia de nifiez y la adolescencia, en la busqueda de concretar su bienestar y la

méaxima satisfaccidn de sus derechos.- En el caso concreto, el Representante del
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Ministerio de la Defensa Publica solicita la guarda provisoria de la nifia AMAIA
SOLEDAD OCAMPOS OZUNA a favor de los sefiores GILBERTO ABEL BOGADO
VILLALBA y L1Z DOLORES NUNEZ DE BOGADO, en razon de que la madre de la
nifia, la adolescente CRISTINA SOLEDAD OCAMPOS OZUNA, y el tio materno de
la nifia, el sefior MIGUEL Para conocer la validez del documento, verifique aqui.
OCAMPOS OZUNA, si bien han manifestado que pretenden hacerse cargo de Amaia
Soledad, sin embargo, de los informes recabados y ya mencionados en el exordio de la
presente resolucion, ninguno de los dos, y tampoco su familia ampliada, se encuentra
en condiciones para hacerse cargo de la misma, encontrandose en riesgo su seguridad,
estabilidad emocional y psicolégica, y su desarrollo normal y arménico en relacion a la
edad de vulnerabilidad en la que se encuentra. Sobre este punto es importante
mencionar que en materia de nifiez y adolescencia debe prevalecer como factor
decisivo de toda determinacion judicial el Interés Superior del Nifio (art. 3ro. de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio); en ese sentido, y al analisis de los informes
de las auxiliares de justicia, y de las instituciones intervinientes se tiene que lo mas
conveniente, en este momento, es que la nifia crezca y se desarrolle dentro del hogar
conformado por el matrimonio mencionado y que pretende la guarda de la menor, por
representar ello, el bienestar de la misma y que se traduce en su interés superior. - En
las condiciones sefialadas, corresponde hacer lugar a la guarda provisoria de la nifia
AMAIA SOLEDAD a favor de los sefiores GILBERTO ABEL BOGADO VILLALBA
y LIZ DOLORES NUNEZ DE BOGADO, a los efectos de la desinstitucionalizacion de
la nifia, de modo tal a residir en una familia que le brinde afectos y calor de hogar,
ademas de la atencidn integral que requiere su desarrollo. Ello en virtud a lo previsto en
el art. 4 del CNA que dice: “Los padres biologicos y adoptivos, o quienes tengan nifios
0 adolescentes bajo su guarda o custodia, y las demas personas mencionadas en el art.
258 del Cadigo Civil, tienen la obligacién de garantizar al nifio o adolescente su
desarrollo arménico e integral, y a protegerlo contra el abandono, la desnutricion, la
violencia, el abuso y la explotacién.- Igualmente el art. 109 del C.N.A. dispone respecto
a la responsabilidad de los guardadores: “El responsable de la guarda de un nifio o
adolescente no podréa transferir la misma a terceros, sean estas personas fisicas o
entidades publicas o privadas, bajo apercibimiento de incurrir en el hecho punible
establecido en el art. 222 del Codigo Penal”.- La guarda es una medida cautelar

legislada en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, como tal es posible su aplicacion
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en cualquier estado del proceso o en forma autonoma para proteger los derechos de los
nifios y adolescentes, igualmente la misma es de caracter provisorio, por lo que el
Juzgado, debe velar periddicamente por su vigencia y buen desenvolvimiento o
disponer que instituciones auxiliares lo controlen y evalGen. Los guardadores deberan
demostrar su idoneidad y manifestar su voluntad de ejercer dicha tarea como
legalmente corresponde. - Que, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece en su
Art. 106 que: “LA GUARDA es una medida por la cual el Juzgado encomienda a una
persona, comprobadamente apta, el cuidado, proteccion, atencién y asistencia integral
del nifio 0 adolescente objeto de la misma e impone a quien la ejerce: a) la obligacion
de prestar asistencia material, afectiva y educativa al nifio o adolescente; y b) la
obligacion de ejercer la defensa de los derechos del nifio o adolescente incluso frente a
sus padres. La guarda puede ser revocada en cualquier momento por decision judicial”.-
Para conocer la validez del documento, verifique aqui. Que la Ley N° 6486/20, regula
las medidas de cuidados alternativos y tiene por finalidad garantizar el derecho del
nifio, nifia y adolescente a vivir en su entorno familiar, y en caso de que ese derecho sea
vulnerado, restituirlo en el menor tiempo posible, si esto responde a su interés superior,
asi como asegurar politicas de fortalecimiento familiar que prevengan la separacion del
menor de su familia nuclear o ampliada. El art. 4° de la referida ley, en su inc. “h”
establece que el acogimiento familiar es una medida de proteccion dentro de la
modalidad de cuidado alternativo, por la cual el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia
otorga la guarda transitoria del nifio, nifia 0 adolescente a uno o mas integrantes de la
familia ampliada, del entorno afectivo cercano o a una familia acogedora, que integra el
programa autorizado por Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, para que asuma su
cuidado hasta que se defina su situacion juridica. En el caso de autos, el cargo de
guardador es solicitado por el matrimonio conformado por los sefiores GILBERTO
ABEL BOGADO VILLALBAy LIZ DOLORES NUNEZ DE BOGADO, quienes
fueron evaluados por las auxiliares de justicia, el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia, el Ministerio de la Defensa Publica y el Ministerio Publico, quienes
concuerdan que dichas personas son aptas para ser los guardadores de la nifia Amaia
Soledad.- Que, el Art. 12 dela Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que:
“1- Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condicién de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al

nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio en funcién de la edad y
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madurez. 2- Con tal fin, se dara en particular al nifio la oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente
o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las
normas d procedimiento de la ley nacional”.- Asi también corresponde sefialar que en el
fuero especializado de la Nifiez y Adolescencia [...] “las sentencias dictadas seran
fundadas y no tendran caracter de definitivas, pudiendo ser modificadas y aun dejadas
sin efecto, de oficio o a instancia de parte, toda vez que cesen las condiciones que las
motivaron...” (Art. 167 del C.N.A.), pues, toda medida que se adopte respecto al nifio o
adolescente, estard fundada en su interés superior (Art. 3° del CNA), por encontrarse en
una situacion de vulnerabilidad en razon de su edad, hecho que lo hace merecedor de
una tutela especial por parte de los 6rganos del sistema de justicia (Arts. 1y 2 de las
100 Reglas de Brasilia, ratificadas por Acordada N° 633 del 01/06/2010 de la Excma.
Corte Suprema de Justicia).- Atenta a las condiciones facticas y a las disposiciones
legales que rigen la materia, ésta proveyente considera procedente otorgar la guarda
provisoria de la niia AMAIA SOLEDAD OCAMPOS OZUNA a los sefiores
GILBERTO ABEL BOGADO VILLALBA Yy LIZ DOLORES NUNEZ DE BOGADO
con las responsabilidades y obligaciones que ello implica. - POR TANTO, en mérito a
las consideraciones que anteceden, a la Ley N° 1.680/01, en concordancia con la Ley
N° 6486/20 y a las Convenciones Internacionales firmadas y ratificadas por el
Paraguay, el Juzgado; Para conocer la validez del documento, verifique aqui. RESUE
L V E: 1.- ORDENAR la guarda provisoria como medida cautelar de proteccion de la
nifia AMAIA SOLEDAD OCAMPOS OZUNA (de 3 afios de edad), a favor de los
sefiores GILBERTO ABEL BOGADO VILLALBA, con C.I. N° 5.149.003, paraguayo,
nacido en la ciudad de Caacupe en fecha 30 de setiembre de 1994, de 28 afios de edad,
y LIZ DOLORES NUNEZ DE BOGADO, con C.l. N° 5.143.051, paraguaya, nacida en
la ciudad de Caacupe en fecha 15 de junio de 1993, de 29 afios de edad, ambos
domiciliados en el Asentamiento Cristo Rey, Km. 8 y 1/2 - Monday de Ciudad del Este,
bajo apercibimiento de lo dispuesto en el Art. 109 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.- 2.- SENALAR la audiencia del dia viernes 22 de abril del afio 2022, a
las 11:00 horas, a fin de que los sefiores GILBERTO ABEL BOGADO VILLALBA Yy
LIZ DOLORES NUNEZ DE BOGADO, comparezcan a este juzgado por medios
telematicos de conformidad a la Ley N° 6495/2020 “Que autoriza la implementacion

del sistema de audiencias por medios telematicos en el Poder Judicial y el Ministerio
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Publico”, a fin de presten juramento de desempenar fielmente el cargo de guardadores y
hacerles saber del alcance legal de dicha tarea.- 3.- DISPONER el seguimiento y
evaluacion de la presente medida cautelar de proteccion otorgada, comisionando para el
efecto a la Trabajadora Social del Equipo Asesor de Justicia de la Nifiez y
Adolescencia, de la VI Circunscripcion Judicial del Alto Parand, debiendo la misma
informar al Juzgado cada tres meses, por el plazo de un afio, en cumplimiento a lo
estipulado en el Art. 108 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.- 4.- LIBRAR oficio
a la Direccién General de Cuidados Alternativos (DICUIDA) a los efectos de la
comunicacion de la presente resolucién en virtud a la Ley N° 6486/20.- 5.- ANOTAR,
registrar, notificar y remitir copia a la Excma. Corte Suprema de Justicia.- Ante mi:
CONSTANCIA: ESTA RESOLUCION FUE REGISTRADA DIGITALMEN

Aspectos doctrinales

El instituto de la remision como cauce Desjudicializador en el régimen penal de la

Adolescencia. Criterio de aplicabilidad (Alfonso de Bogarin, 2009)

Marco juridico supranacional. Desde finales del siglo XV1II y sobre todo
durante el siglo X1X se ha sentido la necesidad de otorgar un tratamiento diferenciado y
en reducir la intervencion penal en el &ambito de los menores. La mayoria de los
doctrinarios coinciden en sefialar que a nivel internacional, el primer instrumento que
ha demostrado preocupacion respecto de los menores es la Declaracion de Ginebra

sobre los Derechos del Nifio, en 1924.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos. El otro instrumento en
cuyas clausulas se establecieron normas relativas a la justicia de menores es el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por nuestro pais por Ley N° 05
de 1992.

Este instrumento prohibe condenar a muerte a los menores de 18 afios (Art.
6),...ordena que los menores procesados estén separados de los adultos y sean llevados
con la mayor celeridad posible ante los tribunales de justicia (Art. 10),...y exige a los
Estados Partes que al enjuiciar a los menores tengan en cuenta su edad y la importancia

de estimular su rehabilitacion social (Art. 14).
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Convencion internacional sobre los derechos del nifio. Més tarde, luego de una
década de trabajos preparatorios, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas aprobo, por unanimidad el 20 de marzo de 1989 la Convencion sobre
los Derechos del Nifio que con otros instrumentosl podria denominarse el marco
juridico de la justicia de menores propuesto por las Naciones Unidas con el objetivo de

asegurar la proteccion integral de los Derechos del Nifio.

La Convencién considera que la infancia tiene derecho al cuidado y asistencia
especiales, por ello dentro las orientaciones y garantias reconoce a “...todo Nifio que
sea considerado, acusado o declarado culpable de infringir las leyes penales a ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del Nifio por los Derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del Nifio y la importancia de
promover la reintegracion del Nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la
sociedad.” (Art. 40).

De manera congruente con estos fines sobresalen la busqueda de la
desjudicializacion al disponer: “...Siempre que sea apropiado y deseable la adopcion de
medidas para tratar a esos Nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, respetando

plenamente los Derechos humanos y las garantias legales”. (Art. 40)

Como puede observarse, la Convencion alienta a los Estados Partes a adoptar
soluciones sin recurrir a procedimientos judiciales frente a hechos punibles cometidos
por menores de edad. Dichas soluciones, afiade el texto, deberan ser respetuosas no sélo
con los Derechos humanos, sino también con las garantias legales y, acorde con los

intereses concretos del menor.

Reglas minimas de las naciones unidas para la administracion de justicias de
menores (reglas de Beijin). La desjudicializacion, que es la expresion del principio de
intervencién minima, se encuentra prevista igualmente entre las orientaciones

fundamentales de las Reglas de Beijing al establecer:

“El sistema de justicia de menores haré hincapié en el bienestar de éstos y
garantizara que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo momento

proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito” (R.5)
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“Remision de casos. Se examinard la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse
de los menores delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en

la regla 14 infra, para que los juzguen oficialmente” (R. 11)

“La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los casos
de delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos
discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios establecidos
al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en armonia con los principios

contenidos en las presentes Reglas”. (R. 11)

“Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de las instituciones
pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara supeditada al consentimiento del
menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, la decision relativa a la remision del
caso se sometera al examen de una autoridad competente, cuando asi se solicite”. (R.

11)

“Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de menores, se procurara
facilitar a la comunidad programas de supervision y orientacion temporales, restitucion

y compensacion a las victimas”. (R. 11)

En los comentarios de estas Reglas se sefiala que este mecanismo procesal
“entrafia la supresion del procedimiento ante la justicia penal y, con frecuencia, la
reorientacion hacia servicios apoyados por la comunidad, se practica habitualmente en
muchos sistemas juridicos con caracter oficial y oficioso. Esta practica sirve para
mitigar los efectos negativos de la continuacion del procedimiento en la administracion
de la justicia de menores (por ejemplo, el estigma de la condena o la sentencia). En
muchos casos la no intervencion seria la mejor respuesta. Por ello la remisién desde el
comienzo Yy sin envio a servicios sustitutorios (sociales) puede constituir la respuesta
Optima. Asi sucede especialmente cuando el delito no tiene un caracter grave y cuando
la familia, la escuela y otras instituciones de control social oficioso han reaccionado ya

de forma adecuada y constructiva o es probable que reaccionen de ese modo...”

También sefiala la necesidad de reducir la intervencion a la Policia, al Ministerio
Publico y otros 6rganos que se ocupan de los casos de delincuencia de menores de edad

y dar mayor protagonismo a otros grupos de la vida social en la solucion del problema
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con arreglo a los criterios establecidos en los respectivos sistemas juridicos y en

armonia con los principios contenidos en las presentes Reglas (R.11).

Se aconseja, ademas, prever “... opciones sustitutorias viables del
procesamiento ante la justicia de menores en la forma de una remision basada en la
comunidad. Se recomiendan especialmente los programas que entrafian la avenencia
mediante la indemnizacion de la victima y los que procuran evitar futuras
transgresiones de la ley gracias a la supervision y orientacion temporales. Los
antecedentes de fondo de los casos particulares determinaran el caracter adecuado de la
remision, aun cuando se hayan cometido delitos mas graves (por ejemplo, el primer
delito, el hecho que se haya cometido bajo la presién de los compafieros del menor,

etc.)”

Otra regla que sugiere eludir la judicializacion o el uso del proceso penal en la
medida de lo deseable y de lo posible dice: ... la autoridad competente podra

suspender el proceso en cualquier momento”(R 17).

Por ultimo a los fines, principios y especificidades que surgen de las
disposiciones mencionadas, revisten particular importancia, en este régimen, el
principio rector: interés superior del Nifio que constituye una limitacion adicional al

poder punitivo del Estado.

Opiniodn consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por su
parte, en la opinién consultiva de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos -
0.C. 17/2002 del 28 de agosto del 2002, se hizo mencion expresa a la necesidad de
reducir al maximo la utilizacion del sistema de justicia para resolver los conflictos
cuando estdn en juego los intereses del menor al indicar: “Las normas internacionales
procuran excluir o reducir la judicializacion de los problemas sociales que afectan a los
Nifos, que pueden y deben ser resueltos, en muchos casos, con medidas de diverso
caracter, al amparo del articulo 19 de la Convencion Americana, pero sin alterar o
disminuir los Derechos de las personas. En este sentido, son plenamente admisibles los
medios alternativos de solucion de las controversias, que permitan la adopcion de
decisiones equitativas, siempre sin menoscabo de los Derechos de las personas .Por

ello, es preciso que se regule con especial cuidado la aplicacién de estos medios
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alternativos en los casos en que se hallan en juego los intereses de los menores de
edad”.

Marco conceptual
Principio de interés superior del nifio

El interés superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de
procedimientos basados en una evaluacion de todos los elementos del interés de uno o
varios nifios en una situacion concreta. El objetivo del concepto de interés superior del
nifio es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la
Convencion y el desarrollo holistico del nifio (Martinez y Del Moral, 2017).

Evaluacion

La evaluacion es un proceso que se usa para determinar, de manera sistematica,
el mérito, el valor y el significado de un trabajo, alguna capacidad intelectual, fisica o
de alguien en funcidn de ciertos criterios respecto a un conjunto de normas. La
evaluacion a menudo se usa para caracterizar y apreciar. En su forma mas simple, la
evaluacion conduce a un juicio sobre el valor de algo y se expresa mediante la opinion
de que ése algo es significativo. Se llega a este juicio calificando de qué manera un
objeto reune un conjunto de criterios. Asi, la evaluacion es esencialmente comparativa

y cuantitativa (De la Garza Vizcaya, 2004).
Determinacion

La palabra determinacion admite varios usos en nuestro idioma, aunque, entre
los méas extendidos, sin dudas, destaca aquel que expresa a través de ella decision y

resolucion respecto de algo (Definicion, 2022).
Garantias procesales

Conjunto de derechos publicos reconocidos a los justiciables por la Constitucién
con la finalidad de asegurar las condiciones necesarias para el logro de un proceso
justo. Son el derecho a la imparcialidad del juez, la publicidad del proceso, la

posibilidad de asistencia de abogado, la prohibicion de dilaciones indebidas y la
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utilizacién de los medios de prueba disponibles (Diccionario panhispénico del espafiol

juridico, 2022).

Definicion y operacionalizacion de las variables

Tabla 1.

Definicion y operacionalizacion de las variables

Definicion operacional

Variable Dimension Indicadores Técnica e
instrumento
Principio de interés | Elementos para | 1) La edad y madurez del nifio.
. ‘o .. 2 La necesidad de garantizar su igualdad y no
superior del nifio | la evaluacién y d? Al g gratdady
) .. iscriminacion.
en los procesos de | determinacion | 3) El irreversible efecto del transcurso del tiempo
nifiezy del principio de | ensudesarrollo. Técnica:
. . . . 4 L i ili | luci
adolescencia, interés superior | % a necesidad de estabilidad de las soluciones Encuesta
) L que se adopten para promover la efectiva integracion y
ciudad de del nifio desarrollo del nifio, asi como de minimizar los riesgos Instrumento:
horqueta, afio 2022 que cualquier cambio de situacion material o emocional Cuestionario
pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo futuro.
L 5) La preparacion del transito a la edad adulta e
Definicion independiente, de acuerdo con sus capacidades y
conceptual. circunstancias personales.
6) La opinion del nifio.
Derecho, un 7)  Laidentidad del nifio.
principio y una 8) La preservacion del entorno familiar y
norma de mantenimiento de las relaciones personales.
_— 9) El cuidado, proteccion y seguridad del nifio.
procedlmlentos 10) El derecho del nifio a la salud.
basados en una 11) El derecho del nifio a la educacion.
evaluacion de todos 12) Aquellos otros elementos de ponderacion que
en el supuesto concreto, sean considerados pertinentes
!OS e!ementos del y respeten los derechos de los nifios.
interés de uno o Garantias 1) Los derechos del nifio a ser informado, oido y
V.a rios. t]iﬁOS en und procesales ;;CUChadCanistS?\gsl?;; 2: ZII prr?)f:ziz de profesionales
situacién concreta . P P
) cualificados o expertos.
(Martinez y Del 3) La participacién de progenitores, tutores,
Moral, 2017). representantes legales, defensor judicial o ministerio

fiscal.

4) Motivacidn de la decision que incluya los
elementos utilizados, la evaluacion hecha, los intereses
presentes y futuros y las garantias procesales
respetadas.

5) Existencia de recursos que permitan revisar la
decision adoptada.
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Marco metodoldgico
Tipo de investigacion

Esta investigacion corresponde al tipo o enfoque cuantitativo de investigacion,
porque para la recoleccion de los datos se utilizé la medicion numérica, es decir, se
recurrié a la estadistica descriptiva y como instrumento, el cuestionario con preguntas
cerradas. También se puede decir que la investigacion es de tipo transversal o
transeccional, porque buscé estudiar la realidad de los hechos en un tiempo
determinado. Pues, en este caso se pretendid: Describir como se aplica el principio de
interés superior del nifio en los procesos de nifiez y adolescencia, ciudad de horqueta,
afo 2022.

Segun lo indican Hernandez Sampieri, Fernandez Callado y Baptista Lucio
(2010); el enfoque cuantitativo de investigacion, “consiste en la recoleccion de datos
para probar hipotesis, con base a la medicién numérica y el analisis estadistico para
establecer patrones de comportamiento y probar teorias” (p. 4). McMillan y
Schumacher (2008), también afirman al respecto, de que “la investigacion cuantitativa
presenta resultados estadisticos en forma de nimeros” (p. 18). Complementa Bernal
Torres (2006), indicando que la investigacion transversal “se realiza obteniendo
informacion en una tnica vez” (p. 119). Segin Gomez (2014), los disefios de

investigacion transversales “recolectan datos en un solo momento, en un tiempo tnico”

(p. 93).

Se puede aclarar que para este estudio no sera necesario recurrir a la
determinacion de hipdtesis, puesto que en las investigaciones cuantitativas y ademas

descriptivas, no son necesarias (Cf. Hernandez Sampieri et al., 2010, p. 92).
Nivel de investigacion

En esta instigacion se pretendié lograr un nivel de conocimiento descriptivo,
porque se recurrio a la aplicacion de una encuesta a fendmenos reales en este caso se
trata de la aplicacion del principio de interés superior del nifio en los procesos de nifiez
y adolescencia, con la cual se lleg6 a una descripcion detallada de la situacion objeto de

estudio.
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Asi como lo indican Hernandez Sampieri et al. (2010), que el alcance
descriptivo en una investigacion “consiste en describir fendémenos, situaciones,
contexto y eventos; esto es, detallar, como son y se manifiestan” (p. 80). Van Dalen y
Mayer (1979), platean que el objetivo de la investigacion descriptiva “consiste en llegar
a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la
descripcion exacta de la actividades, objetos, procesos y personas”. También Salkind
(1999), afirma que “la investigacion descriptiva resefia las caracteristicas de un

fenomeno existente” (p. 11).
Disefio de investigacién

Para el trabajo se optd por el disefio no experimental de investigacion, debido a
que dentro del mismo estudio no se pretendié manipular las variables intervinientes,
porque la idea de investigacion se centrd en caracterizar el fendmeno en su mismo

contexto.

Asi lo afirman Hernandez Sampieri et al. (2010), diciendo que el disefio no
experimental de investigacion consiste “en estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de las variables y en las que sélo se observan los fenGmenos en su ambiente
natural para después analizarlos” (p. 149). La investigacion no experimental podria
referirse a la investigacion gque se realiza sin manipular deliberadamente variables. Lo
que se hace es observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural para
después analizarlos, es decir, no se puede asignar aleatoriamente a los participantes o
tratamientos (Cf. Gomez, 2014, p. 92). Asi Tamayo y Tamayo (2007), dicen que la
investigacion no experimental “es la estructura a seguir en una investigacion ejerciendo
el control de la misma a fin de encontrar resultados confiables y su relacion con los

interrogantes surgidos de la hipotesis”.
Poblacién, muestra y muestreo

Durante la formulacion del problema se delimita, entre otras cosas, el ambito de
la investigacion, o, lo que es lo mismo, el universo que ha de ser objeto de estudio. A
este universo en estadistica se le denomina poblacion, entendiendo por tal que es el
conjunto de elementos de los que se quiere conocer o investigar alguna de sus
caracteristicas (Cf. Ander-Egg, 2014, p. 130). Para Gomez (2014), la poblacién o
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universo se define como “el conjunto de los objetos de estudio, (eventos,
organizaciones, comunidades, personas, etc.) que comparten ciertas caracteristicas

comunes, funcionales de la investigacion” (p. 101).

Esta investigacion la poblacién en estudio constituye a 11 funcionarios Juzgado
de la Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Horqueta. En este estudio, atendiendo que
se trata de una poblacién pequefia, no fue necesario determinar la muestra ni establecer
el método de muestreo correspondiente, por lo que la argumentacidon tedrica, también se

vuelve innecesaria.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para recolectar los datos se opto por la técnica de la encuesta y para el mismo se
elaboré como instrumento un cuestionario con preguntas cerradas, adecuado para
alcanzar el objetivo de estudio y obtener informacion sobre la aplicacion del principio

de interés superior del nifio en los procesos de nifiez y adolescencia.

Segun Bernal Torres (2006), la encuesta “es una de las técnicas de recoleccion
de informacion mas usada” (p. 177). Herndndez Sampieri et al. (2010), dicen que “el
cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto de una o0 mas variables a
medir” (p. 217). Esto de manera a fundamentar la eleccion de la técnica y el

instrumento de recoleccion de datos, apropiados para este estudio.
Validez y confiabilidad del instrumento

Para validar el instrumento de recoleccion de datos, cuestionario, se realizo el
Juicio de experto, recurriendo a los tutores pre establecidos por la facultad, quienes
realizaron las observaciones y dieron sugerencias para mejorar el instrumento. Luego
de las correcciones realizadas conforme a las sugerencias dadas por los expertos se
procedio a la aplicacion del instrumento bajo la técnica de Prueba piloto, para verificar
su confiabilidad, tomando una poblacién de similares caracteristicas a las que se

menciona en el parrafo anterior.

Toda medicidn, y por lo tanto el instrumento de recoleccién de datos debe reunir
dos requisitos esenciales confiabilidad y validez. La confiabilidad de un instrumento de

medicion se refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo sujeto y objeto
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produce resultados iguales y la validez en términos generales, se refiere al grado en que
un instrumento realmente mide la variable que pretende medir (Cf. Gomez, 2014, pp.
118-119).

Sin embargo Muiios Razo (2011, p. 230), afirma que “después de elaborar el
borrador de cuestionario, el investigador prueba el mismo, antes de aplicarlo
definitivamente. Busca una muestra parecida y evalta si cumple con los objetivos
propuestos, sirve para corregir y modificar preguntas planteadas”. A manera de

argumentar lo més arriba descripto.
Descripcion de las técnicas de procesamiento y anélisis de datos

La aplicacion final del cuestionario, se realizé durante el mes de junio del afio
2022. Luego de la recoleccion de los datos los mismos fueron procesados, los
resultados fueron colocados en cuadros estadisticos mediante programas informaticos,
para su analisis e interpretacion se recurrio a destacar los porcentajes altos o bajos
segun necesidad por pregunta y por dimensién atendiendo los objetivos de

investigacion.

Segun Gémez (2014), afirma que el tipo de andlisis que se debe realizar
depende de los datos que se han recolectado, lo cual depende del enfoque y el o los
instrumentos seleccionados, vale decir, que debe existir una coherencia logica entre

estas dos etapas de una investigacion (p.139).

Para Salkind (1999), la recopilacion de datos posee cuatro pasos que son: La
construccion de formatos, la codificacion, la recopilacion en si y su asentamiento
formal (p.160). Segun Hernandez Sampieri et al. (2010), el anélisis cuantitativo de los
datos consiste en “registrar sistematicamente comportamientos o conductas a los cuales,
generalmente, se les codifica con niumeros para darle tratamiento estadistico”. Estos

autores pintan un panorama teorico de lo antes sefialado.
Consideraciones éticas del estudio

La presente investigacion se apegd a las normas éticas existentes, como ser: al
considerar al ser humano como objeto de estudio, se deben tener presente el respeto a la

dignidad de la persona humana, sus derechos y su bienestar por lo que es esta, el
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cuestionario autoadministrado fue anonimo, o sea confidencial. Ademas se realizé la
solicitud del Consentimiento informado (VER APENDICE), cuyo modelo aparece mas
adelante. Otro elemento fundamental constituye que la investigacion en curso no posee

riesgo alguno para el investigador ni para el sujeto investigado.

Asi los fundamenta Gerrish y Lacey (2008), diciendo que los principales
aspectos éticos que se requieren atencién cuando se proyecta y conduce una
investigacion incluyen “la importancia de respetar a los participantes, responder a las
necesidades de los individuos y grupos vulnerables, obtener consentimiento y mantener

la confidencialidad”.
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Marco analitico
Presentacion y analisis de los resultados

1° Dimension: Elementos para la evaluacion y determinacion del principio de interés

superior del nifio
Figura 1

La edad y madurez del nifio
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El 55% de los encuestados respondioé gue los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta la edad y madurez del nifio es
bueno, 27% muy bueno y 18% excelente. Las capacidades de los nifios y nifias
evolucionan con el tiempo, lo que implica que las decisiones que se tomen con respecto
a los nifios deben ser, por un lado, revisables y que puedan ajustarse segun se desarrolle
el nifio, y por otro, que deben tomarse en base no s6lo a las necesidades actuales del
nifio sino teniendo en cuenta las posibles hipotesis de desarrollo del nifio a corto y largo

plazo teniendo en cuenta su evolucién natural (Martinez y Del Moral, 2017).
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Figura 2

La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacién
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El 64% de los encuestados respondié que los elementos para la evaluacién y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar su
igualdad y no discriminacion es bueno y 18% muy bueno y excelente. El derecho a la
no discriminacion exige no solo la prohibicion de toda forma de discriminacién, sino
que obliga a tomar medidas para garantizar a todos los nifios la igualdad efectiva de
oportunidades en el disfrute de los derechos reconocidos en la Convencion. Ademas, en
los casos de nifios en situacion de vulnerabilidad este derecho no debe referirse solo al
disfrute de la Convencion, sino también de otras normas de derechos humanos

relacionadas con esas situaciones especificas (Martinez y Del Moral, 2017).
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Figura 3

El irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo
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El 82% de los encuestados respondioé gque los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta El irreversible efecto del
transcurso del tiempo en su desarrollo es bueno y 18% muy bueno. Las capacidades de
los nifios y nifias evolucionan con el tiempo, lo que implica que las decisiones que se
tomen con respecto a los nifios deben ser por un lado revisables, pudiendo ajustarse
segun se desarrolle el nifio, y por otro, deben tomarse atendiendo no solo a las
necesidades actuales del nifio, sino teniendo en cuenta las posibles hipétesis de
desarrollo del nifio a corto y largo plazo. Dicha evolucidn aparece como un principio
habilitador que aborda el proceso de maduracion y aprendizaje por medio del cual los
nifios adquieren progresivamente competencias, comprension y mayores niveles de
autonomia para asumir responsabilidades y ejercer sus derechos (Martinez y Del Moral,
2017).
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Figura 4

La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la efectiva
integracion y desarrollo del nifio, asi como de minimizar los riesgos que cualquier
cambio de situacion material o emocional pueda ocasionar en su personalidad y

desarrollo futuro
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El 64% de los encuestados respondioé gque los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta la necesidad de estabilidad de las
soluciones que se adopten para promover la efectiva integracion y desarrollo del nifio,
asi como de minimizar los riesgos que cualquier cambio de situacion material o
emocional pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo futuro es bueno y 36% muy
bueno. Los responsables de la toma de decisiones deben contemplar medidas que
puedan revisarse o ajustarse en consonancia con la evolucién de las capacidades y
necesidades del nifio, no deben adoptarse decisiones definitivas e irreversibles. Las
decisiones deberan evaluar la continuidad y la estabilidad de la situacion presente y
futura del nifio (Martinez y Del Moral, 2017).
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Figura 5

La preparacion del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus

capacidades y circunstancias personales
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El 45% de los encuestados respondié que los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta la preparacion del transito a la
edad adulta e independiente, de acuerdo con sus capacidades y circunstancias
personales es bueno, 36% muy bueno y 9% excelente. La adolescencia como periodo
de transicidn se caracteriza por rapidos cambios fisicos, cognoscitivos y sociales,
incluida la madurez sexual y reproductiva, la capacidad gradual de asumir
comportamientos y funciones de adultos, lo que en ocasiones conlleva

comportamientos arriesgados para la salud (Martinez y Del Moral, 2017).
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Figura 6

La opinién del nifio
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El 82% de los encuestados respondié que los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta la opinidn del nifio es bueno y
18% muy bueno. El articulo 12 de la Convencidn establece el derecho del nifio a
expresar su opinion en todas las decisiones que le afectan, a que ésta sea tenida en
cuenta en funcion de la edad y madurez del nifio, permitiendo que sea participe de su

interés superior (Martinez y Del Moral, 2017).
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Figura 7

La identidad del nifio
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El 73% de los encuestados respondié que los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta la opinién del nifio es bueno y
27% muy bueno. La identidad del nifio abarca caracteristicas como el sexo, la
orientacion sexual, el origen nacional, la religion y las creencias, la identidad cultural y
la personalidad. Los nifios no son un grupo homogéneo, por lo que la diversidad es
esencial en la evaluacion del interés superior. Aunque los nifios y los jovenes
comparten las necesidades universales basicas, la expresion de esas necesidades
depende de una amplia gama de aspectos personales, fisicos, sociales y culturales,

incluida la evolucidn de sus facultades (Martinez y Del Moral, 2017).
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Figura 8

La preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones personales
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El 91% de los encuestados respondié que los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta la preservacion del entorno
familiar y mantenimiento de las relaciones personales es bueno y 9% muy bueno. La
familia se considera grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y en particular de los nifios. Asi, los
nifios separados de su familia son particularmente vulnerables a la explotacion y los
malos tratos. Las medidas de intervencidn que se decidan deberan orientarse a mantener
al nifio en su entorno familiar, ofreciendo apoyo al mismo como alternativa a la

separacion (Martinez y Del Moral, 2017).
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Figura 9

El cuidado, proteccién y seguridad del nifio
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El 100% de los encuestados respondi6 que los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta el cuidado, proteccion y seguridad
del nifio es bueno. el cuidado y la proteccion no se expresan con una formula negativa,
sino en relacion con el ideal amplio de garantizar el bienestar y el desarrollo del nifio.
Asi, el bienestar en un sentido amplio abarca sus necesidades materiales, fisicas,
educativas y emocionales basicas, asi como su necesidad de afecto y seguridad
(Martinez y Del Moral, 2017).
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Figura 10

El derecho del nifio a la salud
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El 100% de los encuestados respondi6 que los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta el derecho del nifio a la salud es
bueno. Si hay mas de una posibilidad para tratar una enfermedad o si el resultado de un
tratamiento es incierto, se deben sopesar las ventajas de todos los tratamientos posibles
frente a todos los posibles riesgos y efectos secundarios, y debe tenerse en cuenta la
opinion del nifio y permitir, cuando sea posible, su consentimiento (Martinez y Del
Moral, 2017).
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Figura 11

El derecho del nifio a la educacion
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El 100% de los encuestados respondio que los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta el derecho del nifio a la educacion
es bueno. Todas las decisiones sobre las medidas e iniciativas relacionadas con un nifio
en particular o un grupo de nifios deben respetar su interés superior con respecto a la
educacion. El acceso a educacion gratuita de calidad, incluida la educacion en la
primera infancia, la no académica y las actividades conexas, redunda en el interés
superior del nifio. El derecho del nifio a expresar su opinién como parte esencial del
derecho a la educacion: especialmente en lo relativo a decisiones sobre la transicion
hacia el siguiente nivel escolar o la eleccion de grupos de alumnos segin sus
aptitudes(Martinez y Del Moral, 2017).
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Figura 12

Otros elementos de ponderacion que en el supuesto concreto, sean considerados

pertinentes y respeten los derechos de los nifios
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El 100% de los encuestados respondio que los elementos para la evaluacion y
determinacion del principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los
procesos de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta otros elementos de ponderacion
que en el supuesto concreto, sean considerados pertinentes y respeten los derechos de
los nifios es bueno. La lista presentada no es una lista cerrada. Asi, cualquier otra
circunstancia, caracteristica o necesidad particular sobre la que se deba tomar una
decision que pueda afectar al nifio, debera ser tenida en cuenta a la hora de realizar la

evaluacion y determinacion del interés superior del nifio (Martinez y Del Moral, 2017).
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2° Dimension: Garantias procesales
Figura 13

Los derechos del nifio a ser informado, oido y escuchado, y a participar en el proceso
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El 100% de los encuestados respondi6 que las garantias procesales del principio
de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia,
teniendo en cuenta los derechos del nifio a ser informado, oido y escuchado, y a

participar en el proceso es bueno.
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Figura 14

La intervencion en el proceso de profesionales cualificados o expertos
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El 82% de los encuestados respondié que las garantias procesales del principio
de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia,
teniendo en cuenta la intervencion en el proceso de profesionales cualificados o

expertos es bueno y 18% muy bueno.
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Figura 15

La participacion de progenitores, tutores, representantes legales, defensor judicial o

ministerio fiscal

459
369
9%
0% 0%
Malo Regular Bueno Muy bueno  Excelente

El 45% de los encuestados respondié que las garantias procesales del principio
de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia,
teniendo en cuenta la participacion de progenitores, tutores, representantes legales,

defensor judicial o ministerio fiscal es bueno, 36% muy bueno y 9% excelente.
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Figura 16

Motivacién de la decisidn que incluya los elementos utilizados, la evaluacién hecha,

los intereses presentes y futuros y las garantias procesales respetadas
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El 45% de los encuestados respondié que las garantias procesales del principio
de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia,
teniendo en cuenta la motivacion de la decision que incluya los elementos utilizados, la
evaluacion hecha, los intereses presentes y futuros y las garantias procesales respetadas

es bueno, 36% muy bueno y 9% excelente.
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Figura 17

Existencia de recursos que permitan revisar la decision adoptada
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El 82% de los encuestados respondié que las garantias procesales del principio
de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia,
teniendo en cuenta la existencia de recursos que permitan revisar la decision adoptada

es bueno y 18% muy bueno.
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Comentarios

En relacién al primer objetivo especifico que decia: Identificar los elementos
para la evaluacion y determinacion del principio de interés superior del nifio que se
tiene cuenta en los procesos de nifiez y adolescencia en la ciudad de Horqueta, se
evidencia que los elementos que se tiene cuenta segun los encuestados en los procesos
de nifiez y adolescencia son buenos teniendo en cuenta: La edad y madurez del nifio
(55%), La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacién (64%), El
irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo (82%), La necesidad de
estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la efectiva integracion y
desarrollo del nifio, asi como de minimizar los riesgos que cualquier cambio de
situacion material o emocional pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo futuro
(64%), La preparacion del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales (45%), La opinion del nifio (82%), La
identidad del nifio (73%), La preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las
relaciones personales (91%), El cuidado, proteccion y seguridad del nifio (100%), El
derecho del nifio a la salud (100%), El derecho del nifio a la educacion (100%), Otros
elementos de ponderacidn que en el supuesto concreto, sean considerados pertinentes y

respeten los derechos de los nifios (100%).

El segundo objetivo especifico solicitaba: Identificar las garantias procesales del
principio de interés superior del nifio que se tiene cuenta en los procesos de nifiez y
adolescencia en la ciudad de Horqueta, en cuanto a la misma los datos arrojados indican
que las garantias procesales que se tiene cuenta segun los encuestados en los procesos
de nifiez y adolescencia son buenos teniendo en cuenta: Los derechos del nifio a ser
informado, oido y escuchado, y a participar en el proceso (100%), La intervencion en el
proceso de profesionales cualificados o expertos (82%), La participacion de
progenitores, tutores, representantes legales, defensor judicial o ministerio fiscal (45%),
Motivacion de la decision que incluya los elementos utilizados, la evaluacion hecha, los
intereses presentes y futuros y las garantias procesales respetadas (45%), Existencia de

recursos que permitan revisar la decision adoptada (82%).
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El objetivo general del estudio pretendia: Describir como se aplica el principio
de interés superior del nifio en los procesos de nifiez y adolescencia, ciudad de
horqueta, afio 2022. Teniendo en cuenta el resultado final del andlisis estadistico, y las
observaciones realizadas durante el proceso de investigacidn es posible concluir que en
lineas generales la aplicacion del interés superior del nifio en los distintos procesos son
buenas pero deberian ser excelentes ya no puede, ni debe el interés superior del nifio,
suplir la incuria de los abogados, ni la negligencia de otros funcionarios, ni la
arbitrariedad de los sujetos procesales, si bien los procesos de nifiez son problemas
humanos y merecen especial atencion, la flexibilidad que permite el deber de tuicién,

no puede rebasar la imparcialidad a la que el juez esta obligado.
Recomendaciones

Que cuando los jueces y abogados invoquen el interés superior del nifio, no
solamente citen normas constitucionales, legales o de tratados internacionales, sino,
ajusten esas normas al hecho factico. No citar al interés superior del nifio, como una
muletilla, slogan, plantilla o frase cliché, sin contenido, es su obligacion como
administrador de justicia y peticionarios, darle contenido a la frase, en el problema que

resuelve o interviene.

Que los jueces al momento de confrontar el principio del interés superior del
nifio con cualquier otro realicen el ejercicio de ponderacion que garantice motive su

aplicacion al caso concreto, so pena de nulidad de su resolucién.

Permitan el empoderamiento del nifio en la construccion de la solucion al

problema que le atafie, por medio de su derecho a ser escuchado.

Asuman la indeterminacion del principio del interés superior del nifio, como una

realidad positiva, que permite la discrecionalidad prudente, de un juez creador.

Que se entienda al principio del interés superior del nifio, como norma
inspiradora de leyes sustantivas como adjetivas, particularmente en lo procesal, pues

aquellas normas se han creado para la consecucién del Interés Superior del Nifio.

A los abogados en libre ejercicio, que analicen y propongan la aplicacion del

principio, y que éstas propuestas desafien al juez al estudio y capacitacion permanente.
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Apendice A
Cuestionario

Estimado/a: Nos dirigimos a usted a fin de solicitar su valiosa colaboracion
para completar esta encuesta, cuyos datos reportaran una relevante informacion para
nuestro trabajo de conclusion de carrera que se titula: “APLICACION DEL
PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE
NINEZ Y ADOLESCENCIA, CIUDAD DE HORQUETA, ANO 2022”. Los datos
consignados dentro de este documento seran manejados con absoluta confidencialidad.

Desde ya muy agradecidas.
Asucena y Delmy

Marca con una “X”, las opciones de respuestas, de acuerdo a tu realidad

inmediata, antes lee con mucha atencion las proposiciones:

1° Dimension: Elementos para la evaluacion y determinacion del principio de

interés superior del nifio

¢ Como son los elementos para la
evaluacion y determinacion del principio
de interés superior del nifio que se tiene
cuenta en los procesos de nifiez y
adolescencia, teniendo en cuenta...?

Malo | Regular | Bueno Muy Excelente
bueno

1. La edad y madurez del nifio.

2. La necesidad de garantizar su
igualdad y no discriminacion.

3. El irreversible efecto del transcurso
del tiempo en su desarrollo.

4. La necesidad de estabilidad de las

soluciones que se adopten para promover la
efectiva integracion y desarrollo del nifio,
asi como de minimizar los riesgos que
cualquier cambio de situacion material o
emocional pueda ocasionar en su
personalidad y desarrollo futuro.

5. La preparacion del transito a la edad
adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales.

6. La opinidn del nifio.

7. La identidad del nifo.

8. La preservacion del entorno familiar
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y mantenimiento de las relaciones
personales.

9. El cuidado, proteccion y seguridad
del nifo.

10. El derecho del nifio a la salud.

11. El derecho del nifio a la educacion.

12.  Otros elementos de ponderacion que
en el supuesto concreto, sean considerados
pertinentes y respeten los derechos de los
nifos.

2° Dimensidén: Garantias procesales

¢ Como son las garantias procesales del
principio de interés superior del nifio que
se tiene cuenta en los procesos de nifiez y
adolescencia, teniendo en cuenta...?

Malo Regular | Bueno Muy
bueno

Excelente

13. Los derechos del nifio a ser
informado, oido y escuchado, y a participar
en el proceso.

14, La intervencidn en el proceso de
profesionales cualificados o expertos.

15. La participacion de progenitores,
tutores, representantes legales, defensor
judicial o ministerio fiscal.

16. Motivacion de la decision que
incluya los elementos utilizados, la
evaluacion hecha, los intereses presentes y
futuros y las garantias procesales
respetadas.

17. Existencia de recursos que permitan
revisar la decision adoptada.
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INTERCONTINENTAL

Creada por ley N°822 del 12/01/96

UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA
INTERCONTINENTAL

Horqueta, 07 de junio de 2022

Senor
Fidencio Deleon Ozuna

Especialista en Metodologia de la Investigacion
Presente

Las que suscriben MONICA ASUCENA ORTIZ OSORIO con documento de Identidad Civil
6.367.197 y DELMY SILVANA PENA SORIA con documento de Identidad Civil 5.731.259,
alumnas del ultimo afio de la carrera de Derecho en proceso de culminacién del mismo.

Para tal efecto estamos realizando un trabajo de investigacion que se titula como
“APLICACION DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS
PROCESOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA, CIUDAD DE HORQUETA, ANO 2022”.

En tal sentido nos dirigimos a Usted, con el objeto de solicitar ayuda y aporte
especificamente sobre el contenido del instrumento de recoleccion de datos a ser aplicado,
bajo la técnica de Juicio de Experto, de tal manera a juzgar con validez y pertinencia del
mismo.

En espera de contar con juicios de valor y sugerencias validas, para realizar los ajuste
pertinentes al instrumento si fuere necesario.

Desde ya agradecemos su apoyo y colaboracion para asi llegar a un buen puerto de la
investigaciéon en curso.

Atentamente
“MONICAASUCENA ORTIZ OSORIO " DELMY SILVANA PENA SORIA'
Alumna investigadora Alumna investigadora

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

Fernando de la Mora / Tels. (021) 590 353 / www.utic.edu.py
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~. 2% __ UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
INTERCONTINENTAL

TECNOLOGICA

"‘ Creada por ley N°822 del 12/01/96

Horqueta, 07 de junio de 2022

Seiior
Abg. Willian Wood

Docente de la Carrera de Derecho de la UTIC — Sede Horqueta
Presente

Las que suscriben MONICA ASUCENA ORTIZ OSORIO con documento de Identidad Civil
6.367.197 y DELMY SILVANA PENA SORIA con documento de Identidad Civil 5.731.259,
alumnas del ultimo afio de la carrera de Derecho en proceso de culminacién del mismo.

Para tal efecto estamos realizando un trabajo de investigacion que se titula como
“APLICACION DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS
PROCESOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA, CIUDAD DE HORQUETA, ANO 2022”.

En tal sentido nos dirigimos a Usted, con el objeto de solicitar ayuda y aporte
especificamente sobre el contenido del instrumento de recoleccién de datos a ser aplicado,

bajo la técnica de Juicio de Experto, de tal manera a juzgar con validez y pertinencia del
mismo.

En espera de contar con juicios de valor y sugerencias validas, para realizar los ajuste
pertinentes al instrumento si fuere necesario.

Desde ya agradecemos su apoyo y colaboracién para asi llegar a un buen puerto de la
investigacién en curso.

Atentamente

........... 4 B

DELMY SILVANA PENA SORIA
Alumna investigadora

ernando de la Mora / Tels. (021) 590 353 / www.utic.edu.py
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~ 3% . UNIVERSIDAD TECNOLGGICA
L INTERCONTINENTAL

"‘;‘ Creada por ley N°822 del 12/01/96

Horqueta, 07 de junio de 2022

Senor
Abg. Alberto Andres Panza

Coordinador de la Carrera de Derecho de la UTIC — Sede Horqueta
Presente

Las que suscriben MONICA ASUCENA ORTIZ OSORIO con documento de Identidad Civil
6.367.197 y DELMY SILVANA PENA SORIA con documento de Identidad Civil 5.731.259,
alumnas del Gltimo afio de la carrera de Derecho en proceso de culminacién del mismo.

Para tal efecto estamos realizando un trabajo de investigacion que se titula como
“APLICACION DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS
PROCESOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA, CIUDAD DE HORQUETA, ANO 2022”.

En tal sentido nos dirigimos a Usted, con el objeto de solicitar ayuda y aporte
especificamente sobre el contenido del instrumento de recoleccién de datos a ser aplicado,
bajo la técnica de Juicio de Experto, de tal manera a juzgar con validez y pertinencia del
mismo.

En espera de contar con juicios de valor y sugerencias validas, para realizar los ajuste
pertinentes al instrumento si fuere necesario.

Desde ya agradecemos su apoyo y colaboracién para asi llegar a un buen puerto de la
investigacién en curso.

Atentamente
“MONICA ASUCENA ORTIZ OSORIO " DELMY SILVANA PENA SORIA
Alumna investigadora Alumna investigadora

s - Fernando de la Mora / Tels. (021) 590 353 / www.utic.edu.py
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Apéndice C
Hoja de Consentimiento informado
Titulo de la investigacion: “APLICACION DEL PRINCIPIO DE INTERES

SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA,
CIUDAD DE HORQUETA, ANO 2022”.

Nombres de los alumnos-investigadores: Mdnica Asucena Ortiz Osorio y

Delmy Silvana Pefia Soria.

v ¢He recibido informacion acerca de los propositos del estudio?
O Si
O No
v ¢Se me ha explicado el tema de la confidencialidad de la informacion?
O Si
O No
Estoy de acuerdo en participar en el estudio, en completar para los propdsitos

explicados oralmente por los investigadores. Entiendo que mi nombre no sera asociado

con los resultados de la encuesta.

Firma del participante Fecha

Creo que la persona que ha firmado esta forma entiende que esta participando

en el estudio y voluntariamente expresa su conformidad.

Firma de las investigadoras Fecha
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1° Dimensién: Elementos para la evaluacion y determinacion del principio de interés

superior del nifio

Figura 1
La edad y madurez del nifio
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 6 55%
Muy bueno 3 27%
Excelente 2 18%
Total 11 100%
Figura 2
La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacion
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 7 64%
Muy bueno 2 18%
Excelente 2 18%
Total 11 100%
Figura 3
El irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 9 82%
Muy bueno 2 18%
Excelente 0 0%
Total 11 100%




APLICACIONES DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO 84

Figura 4

La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la efectiva

integracion y desarrollo del nifio, asi como de minimizar los riesgos que cualquier

cambio de situacion material o emocional pueda ocasionar en su personalidad y

desarrollo futuro

Variable Frecuencia Porcentaje

Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 7 64%
Muy bueno 4 36%
Excelente 0 0%

Total 11 100%
Figura 5

La preparacion del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus

capacidades y circunstancias personales

Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 5 45%
Muy bueno 4 36%
Excelente 1 9%
Total 11 100%
Figura 6
La opinion del nifio
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 9 82%
Muy bueno 2 18%
Excelente 0 0%
Total 11 100%
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Figura 7
La identidad del nifio.
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 8 73%
Muy bueno 3 27%
Excelente 0 0%
Total 11 100%
Figura 8
La preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones personales
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 10 91%
Muy bueno 1 9%
Excelente 0 0%
Total 11 100%
Figura 9
El cuidado, proteccion y seguridad del nifio
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 11 100%
Muy bueno 0 0%
Excelente 0 0%
Total 11 100%
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Figura 10
El derecho del nifio a la salud
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 11 100%
Muy bueno 0 0%
Excelente 0 0%
Total 11 100%
Figura 11
El derecho del nifio a la educacion
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 11 100%
Muy bueno 0 0%
Excelente 0 0%
Total 11 100%
Figura 12

Otros elementos de ponderacidn que en el supuesto concreto, sean considerados

pertinentes y respeten los derechos de los nifios

Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 11 100%
Muy bueno 0 0%
Excelente 0 0%
Total 11 100%




APLICACIONES DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO 87

2° Dimension: Garantias procesales

Figura 13
Los derechos del nifio a ser informado, oido y escuchado, y a participar en el proceso
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 11 100%
Muy bueno 0 0%
Excelente 0 0%
Total 11 100%
Figura 14
La intervencion en el proceso de profesionales cualificados o expertos
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 9 82%
Muy bueno 2 18%
Excelente 0 0%
Total 11 100%
Figura 15

La participacion de progenitores, tutores, representantes legales, defensor judicial o

ministerio fiscal

Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 5 45%
Muy bueno 4 36%
Excelente 1 9%
Total 11 100%
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Figura 16

Motivacion de la decisién que incluya los elementos utilizados, la evaluacién hecha,

los intereses presentes y futuros y las garantias procesales respetadas

Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 5 45%
Muy bueno 4 36%
Excelente 1 9%
Total 11 100%
Figura 17
Existencia de recursos que permitan revisar la decision adoptada
Variable Frecuencia Porcentaje
Malo 0 0%
Regular 0 0%
Bueno 9 82%
Muy bueno 2 18%
Excelente 0 0%
Total 11 100%




