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Resumen

El proceso penal ordinario, aun teniendo plazos definidos, muchas veces,
puede extenderse en el tiempo mucho mas de lo previsto, y esto es asi debido
a las diligencias que deben llevarse a cabo para producir las pruebas
conducentes en el caso. Sin embargo, el Cbédigo Procesal Penal prevé la
aprehension directa de las personas sorprendidas en comision flagrante de un
hecho punible, por parte de cualquier persona que sea testigo del hecho vy,
especialmente, la policia nacional. Si este ultimo es el caso, ya se puede
considerar como prueba fehaciente el testimonio a través del parte policial de
la perpetracion del hecho, esta situacién es la que se considero relevante para
la realizacion de este trabajo investigativo, ya que, se ha considerado necesaria
la modificacion de la norma de la duracion del proceso con la aplicacion de un
procedimiento con plazos abreviados, es decir reducido para los casos de
flagrancias, para lo cual se ha establecido el objetivo general de determinar la
necesidad de abreviar el plazo en los casos de flagrancia en el proceso penal
paraguayo, llevando adelante una investigacion del tipo descriptiva con analisis
bibliografico documental, doctrinal y legal nacional y extranjera, por lo cual se
ha concluido en la necesidad de la modificacién de la legislacién actual, en
miras a la aplicacion del procedimiento especial con plazos abreviados o

reducidos para casos de perpetracion de hechos punibles en flagrancia.

Palabras Clave: Procesal Penal - Flagrancia — Procedimiento Especial —
Abreviacién de plazos
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Marco Introductorio
Introduccioén

La presente investigacion tiene por objetivo principal llevar adelante el
estudio de los casos de hechos punibles perpetrados en flagrancia, figura poco
desarrollada en el proceso penal paraguayo, analizando la necesidad de reducir
el plazo procesal en dichos casos, esto, teniendo en cuenta que no seria
necesaria producir la cantidad de pruebas que si exige el proceso ordinario de

un hecho que no fue realizado de manera flagrante.

Es asi que, a lo largo de la elaboracion del marco investigativo, seran
analizadas las opiniones doctrinarias referentes al tema, asi como también
legislaciones nacionales e internacionales, dentro de una metodologia no

experimental del tipo descriptivo.

Planteamiento del Problema, El control de la duracibn maxima del
procedimiento penal establecido en el art. 136 del Codigo Procesal Penal
Paraguayo menciona el “plazo razonable” para la resolucion de los conflictos y,
como duracién maxima, un plazo de cuatro afios desde el primer acto del
procedimiento. Tendiendo en cuenta esto, es que se analiza la situacion
procesal en cuanto a duracién de plazos de la figura penal de “flagrancia” en la
comision de un hecho punible, el Cddigo Procesal Penal refiere a la flagrancia
al autorizar a la Policia Nacional a proceder a la privacion de libertad de una
persona, sin cumplir el requisito previo de la orden escrita de autoridad
competente, se utiliza el procedimiento ordinario establecido para todos los
casos. En base al problema planteado se formulado la siguiente pregunta de
investigacion: Pregunta General: ¢ Existe la necesidad de abreviar el plazo en
los casos de flagrancia en el proceso penal paraguayo?, en base a la pregunta

general se han formulados las siguientes preguntas Especificas: ¢ Cuales son
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los requisitos de la flagrancia en el sistema procesal penal paraguayo? ¢ Cual
es la relacion que existe entre flagrancia y principio de inocencia? ¢Qué
modificaciones pueden realizarse en el proceso penal para que los hechos
flagrantes puedan tramitarse con mayor celeridad?, como consecuencia se ha
formulado como Objetivos de Investigacion: Objetivo General: Determinar la
necesidad de abreviar el plazo en los casos de flagrancia en el proceso penal
paraguayo. Objetivos Especificos: Caracterizar los requisitos de la flagrancia en
el sistema procesal penal paraguayo. Explicar la relacion que existe entre
flagranciay principio de inocencia. Proponer modificaciones en el proceso penal

para que los hechos flagrantes puedan tramitarse con mayor celeridad.

Viabilidad: A fin de poder realizar conclusiones ciertas sobre la cuestion
planteada, esta investigacion estara basada en el analisis de informaciones
extraidas de la legislacion nacional, internacional, doctrinas y jurisprudencias
tanto nacionales como extranjeras sobre casos de flagrancia, asi como también

de datos consultados de fuentes oficiales disponibles en internet

Justificacién, La presente investigacion sera de beneficio para el sistema
judicial, al contar con reglamentaciones especificas que resuelvan de manera
directa los casos de flagrancia suscitados, igualmente, en consecuencia, sera
de ayuda para las victimas de hechos punibles llevados a cabo de manera
flagrante, ya que no tendran que estar supeditados a juicios innecesariamente
largos por contar con elementos suficientes para llegar a una imputacion y
acusacion de manera practicamente inmediata. Por udltimo, sera beneficioso
para la sociedad, al contar con reglamentaciones especificas que ofrezcan

seguridad juridica a todos por igual, como corresponde en derecho.
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Marco Tebrico
Bases Tedricas
El Proceso Penal

Vazquez Rossi (1995) sostiene “El Derecho Procesal Penal es una
forma de establecer el funcionamiento del Estado, en lo que respecta a su faz

de regulador de la vida en sociedad”

Por ello Vazquez Rossi (1995) considera necesario partir de la
denominacion justamente de esta rama del derecho, es decir el Derecho

Procesal Penal.

‘Lo que fue circunscripto como objeto de estudio puede ser abordado
desde diferentes perspectivas: una descripcién basada en datos empiricos de
cdmo y en gqué casos actlan ciertas personas ante un suceso que entienden
como delictivo; una resefa de las variaciones en el tiempo de esas maneras;
las valoraciones y mecanismos psicologicos de los operadores; los
condicionamientos culturales que explican las instituciones, y las prescripciones
normativas que regulan esos métodos aplicativos. La denominacién "Derecho”
atiende a este ultimo aspecto (aunque no necesariamente implica dejar de lado
los restantes), significando que se trata de un conjunto de normas juridicas;
"Procesal", porque el objeto delimitador de tal regulacion se desarrollé en torno
a un peculiar método de desenvolvimiento secuencial, que ha sido denominado
como "proceso”, y "Penal”, porque disciplina la aplicacion del Derecho de esa

naturaleza”. (p. 97)

“Por eso, cuando hablamos de reforma, hacemos una apuesta al
cambio cultural. A un cambio cultural. A un cambio de mentalidad. Un Estado
Democrético no puede tener un proceso con caracteristicas autoritarias (...). El

nuevo modelo es propio del Estado democratico, el centro de todo ya no lo
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constituye precisamente el respeto a la autoridad”. (Benitez Riera, et. al. 2000,
p. 16)

Se puede decir entonces con todo lo analizado que la aplicacion del
Derecho Penal depende del “Derecho Procesal Penal”, pues el mismo es el hilo
conductor de aquella para su aplicacion practica, pues si bien el derecho de
fondo tiene contenida las sanciones, de nada servira si no hay una forma de
aplicarlo. Por supuesto no esta implicado el concepto de Estado de Derecho y
la democracia misma, pues en un Estado autoritario no existe la necesidad de
gue se respeten las formas, y la aplicacion de las normas generalmente

depende del que esté al frente del gobierno. (Benitez Riera, et. al. 2000, p. 17)

Para Benitez Riera (2000) “El concepto del Derecho Procesal Penal, se
puede llegar a analizar con inteligencia, que, en un sistema democratico de
gobierno, las reglas establecidas para llevar a cabo un proceso de dicha

naturaleza, estd basado en el contenido de la Constitucion” (p. 20)

Debe haber una consonancia entre las normas que regulan el proceso
penal y la Constitucion, ya que todos los derechos y garantias que le asisten al
sujeto sometido a proceso estan en primer lugar establecidos en la Carta
Magna. (Benitez Riera. 2000, p. 20)

Al realizar un analisis profundo no se puede llegar a ninguna buena
apreciacion del proceso penal, sin antes ver las implicancias del Estado de
Derecho, es por ello, que se vio en forma breve el concepto, y por supuesto,
qué tipo de proceso es el que se debe desarrollar en un Estado Democratico
regido por el Estado de Derecho; sin embargo -continuando con el desarrollo
de la investigacion- para tener una mejor apreciacion de lo que implica el
derecho procesal penal, se debe partir del concepto, y para ello, se acudira de

vuelta a Vazquez Rossi (1995):
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“El Derecho Procesal Penal es el conjunto de disposiciones juridicas que
organizan el poder penal estatal para aplicar las disposiciones del ordenamiento
punitivo. Para ello estructura normativamente el apartado de investigacion y
juzgamiento y los procedimientos seguidos desde que se tiene informacion
sobre un hecho presuntamente delictivo hasta la resolucion conclusiva y

posterior ejecucion de lo dispuesto”. (p.161)

Se puede hacer alusion a las caracteristicas fundamentales del derecho
procesal penal, que basicamente es una herramienta en manos del Estado para
poder facilitar la aplicacion de las normas penales de fondo. Es decir, es una
base de aplicacion que establece la forma correcta de aplicar las normas del
derecho penal sustantivo, y por otro, tal como se dijo con anterioridad, también
sirve de freno a la actuacion estatal, pues debera ajustar sus actuaciones al
contenido de esta. Ahora bien, se habla de la actuacién del Estado, pero el
Estado es un todo formado por tres poderes, los que dividen sus actuaciones
en base a la tarea que le toque realizar, legislar, administrar la cosa publica, o
juzgar las conductas de los ciudadanos, haciendo cumplir lo establecido en las
normas que hayan sido promulgadas. Entonces, el Codigo Procesal Penal
establece la forma de actuacion de los organismos del Poder Judicial, y
asimismo también del Ministerio Publico, que en el sistema juridico paraguayo
superd la tesis judicialista y se establece como un 6rgano autonomo e

independiente. (Vazquez Rossi, 1995, p. 35)

Con la idea de que el Estado pueda castigar al que cometié el hecho
punible, o exculpar si se demuestra que no lo cometio, hay una serie de
procedimientos que se deben llevar a cabo, de modo a que, llegado a la etapa
decisiva, se pueda tener la certeza de uno u otro extremo. Y de este modo, el
Derecho Procesal Penal establece el camino a seguir, pues sus normas son las
gue rigen las diversas etapas por las que atraviesa el proceso penal hasta llegar

a las diversas etapas conclusivas. (Vazquez Rossi, 1995, p. 35)
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Vazquez Rossi (1995) “El derecho procesal penal apunta a tener reglas
claras para que el Estado pueda aplicar las sanciones, y que los ciudadanos
puedan tener la certeza de qué es lo que esta siendo aplicado, pues las reglas
contenidas en norma procesal penal, por un lado, fijan las actuaciones de los

organismos del Estado” (p. 37)

“‘Mas alla de las diferencias y énfasis personales de cada autor, la
generalidad de la doctrina mantiene respecto del contenido y definicién de la
materia estudiada coincidencias en orden a que ante un conjunto normativo o,
como aclara Maier "una porcion delimitada™ del orden juridico estatal, que se
identifica por su objeto y funcién, pero también las del proceso penal, de ahi
su importancia y trascendencia en el sistema democratico de gobierno la
aplicacion del Derecho Penal sustantivo. En tal aspecto, la materia se conforma
por disposiciones reguladoras de los 6rganos, sujetos y actos que el Estado

establece para realizar la legislacién punitiva”. (Vazquez Rossi, 1995, p. 7)

Arias (2010) manifiesta “El Derecho Procesal Penal hace poner en
movimiento la actuacion del Estado en cuanto hace referencia a la punicion de
las conductas- pues de nada serviria un conjunto de normas penales de fondo
gue establezcan, ya sean sanciones altas o bajas, si es que no hay forma de

operativizarlos” (p.34)

Si no se operacionaliza el Derecho Procesal Penal seria lo mismo que
tener una linda Constitucidon, pero si no se establecen mecanismos que
permitan que el mismo pueda realmente garantizar los derechos contenidos en
la misma —garantias constitucionales-, solo seria un documento con lindos
enunciados que no sirven de mucho para hacer valer los derechos. Es asi
también la cuestién planteada con el Derecho Procesal Penal, que hace
operativos los contenidos del derecho penal de fondo, y asi, realmente surge
en forma clara la funcién del Estado de garantizar la paz social. (Arias 2010, p.
40)
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A este mismo planteamiento (Vazquez Rossi) sostiene:

‘Lo que busca el derecho procesal penal es que el proceso sea justo
para el justiciable, y para ello, da una serie de herramientas a ser utilizadas
desde el inicio del proceso hasta su finalizacién, de modo que sirve para llevar
adelante el proceso, no para dar una respuesta final, sino para establecer las
reglas o las pautas a las que hay que adaptarse para lograr que el juicio sea
justo”. (p.44)

“Conjunto de preceptos reguladores de los 6érganos, sujetos y actos que
conforman los requisitos necesarios para una valida aplicacion de la ley penal
sustantiva, el Derecho Procesal, desde una perspectiva general, legisla sobre
la organizacién del Poder Judicial, determinando los modos de ejercicio de la
facultad y actividad jurisdiccional, como asi también los derechos y deberes de
las partes y auxiliares, las condiciones y formas de los diversos actos y los

distintos medios impugnativos”. (Vazquez Rossi, 1995, p.39)

Segun Vazquez Rossi (1995) p.43 las caracteristicas del Derecho Penal son

las siguientes:

a-Es una sucesién de actos (procedimientos), que han de desembocar

a un fin inexorable, que es la finalizacion del proceso

b- Puede ser a través de alguna salida alternativa establecida en el

Cddigo Procesal Penal, o la sentencia —luego del juicio oral y publico-

c- Puede ser condenatoria o exculpatoria, y que de acuerdo a quien

sea el agraviado, tiene la posibilidad de una impugnacion.

Todo esto por supuesto para hacer o cumplir con uno de los fines del
Estado, que es mantener la paz social —a través de la aplicacion de sanciones,

previamente establecidas por el Derecho Penal-, de ahi que, estando en un
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Estado de Derecho, por mandato de la propia Constitucién, toda la forma de
realizacion de este procedimiento esta establecido por el Derecho Procesal
Penal. (Vazquez Rossi, 1995, p.49)

Surgen de estas precisiones previas las caracteristicas fundamentales
de la rama del derecho, que son las enunciadas por Vazquez Rossi (1995), que
las enumera en base a la conceptuacién que el mismo dio del derecho procesal

penal.

a) Es un conjunto de normas, es decir: disposiciones legales
promulgadas por los 6rganos pertinentes, validas y vigentes. Por lo general,

tales normas se agrupan a través de disposiciones organicas”.

La primera caracteristica citada hace referencia a que la misma esta
constituida por un conjunto normativo, que debe ser dictada por autoridad
competente, en la mayoria de los sistemas juridicos es el Parlamento, lo que
hace que reuna la condicion de valido, pues esta vigente. La agrupacion en
disposiciones orgénicas, tal como la referencia citada, es la que se da a través

de la codificacién. (Vazquez Rossi ,1995 p.52)

b) Tales disposiciones legislan sobre el poder jurisdiccional del Estado
y regulan el proceso como fendmeno juridico especifico destinado a la

realizacion del Derecho sustantivo”.

Una cuestibn ya mencionada, pero que se constituye en otra
caracteristica fundamental es la que hace referencia a que el mismo es un
sistema normativo que regula la actividad jurisdiccional, pues establece las
pautas de actuacion de este —en realidad es una limitacion a su actuacion, pues
debe respetar la vigencia del debido proceso legal y por supuesto, todo apunta
una finalidad, que el derecho de fondo pueda ser aplicado. (Vazquez Rossi
,1995 p.52)
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c) En el precedentemente sefialado sentido, el Derecho Procesal Penal
se dirige desde la noticia sobre un hecho presuntamente criminoso, a través de
actos previamente fijados, hasta la declaracion de certeza en torno a la cuestion

planteada, y a las consecuentes ejecuciones.

La aplicacion de las normas del derecho procesal penal inicia desde las
primeras actuaciones que se dan luego de haber ocurrido un hecho delictivo,
pues hasta los auxiliares de la justicia (Policia Nacional), deben adecuar sus
actuaciones a lo que establezcan las normas rituales, y por supuesto sigue
hasta la realizacion de todas las consecuencias que traen aparejadas la

iniciacion de un proceso penal. (Vazquez Rossi ,1995 p.54)

d) En el camino hacia esa declaracibn de certeza, se procuran
armonizar los derechos y garantias del imputado, con el interés publico por la
averiguacion y castigo de conductas criminosas, dentro de ese amplio terreno
en que se desenvuelve la funcion del Estado para lograr la represion y

prevencion de la criminalidad”.

La prevencion general, y la prevencion especial son los objetivos de
todo sistema penal, pues se debe conjugar las necesidades sociales con las
necesidades individuales, asi se busca que el que rompié las reglas sociales de
convivencia sea castigado; pero no por eso se olvida la obligacion del Estado
de garantizarle a aquel un buen trato. Dentro del proceso penal incoado en
contra de un sujeto particular, debera observarse un respeto a los derechos y
garantias que le asisten al imputado, pues es lo que manda la Constitucién.
(Vazquez Rossi ,1995 p.56)

Quizas la cuestion mas importante del proceso penal sea la que hace
referencia al respeto de las garantias del proceso, pues en todo sistema
democratico, la base de todo esta en establecer reglas claras, por un lado, y

por el otro el respeto de los derechos humanos, que implican una serie de

10
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garantias que se deben materializar con el respeto de todos los derechos que
se le asignan al imputado tanto constitucional, como legalmente. (Vazquez
Rossi ,1995 p.56)

Vazquez Rossi (1995) Concluye, el Proceso Penal busca garantizar la
consecucién de un proceso para el logro de una finalidad especifica, es decir,
una serie de acciones que son realizadas por 6rganos especializados desde
gue se tiene noticia de un hecho criminoso, y continlan hasta el estado de
sentencia, ya sea condenatoria o absolutoria; pero siempre respetando los

derechos y garantias establecidos constitucional y legalmente. (p. 57)

Proceso Penal Paraguayo

El sistema penal paraguayo ha sufrido una modificacién sustancial a
partir de la vigencia de la Constitucion de 1.992, debido a la necesidad de que
se adecue a los nuevos paradigmas instaurados por esta. Es asi que en base
a la Carta Magna se establecieron los principios base del Cdédigo Penal y el
Cddigo Procesal Penal, que por lo demas busca conjugar la prevencion de los
hechos punibles, con la proteccion de los derechos y garantias establecidos a

favor de los imputados. (Lezcano Claude, 2012, p.123)
Garantias Procesales

Vazquez Rossi y Centurion (2005) “Todo sistema juridico que se precie
de estar basado en los principios del Estado Social y Democratico de Derecho,
debe establecer un sistema de normas que garanticen dicho postulado, pues

de lo contrario sera solo un lindo enunciado sin importancia de practica” (p. 240)

Teniendo en cuenta su finalidad la Garantia Procesal es darle el ropaje

legal a algo totalmente ilegitimo, en el sentido de que se hablara de democracia

11
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y Estado de Derecho solo en papeles, y en la realidad se estara haciendo todo

lo contrario. (Vazquez Rossi y Centurion, 2005, p. 242)

“La aplicacién efectiva de las garantias [lo cual constituye] el principal
soporte sobre el que debe descansar todo sistema de enjuiciamiento criminal,
para poder diferenciar la legitima actuacion del lus Puniendi estatal de un simple
hecho de fuerza. Ello implica la realizacion real de garantias constitucionales
tales como el juicio previo, juez natural, derecho a la defensa, igualdad, derecho
a ser oido en un plazo razonable, presuncién de inocencia, in dubio pro reo,
irretroactividad de la ley, non bis in idem, derecho a recurrir, etc.”. (Memoria
Ministerio Publico, 1998, p. 32)

La presuncidon de Inocencia

Bogarin Gonzales, 2002 “Presuncion de Inocencia es un principio, que
enarbola la doctrina democratica de gobierno, esta enunciado en el Art. 17,
num. 1 de la Constitucién y constituye una de las garantias mas importantes

con gque cuenta el sujeto particular, frente a la accién del Estado”. (p.53)

“Un Estado social y democratico de derecho debe garantizar la presuncién o
Estado de Inocencia del ciudadano hasta que una Sentencia declare su
reprochabilidad y punibilidad. Se presumira la inocencia del imputado, quien
como tal serd considerado durante el proceso, hasta que una sentencia firme
declare su punibilidad. En consecuencia, quien debe probar la reprochabildad
de una persona es precisamente la parte acusadora, quien tiene a su cargo la
demostracién de los extremos de su acusacion”. (Bogarin Gonzales, 2002, p.
54).

Pasando por alto el proceso histdrico que ha sufrido este principio desde
sus origenes mediante la discusion doctrinaria sobre tal punto, partimos como
base cero desde el pronunciamiento realizado por la Organizacion de las

Naciones Unidas, el cual declara en el Articulo 11 de la Declaracién Universal

12
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“

de los Derechos Humanos expresamente que “...toda persona acusada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su

culpabilidad...” (Bogarin Gonzales, 2002, p. 54).

Tal principio, el de presuncién de inocencia, puede ser desvirtuado al ser
probada la culpabilidad; por lo que esta presuncién surte efecto mientras no sea
demostrada su inexactitud. De esta manera, corresponde a la parte acusadora
demostrar fehacientemente, por medio del proceso, tal inexactitud; debe probar
la existencia de elementos suficientes que destruyan la presuncion de inocencia
y solicitar la declaracion de culpabilidad de la persona acusada. Como
consecuencia de la inobservancia de este principio rector durante la
investigacion, y a lo largo del proceso penal, se ven directamente
comprometidas la dignidad y los derechos de las personas, por lo que deben
necesariamente realizarse tales garantias para asegurar el respeto de dignidad
humana y la capacidad de ejercer esos derechos. (Bogarin Gonzales, 2002, p.
55).

Este principio constitucional se refiere directamente a la inviolabilidad de
la defensa del imputado en los albores de la etapa preparatoria, el cual se erige
desde ese momento en parte activa del proceso penal, teniendo que enfrentar
una eventual acusacion en su contra. A través de su imputacion objetiva, el
procesado se encuentra sujeto a una investigacion penal, que puede derivar en
una medida cautelar; ante esta posibilidad, se establecen los presupuestos
objetivos que deben concurrir a modo de salvaguardar su derecho fundamental
de libre desenvolvimiento. (Bogarin Gonzéles, 2002, p. 60).

El imputado, en todo momento se encuentra en una posicion de igualdad
procesal frente a la parte acusadora, ejerciendo sus legitimos derechos y
garantias procesales. Solamente en caso de que concurran algunos de los
supuestos legales establecidos como meritorios por nuestro ordenamiento

penal, la restriccion de libertad ambulatoria se ejecutara como una medida de

13
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coercion personal en razon de precautelar la seguridad procesal. Esta medida
es de caracter excepcional, ya que existen otras menos gravosas a ser
ordenadas, en caso de no mediar la posibilidad de obstaculizacion de dicha
investigacion o el peligro de fuga del imputado. Estas situaciones a ser
precauteladas constituyen los pilares del proceso penal. Es importante advertir,
como mencionamos anteriormente al referirnos a las causales que derivan en
medidas de privacion de libertad respecto del imputado, que el reconocimiento
de tal garantia, no prohibe la aplicacion de medidas de coercion ordenadas
antes de ejecutoriada una condena por medio de sentencia firme. (Bogarin
Gonzéles, 2002, p. 62).

Desde la vision juridica (Bogarin Gonzales, 2002, p. 60) el proceso no
castiga anticipadamente a una persona en cuanto al ejercicio de su derecho
fundamental de ser libre y desenvolverse como tal en la sociedad, ya que el
mismo se encuentra amparado en el principio constitucional de la presuncién
de inocencia. Este estado de inocencia va méas alla de una mera presuncion
legal, sino que pertenece al estado personal del imputado hasta tanto se

demuestre lo contrario.

Bogarin Gonzalez (2002) “La inobservancia de este principio, nos
remonta a nuestro anterior sistema penal basado en el principio de culpabilidad
de la persona sujeta a la persecucién penal, conocido también como “presuntio
doli”. “ (p.60)

En el Cddigo Penal anterior al vigente, se presumia que toda
investigacion criminal derivaba de una intencion criminal, a no ser que resulte
una presuncion contraria. Por lo mencionado, podemos inducir que la carga de
la prueba realmente recaia sobre la persona sujeta a la investigacion, no
existiendo garantia alguna por la que se presuma su inocencia. (Bogarin
Gonzales, 2002, p. 63)
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El Cédigo de Procedimientos Penales disponia que cuando no sea
posible individualizar al autor del hecho y exista alguien en quien pueda recaer
la responsabilidad penal, se decretaria su detencion, mientras se practiquen las

primeras investigaciones. (Bogarin Gonzéles, 2002, p. 63)

Para Benitez Riera, (2000) “La prision preventiva, era justificada, cuando
menos, por una prueba semiplena, como la negacion de prestar declaracion
indagatoria o la valoracién, en cuanto a la existencia de indicios a criterio del

juez, para creerlo responsable del hecho”. (p.10).

Ademés, la manifestacion del procesado declarandose culpable,
complice o encubridor del hecho, correspondia a la confesion expresa,
tornandose innecesaria la busqueda de elementos objetivos de cargo y

descargo que sostengan su culpabilidad. (Benitez Riera, et. al. 2000. p. 11)

‘La prision preventiva es otra herramienta en manos del sistema
autoritario. El que “parece” que lo hizo debe estar preso. He ahi la mentalidad
imperante en el sistema autoritario. Predominan ideas tales como que la justicia
para exclusivamente por las medidas restrictivas de libertad. Es un elemento
cultural incorporado a nuestra forma de ser y de pensar”. (Benitez Riera, et. al.
2000. p. 15)

En la actualidad el principio procesal “in dubio pro reo” no puede
interpretarse de manera extensiva o someterse al arbitrio personal la restriccion
de los derechos contemplados en la ley, por lo que corresponde realizar una
interpretacion restrictiva de la norma procesal salvo casos especialmente

previstos por la ley. (Benitez Riera, et. al. 2000. p. 16)

Dado que el estado normal del imputado es su inocencia presumida
como garantia constitucional, en caso de que el juez se encuentre ante duda
alguna sobre su culpabilidad, debe absolverlo como medida mas conveniente.
(Benitez Riera, et. al. 2000. p. 15)
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Todos estos derechos resguardan la persona del imputado, su dignidad
de tal, y le respaldan en su calidad de sujeto de la investigacion y no de objeto
de la misma. Las concreciones de estos derechos permiten mantener y proteger
la situacion de inocente y sus efectos en el procedimiento son fundamentales.
(Benitez Riera, et. al. 2000. p. 16)

Benitez Riera (2000) Afirma que al prever que el imputado comparezca
libremente ante el juez, respeta su dignidad de ciudadano presunto inocente vy,
de esta manera queda en pie de igualdad con quien lo acusa, pudiendo preparar
eficazmente, asistido de un profesional, su defensa técnica en vigencia efectiva
de su estado de inocencia. Contemplando el accionar del derecho procesal
penal, al poseer la persona bajo proceso el estado de inocencia, debe
respetarse también su dignidad reduciendo las medidas a ser impuestas
durante la duracion de la investigacion; y por ultimo, al no exponerse con
vehemencia las pruebas que destruirian el estado de inocencia del imputado en
la acusacion, deberd ser absuelto en momento de la sustanciacion de la

audiencia preliminar. (P.17)

Plazos procesales

El Cédigo Procesal Penal, en su Capitulo 1V, reglamenta sobre los
Plazos procesales y dispone en su art. 129 sus Principios Generales,
estableciendo, en primera medida que los actos procesales seran cumplidos en
los plazos establecidos. En este punto realiza una distincién entre tipos de
plazos que pueden presentarse a lo largo del proceso judicial, los cuales son,
los procesales y judiciales, dispone que seran perentorios e improrrogables,
terminaran a las veinticuatro horas del dltimo dia sefialado, con la salvedad
prevista por la ley que permita su prorroga o subordine su vencimiento a
determinada actividad o declaracion de voluntad. En cuanto a los plazos

determinados por horas, mencionad el referido articulo, los mismos empezaran
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a correr inmediatamente después de ocurrido el acontecimiento que fija su
iniciacién, sin interrupcion. Seguidamente, en lo referente a los plazos en dias,
comenzaran a correr al dia siguiente de practicada su notificacién, seran
computados solo los dias habiles, salvo la ley disponga lo contrario de manera
expresa o que se refiera a medidas cautelares, caso en el cual se computaran
los dias corridos. Por ultimo, dispone la mencionada legislacion, los plazos
comunes comenzaran a correr a partir de la ultima notificacién que se practique

a los interesados.

Seguidamente, el mismo capitulo en su art. 130 versa sobre la Renuncia
o abreviacion de los plazos, en el cual se dispone que, las partes podran
renunciar o abreviar el plazo que se ha establecido a favor de las mismas,
mediante expresa manifestacion de voluntad. En el caso en que el plazo sea
comun, se reputara que existe renuncia o abreviacion mediante la expresa

manifestacion de voluntad de todas las partes.

Dispone, igualmente plazos para los funcionarios publicos, los cuales
regulan las tareas de los funcionarios, quienes seran observados estrictamente.
Menciona el art. 131 que su inobservancia implicara mal desempefio de sus

funciones y causara responsabilidad personal.

En cuanto a los plazos judiciales, el art. 132, establece que cuando la ley
permita la fijacion de un plazo de este tipo, el juez o tribunal lo fijara conforme
a la naturaleza del procedimiento y a la importancia de la actividad que se deba

cumplir, teniendo en cuenta los derechos de las partes.

El art. 133, por su parte, hace referencia sobre los plazos para resolver,
menciona que el juez o tribunal dictara las disposiciones de mero tramite de
manera inmediata. En el caso de existir requerimientos provenientes de las
partes, el mismo los resolvera dentro de los tres dias de su proposicion. En

cuanto a los autos interlocutorios y las sentencias definitivas que sucedan a una
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audiencia oral, serdn deliberadas, votadas y pronunciadas inmediatamente
después de concluida la audiencia, sin interrupciéon  alguna.
Los incidentes seran resueltos dentro de los tres dias, siempre que la ley no

disponga otro plazo.

Por su parte, el art. 134 de la reposicion del plazo, establece que las
partes podran solicitar la reposicion total o parcial del plazo, cuando por defecto
de la notificacion, por razones de fuerza mayor o por caso fortuito, no hayan

podido observarlo.

Lo que hace relacion al tema de investigacion lo tenemos en el art. 136,
Duracion maxima: Toda persona tendrd derecho a una resolucion judicial
definitiva en un plazo razonable. Por lo tanto, todo procedimiento tendra una
duracibn maxima de cuatro afos, contados desde el primer acto de
procedimiento. Todos los incidentes, excepciones, apelaciones y recursos
planteados por las partes, suspenden automaticamente el plazo, que vuelve a
correr una vez que se resuelva lo planteado o el expediente vuelva a origen.
Este plazo solo se podra extender por doce meses mas cuando exista una
sentencia condenatoria, a fin de permitir la tramitacién de los recursos. La fuga
o rebeldia del imputado interrumpira el plazo de duracién del procedimiento.

Cuando comparezca o sea capturado, se reiniciara el plazo.

De lo dispuesto en el Cdédigo Procesal Penal, nos lleva a sostener todo
aguellos que tenga una resolucion judicial definitiva dentro de cuatro afos

iniciados el procedimiento esté dentro del plazo razonable.

18



Cornisa: NECESIDAD DE ABREVIAR EL PLAZO EN CASO DE FLAGRANCIA
EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO

La Flagrancia

Definicion Nominal de Flagrancia

La palabra “flagrante” tiene origen latino en los términos flagrans o
flagrantis, en su funcidn adjetiva sefiala la actualidad de la ejecucion, en tanto
en su forma adverbial es indicativa de que el observador tiene ante si el
desarrollo de algo, en materia penal, de un delito. En su formacién latina de
naturaleza verbal se refiere pues a lo que esta en llamas y ardiendo; en otras
palabras, lo flagrante es tanto lo que despide luz: “Que flagra”; como lo “que se
estd ejecutando actualmente”. También “de tal evidencia que no necesita
pruebas. Contradiccion flagrante”. Y la locucién en flagrante: “En el mismo
momento de estarse cometiendo un delito, sin que el autor haya podido huir”.
(Claria Olmedo,1998, p.56)

En flagrante esta locucion adverbial requiere la concurrencia de dos
circunstancias, una de ellas de indole penal y de caracter procesal la otra. Lo
primero se refiere a la etapa de comision u omision punible, por la que atraviesa
necesariamente todo delito consumado o en grado notorio de ejecucion; lo
segundo se relaciona con la observacién de la actividad delictiva por uno o mas
testigos y con la detencién del responsable antes de haber concluido la
manifestacion delictiva y haberse puesto a salvo, lejos del lugar de los hechos
0 luego de haber podido adoptar, aun permaneciendo en ellos, actitud de

inocencia, cuando menos aparente. (p.23)

En la actualidad, la funciéon principal del instituto es excepcionar el
principio de que nadie puede ser arrestado sino en virtud de orden escrita de
autoridad competente, diferentes constituciones nacionales receptan ello,

verbigracia, art. 18 de la Constitucion de la Republica Argentina, art. 12 de la
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Constitucion de la Republica del Paraguay o el art. 5° inc. LX de la Constitucién

de la Republica Federativa de Brasil. (Cabanellas ,1981, p.28)

Tras establecer lo antedicho, los codigos se dedican a definir (actividad
peligrosa) la flagrancia, con los acostumbrados matices y variaciones del
folklore procesal penal. En tanto que la sesuda doctrina clasifica distintas
formas de flagrancia: la flagrancia a secas o propia, la flagrancia impropia o
cuasiflagrancia y la flagrancia presunta o ficta. Y por cierto que el delito
permanente es flagrante hasta tanto haya cesado la permanencia, por ejemplo,
un secuestro de persona (delito permanente) puede llevar ya meses o afos,
pero no cesa por ello de ser flagrante si se sorprende al delincuente en el acto
de proseguir la custodia de su victima..., para Krehl, “la flagrancia convierte el

hecho en publico y notorio, incluso para el tribunal”. (Cabanellas ,1981, p.28)

La Flagranciay El Sistema Procesal
Para Mufoz Conde (2007)

El sistema procesal es uno de los instrumentos decisivos para la libertad
politica, pues resulta el &mbito fundamental a través del cual se desenvuelve y
dinamiza la potestad del Estado. Por eso, cada instituto, concepto o tipo
escogido dentro de los codigos procesales, determina el aseguramiento de las

dos referencias que hacen a la vida en sociedad: la libertad y el orden. (p.22)

Estos aspectos se ven reflejados necesariamente en el analisis de la
flagrancia, puesto que la misma caracteriza un comportamiento por su
evidencia, permite avanzar, limitando la libertad de movimiento e incluso la
intimidad del sujeto observado, para neutralizar un delito en progreso o sus

consecuencias; al mismo tiempo esa evidencia haria, aparentemente,
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indiscutible el juicio -certeza- sobre la naturaleza ilicita de lo observado. (Mufioz
Conde, 2007, p. 25)

La flagrancia desenvuelve su competencia normativa a través de dos
instancias diferentes: legitimando las restricciones a derechos fundamentales y
aportando eficacia demostrativa (probatoria) sobre el hecho y la imputacion
personal. Por un lado, en el primer nivel de incidencia, se verifica
particularmente justificando ciertas injerencias en la libertad ambulatoriay en la
privacidad de las personas que han sido percibidas en la flagrancia delictiva.
Por el otro, en una instancia secundaria y merced a la aptitud que se le reconoce
a la flagrancia dentro de la consideracion misma del objeto del proceso penal,
se le concede importancia para alcanzar la verdad sobre los hechos. (Mufioz
Conde, 2007, p. 25)

En muchos casos la verdad que incluye la comprensién normativa de lo
acontecido de cara a la estructura dogmatica que configura el injusto culpable.
Una consecuencia de esa apreciacion es el vinculo de la flagrancia en muchos
casos con formas especiales de procedimiento marcadas por la inmediatez con
el suceso y la brevedad de los plazos para la resolucién sobre el fondo del
conflicto. (Mufioz Conde,2007, p. 25)

Limitacion de derechos y celeridad resolutiva como corolarios de la
flagrancia, se explican en virtud de la idea generalizada de que lo empirico,
evidentemente, resulta de sencilla apreciacion, aun en el ambito normativo, que
es aquel donde se desenvuelve la imputacion penal. (Mufioz Conde,2007, p.
25)
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Funcionalidad del tipo de flagrancia

Proporcionalidad y razonabilidad

“La flagrancia es un supuesto normativo que, al formularse mediante la
legislacion procesal penal, actia como circunstancia legitimadora de la
operatoria de los funcionarios y debe ser puesta en relacion con el principio de
proporcionalidad, ademas de su evaluacion en términos de tipicidad conceptual’
(Yacobucci, 2017, p 12)

En las injerencias en derechos fundamentales la idoneidad, necesidad,
eficacia y relacién no pueden progresar, si la autorizacion de la injerencia no se
encuentra antes establecida por una ley. Los modelos procedimentales en la
materia son modos de concrecién de las exigencias constitucionales para
justificar el avance sobre la intimidad o privacidad de las personas. (Yacobucci,
2017, p 12)

Yacobucci, (2017) “La razonabilidad y proporcionalidad vinculan medios
y fines no de manera meramente instrumental sino implicandolos en su
valoracion material. En el derecho penal, tanto sustantivo como procesal, la
razonabilidad se ejerce en gran medida a través de la proporcionalidad cuando
se habla de limitaciones de derechos y libertades en aras de objetivos de
seguridad y punibilidad”. (p. 15)

Para Yacobucci, (2017) las finalidades preventivas pueden ser:

-Las finalidades preventivas del primer tipo, o0 sea, la tutela de los ciudadanos
frente a los posibles delincuentes, se procuran mediante las garantias,
primarias y secundarias, que consisten, en los limites impuestos a las meras
libertades salvajes de los asociados por las normas penales, primarias y

secundarias, que establecen, respectivamente, los delitos y las penas. (p, 30)
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- Las finalidades preventivas del segundo tipo, es decir, la tutela de los posibles
culpables de delito frente a los abusos punitivos, se persiguen a través de las
garantias penales y procesales, primarias aquéllas y secundarias éstas,
consistentes en limites impuestos a la potestad punitiva por los derechos de
libertad y por las normas procesales. De ahi la relevancia constitucional del
derecho penal” (p, 31)

Sobre esos razonamientos, Sanguiné (2004) critica la orientacion
punitiva que fundamente la aprehension en flagrancia y descarta que pueda
dirigirse a objetivos de ejemplaridad -exigencia de ejemplaridad o para
satisfacer la opinidn publica a través de una intervencion eficaz y pronta del

organo estatal. (p. 66)

Un proceso breve: celeridad procesal y garantias
Yacobucci, (2017), p. 26

La legitimacién de las injerencias y de la proporcionalidad que surge de
las situaciones de flagrancia se relaciona con una segunda consideracion de
naturaleza funcional, con sistemas especiales de procedimiento para los casos
de flagrancia, que ofrecen la oportunidad de un juzgamiento abreviado, como
por ejemplo lo establece la Ley N° 27.27221 que disciplina un esquema dentro
del Codigo Procesal Penal de la Nacion (Argentina), el de la Ley N° 13.81122
gue lo incorpora al Cadigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires
(Argentina), la Ley N° 13.47223 que lo introduce en el Codigo Procesal Penal
de la Provincia de Santa Fe (Argentina), en el derecho comparado se encuentra
regulado, verbigracia, en el Cédigo Organico Procesal Penal de la Republica
Bolivariana de Venezuela (arts. 372 y siguientes), el Cédigo Procesal Penal de
la Republica del Peru (arts. 446 y ss., conforme Decreto Legislativo N° 1194),
por otra parte un modelo diferente a los citados, sobre el que puede
reflexionarse, se encuentra en el Codice di Procedura Penale della Repubblica

[taliana.
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La consideracion jurisdiccional de esos casos, aun dentro de un proceso
simplificado, debe atender a dos factores que por principio resultan
indisponibles. El primero es analizar la prueba de cargo presentada por el
acusador, ya que esta, incluso en casos de flagrancia, debe atenerse al marco
de legalidad y constitucionalidad que disciplina toda imputacién penal. Desde
una segunda perspectiva, la atencion debe ser dirigida a la eficacia
demostrativa de esos elementos de juicio, pues la evidencia debe ser sostenida
dentro de una instancia de contradiccion, o si se quiere debate, donde pueden
concurrir pruebas que pongan en crisis inicial suficiencia de lo observado o

recogido en la escena del hecho. (Yacobucci, 2017, p. 28)

Yacobucci, (2017) “La cuestion aparece vinculada con el respeto por las
garantias y la busqueda de la eficacia. En general estos aspectos se presentan
en una relacion dialéctica, como si fueran confronte donde se tiene que optar

por uno de los términos.”(p,30)

La realidad es que no puede haber un sistema procesal eficaz sin
garantias que aseguren la legalidad y legitimidad de las consecuencias juridicas
pues, finalmente, los resultados que se obtengan seran constitucionalmente
inoponibles a las personas; al mismo tiempo, un sistema ineficaz, a la postre,

termina afectando radicalmente las garantias. (Yacobucci,2017, p. 33)
Para Claria Olmedo,1998, p,99

El asunto se muestra particularmente complejo ante la comprension del
proceso como percepcion meramente empirica; sin embargo, todo sistema
abreviado o rapido fundado en los elementos de investigacion o en elementos
de prueba debe ser sometido a un test de constitucionalidad, pues sean cuales
fueran las circunstancias que justifican su particularidad, lo cierto es que
mantiene la consideracion del proceso como un mal, se trata de un
padecimiento que afecta a las personas, limitandolas en sus derechos

fundamentales, aunque todavia no se haya impuesto una sancién penal, ello
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alcanza una importancia peculiar frente a la aplicacion de medidas cautelares,
en donde se encuentra de manera intensiva la privacion de la libertad
ambulatoria, a través del arresto, la detencion o de la prision preventiva, cuyo
objetivo solo puede ser el aseguramiento de los fines del proceso cuando no

haya una medida menos lesiva.

Lo excepcional de dichos procedimientos se funda en la sencillez que
supone la recoleccion de prueba de un hecho flagrante. Por eso, cuando
acontezca situaciones que materialmente remitan a la flagrancia, si presuponen
cierto nivel de complejidad probatoria, pueden quedar fuera de este sistema,
por ejemplo, si es necesario recurrir a pericias, informes técnicos, dictamenes
de especialistas, tramitaciones en jurisdiccién ajena. (Clarid Olmedo,1998,
P,99)

Estado de Inocencia, flagrancia y actuacion del Fiscal

En virtud que los sistemas de juicio especial, donde lo sumario de la
investigacion y la brevedad de los plazos no neutralizan el marco de garantias
gue exige el debido proceso, resulta importante analizar la flagrancia y su
imputacién penal con la notoriedad que brindan los elementos de investigacion

o elementos de prueba. (Claria Olmedo,1998, p,100)

El estado de inocencia rige el tratamiento que debe darse a cualquier
persona que se vea inmersa como sujeto pasivo de un proceso penal, asi se
impone tratar al imputado como si fuera inocente hasta que recaiga sentencia
gue declare su culpabilidad; en otras palabras, la garantia procesal que otorga
aqui la presuncion de inocencia supone que el Estado no puede tratar al
ciudadano de otra forma que como inocente hasta que un juez, después de un
debido proceso, no declare probada su culpabilidad. (Clarid Olmedo,1998,
p,102)
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Dentro de este contexto, es importante remarcar la doble valencia del
estado de inocencia, que opera, por un lado, en la instancia de injerencia del
funcionario publico a través de la restriccion de la libertad ambulatoria, la
intimidad y la privacidad; y, por el otro, en la instancia de investigacion,

enjuiciamiento y resolucién del caso.

Para Claria Olmedo (1998, p,100) los supuestos del estado de inocencia:

-En el primer supuesto, la flagrancia habilita una restriccion de la libertad
inicial que luego quedara sometida a la evaluacion general de los riesgos

procesales para discernir la aplicacion de la prision preventiva.

-En el segundo caso, el principio de inocencia se relaciona con la carga
de la prueba en cabeza del acusador, cierto que, en muchos sucesos, la
flagrancia hace que al mismo tiempo de verificarse la intervencion del
funcionario publico, el material que se recolecta o levantan en el marco de su
actuacion tenga una clara orientacion incriminatoria, de lo que deriva, que sin
alterar el modus probandi, ni invertir el principio sobre la carga de la prueba,
sera tarea de la defensa demostrar que lo evidente no permite motivar la

imputacion.

En consecuencia, en los sistemas simplificados y orales se exige
capacidad de litigar de los fiscales, la identificacion de estrategias e
interrogatorios, esto es, la necesidad de idoneidad profesional para demostrar
y argumentar sobre la imputacién, en otras palabras, el érgano acusador debe
analizar dentro del continuo empirico aquello que efectivamente posee
relevancia en términos de imputacién de un injusto tipico y, en este caso, de su
calidad de flagrante, debe saber a dénde se dirige a partir de los elementos
colectados y que deben mostrar un significado normativo que permita aislarlos

y presentarlos penalmente. (Claria Olmedo,1998, p,120)
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La Declaracién del Coimputado en Casos de Flagrancia

Se debate sobre la utilizacion de la declaracion de imputacion del
coprocesado en tanto prueba de cargo para la condena en casos penales en
general y en especial en hechos flagrantes. Al carecer de normas especificas
qgue regulen la cuestiébn o veden la utilizacién de las manifestaciones del
coimputado, los magistrados han de valerse de reglas generales que respeten
aguellos estandares definidos anteriormente, debiéndose someter que es un
medio de prueba que debe someterse a una critica intensa. (Gavara De Cara,
1994, p.8)

En el derecho comparado, la legislacion procesal italiana ha establecido
histéricamente criterios de ponderacion de la capacidad probatoria de las
manifestaciones de cargo de los coimputados, de tal modo el articulo 192.330
del Codice di Procedura Penale della Repubblica Italiana, establece que las
declaraciones del coimputado procesado en el mismo delito u otro conexo,
deben ser evaluadas en el contexto de los demas elementos de juicio que las
confirmen, sin que por si mismas resulten invalidas como prueba. (Gavara De
Cara, 1994, p.10)

Segun el andlisis de (Gavara De Cara, 1994, p.12)

La jurisprudencia esparfiola ha considerado este criterio al sefialar que,
si bien no ha de desecharse la version incriminatoria del coimputado, no puede
operar como fundamento exclusivo de la condena, ni ser Unica prueba de cargo,
en virtud de que el acusado, a diferencia del testigo, no sélo no tiene obligacién
de decir la verdad, sino que puede callar total o parcialmente en virtud de los
derechos a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable. La
declaracion incriminatoria del coimputado tendra consistencia cuando resulte
corroborada por otras pruebas en contra de a quien se dirige; debiéndose,

ademas, considerar la personalidad del delincuente delator y las relaciones que
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precedentemente mantuviese con designado por él como coparticipe,
examinandose la posible existencia de moviles turbios e inconfesables -por
ejemplo, venganza, odio personal, resentimiento, soborno, etcétera- que
impulsando a la acusacion permitan tildar el testimonio de falso o espurio, o, al
menos, restarle fuerte dosis de verosimilitud o credibilidad; pudiendo utilizarse
en el caso de las audiencias orales del juicio las declaraciones previas de la
investigacion realizadas por el coimputado a los fines de demostrar las
inconsistencias o las circunstancias anteriormente mencionadas. Todas estas
reglas responden a criterios de razonabilidad, experiencia comun y sana critica

validamente aplicables a todo proceso penal.

Aspecto Legal

Derecho Comparado

Argentina

El cdédigo procesal penal de Argentina tipifica la “Flagrancia” en el siguiente

articulado.

Art. 285. - Habra flagrancia si el autor del delito fuera sorprendido en el
momento de intentarlo, cometerlo, inmediatamente después, si fuera
perseguido o tuviera objetos o presentase rastros que permitieran sostener

razonablemente que acaba de participar de un delito.

Seguidamente se reglamenta sobre la Presentacion del detenido,

disponiendo cuanto sigue en el articulo que sigue.
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Art. 286. - El funcionario o auxiliar de la policia que haya practicado una
detencion sin orden judicial, debera presentar al detenido inmediatamente en

un plazo que no exceda de seis (6) horas, ante la autoridad judicial competente.

En cuanto a la Detencidn por un particular, menciona el mismo cuerpo

legal lo siguiente.

Art. 287. — En los casos previstos en los incisos 1, 2 y 4 del articulo 284;
los particulares seran facultados para practicar la detencién, debiendo entregar

inmediatamente el detenido a la autoridad judicial o policial.

En lo que se refiere a la detencion sin orden judicial, seguidamente se

trascribe el articulo que detalla los requisitos para llevar adelante la detencion.

Art. 284. - Los funcionarios y auxiliares de la policia tienen el deber de detener,

aun sin orden judicial:

1°) Al que intentare un delito de accion publica reprimido con pena

privativa de libertad, en el momento de disponerse a cometerlo.
2°) Al que fugare, estando legalmente detenido.

3°) Excepcionalmente a la persona contra la cual hubiere indicios
vehementes de culpabilidad, y exista peligro inminente de fuga o de serio
entorpecimiento de la investigacion y al solo efecto de conducirlo ante el

juez competente de inmediato para que resuelva su detencion, y

4°) A quien sea sorprendido en flagrancia en la comision de un delito de

accion publica reprimido con pena privativa de libertad.

Tratdndose de un delito cuya accion dependa de instancia privada,

inmediatamente sera informado quien pueda promoverla, y si éste no
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presentare la denuncia en el mismo acto, el detenido sera puesto en
libertad.

Por su parte, el Titulo IX del mismo cuerpo legal, establece el

Procedimiento para casos de flagrancia en los siguientes términos.

Art. 353 bis. - El procedimiento para casos de flagrancia que se establece en
este titulo es de aplicacion a todos los hechos dolosos en los que se verificasen
las circunstancias del articulo 285 y cuya pena maxima no supere los quince
(15) afnos de prision o veinte (20) afios de prision en los supuestos del articulo
119, cuarto parrafo, y del articulo 166, penultimo parrafo, del Codigo Penal, o

tratandose de un concurso de delitos, ninguno de ellos supere dicho monto.

Las decisiones jurisdiccionales a las que se refiere el presente titulo se
adoptaran en forma oral en audiencia publica y contradictoria, respetandose los

principios de inmediacién, bilateralidad, continuidad y concentracion.

Las resoluciones se notificaran oralmente en la misma audiencia y los
recursos de reposicion y apelacion se interpondran y concederan del mismo

modo.

Se labrara un acta sucinta de la audiencia, la que sera grabada en forma
total mediante soporte de audio y, en la medida de las posibilidades del tribunal,

video.

Las disposiciones previstas en el presente titulo no se aplicaran cuando
el o los hechos de que se traten tuvieran lugar en ocasion del ejercicio de
derechos humanos y/o sociales, o de cualquier otro derecho constitucional. Si
con motivo u ocasion de la protesta social se cometieren delitos comunes en

flagrancia, podran ser sometidos a las disposiciones del presente titulo.
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Art. 353 ter. - Al momento de tomar conocimiento de la aprehension, el
fiscal debera declarar, de corresponder, el caso como flagrancia, sometiendo el

mismo al tramite establecido en este titulo.

El detenido sera trasladado ante el juez a fin de participar de una
audiencia oral inicial de flagrancia que debera llevarse a cabo dentro de las
veinticuatro (24) horas desde la detencién, prorrogable por otras veinticuatro
(24) horas, cuando no hubiere podido realizarse por motivos de organizacion
del tribunal, del fiscal o de la defensa, o cuando el imputado lo solicitare para

designar un defensor particular.

A esa audiencia deberén asistir el Ministerio Publico Fiscal, el imputado

y su defensor.

La victima tiene derecho a asistir a todas las audiencias y debera ser
notificada de la realizacion de las mismas a fin de ser escuchada y
eventualmente ser tenida por parte querellante. La victima, con el control de la

defensa, podra solicitar declarar sin la presencia del imputado.

En esta audiencia el juez debera expedirse sobre la libertad o detencion
del imputado. La decision sera notificada a las partes oralmente en la misma

audiencia.

Art. 353 quéter. - Caracter multipropdsito de la audiencia. Todas las
audiencias en el marco del procedimiento establecido en el presente titulo,
tienen caracter multipropésito, pudiendo someterse a decision jurisdiccional

cuestiones diferentes a las que pudieran haber motivado su designacion.

Practicado por el juez el interrogatorio de identificacién previsto en el
articulo 297, el fiscal informar& al imputado el hecho que se le atribuye y las

pruebas obrantes en su contra.
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El imputado o su defensor podran objetar fundadamente la aplicabilidad
del procedimiento para casos de flagrancia cuando consideren que no se
verifican los presupuestos del articulo 285 o que la complejidad de la
investigacion no hara posible la aplicacién del procedimiento previsto en la

presente. Dichas objeciones deberan ser resueltas por el juez en ese momento.

Esta decisién sera apelable y el recurso tendra efecto suspensivo.
Debera intervenir en el recurso uno de los jueces del tribunal de alzada,
conforme la reglamentacion interna que se dicte al respecto y ser resuelto
dentro de los tres (3) dias contados a partir de la fecha de recibido el expediente
por dicho tribunal. La resolucion de cdmara tendra caracter de definitiva y sera

irrecurrible.

Asimismo, el fiscal solicitara al juez la realizacion de todas las medidas
necesarias a los efectos de la correcta identificacion del imputado, la
constatacion fehaciente de su domicilio, la certificacion de sus antecedentes, la
realizacion del informe ambiental, el examen mental previsto en el articulo 78
del presente Cédigo —en caso de corresponder—, y la realizacion de todas las
pruebas que se estimen pertinentes para completar la instruccion y que adn no
se hubieren producido. Dichas medidas deberan llevarse a cabo en un plazo
méaximo de diez (10) o veinte (20) dias, si se resolviere mantener la detencion

u otorgar la libertad al imputado, respectivamente.

Para los casos en que fuera indispensable para el correcto ejercicio del
derecho de defensa, el plazo de producciéon de prueba para el imputado
detenido podra extenderse por veinte (20) dias.

La audiencia de clausura debera ser fijada en este mismo acto teniendo

en cuenta el plazo establecido en el parrafo anterior.

La defensa podra solicitar las medidas de prueba que considere

pertinentes, como asi también la declaracién del imputado, en cuyo caso se lo
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invitara a manifestar cuanto tenga por conveniente, y podra ser interrogado por

las partes.

Rigen las reglas previstas para la declaracién indagatoria en el
procedimiento comun en todo lo que no se contradigan con lo dispuesto en el
presente titulo. Si el imputado solicitare la excarcelacion debera hacerlo en

forma oral y el juez resolvera en la misma audiencia.

Todas las cuestiones introducidas en la audiencia oral inicial de
flagrancia deberan ser resueltas por el juez en forma oral, inmediata y de

manera fundada.

La verificacién de un caso de conexidad con otro hecho que no tramitase
bajo esta modalidad, no impide la aplicacién o continuacion del procedimiento
para casos de flagrancia, siempre y cuando sea posible la investigacion
separada de los hechos. Caso contrario, debera desistirse del juzgamiento bajo

este régimen.
De todo lo actuado labrara acta sucinta el secretario.

Art. 353 quinquies. - Audiencia de clausura del procedimiento para casos
de flagrancia. El juez otorgaréa la palabra a la querella y al agente fiscal a fin de
gue soliciten el sobreseimiento o bien la elevacién de la causa a juicio, a cuyo
efecto deberan acompafiar por escrito la descripcién del hecho y su calificacion

legal.

En tal oportunidad solicitaran, si correspondiere, a su juicio, el dictado de
la prision preventiva. La defensa formulara sus oposiciones en forma oral en los

términos del articulo 349.

33



Cornisa: NECESIDAD DE ABREVIAR EL PLAZO EN CASO DE FLAGRANCIA
EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO

El juez resolvera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 351 vy,
en el mismo acto, decidira sobre el pedido de la prision preventiva. Podra diferir

la lectura de los fundamentos hasta un plazo de tres (3) dias.

Las apelaciones que se hubieren presentado desde el inicio del proceso
hasta la finalizacion de esta audiencia, seran elevadas a la alzada en forma
conjunta en este acto, con excepcion de aquellos planteos vinculados con la

libertad del imputado.

Art. 353 sexies. - Desde la audiencia oral inicial de flagrancia hasta la
audiencia de clausura inclusive, las partes podran, bajo pena de caducidad,
solicitar al juez la suspension del juicio a prueba, o la realizacion de un acuerdo
de juicio abreviado. En esos casos, si mediara conformidad del fiscal y de la
defensa, el juez debera dictar un pronunciamiento al respecto en forma
inmediata pudiéndose dar a conocer los fundamentos dentro de los tres (3) dias
posteriores. Si hubiera querellante, previo a la adopcion de cualquiera de estas

decisiones, se requerird su opinion, la que no sera vinculante.

Deberan introducirse también en esta oportunidad, los pedidos de
nulidad y las excepciones que se consideren pertinentes, que seran resueltos

en la misma audiencia.

Art. 353 septies. - Constitucion del tribunal. Ofrecimiento de prueba.
Audiencia. Fijacion de fecha de debate. Dentro de un término no superior a las
cuarenta y ocho (48) horas de recibido el caso en el 6rgano de debate, se
notificara a las partes la constitucion del tribunal y en el mismo acto se las citara
a una audiencia oral en un plazo que no podra ser superior a cinco (5) dias para
ofrecer la prueba para el debate. En dicha audiencia se resolvera sobre la
procedencia de la misma. Si el imputado estuviese en prisidn preventiva, se
debatira sobre la necesidad de su vigencia. Ademas, podran introducirse las

nulidades y excepciones que no hubieren sido planteadas con anterioridad.
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Resueltas oralmente las incidencias, el tribunal fijara la fecha de debate

en un plazo que no podra exceder de veinte (20) dias desde la radicacion.

En todos los casos sometidos al procedimiento para casos de flagrancia,
cuya pena maxima prevista no sea mayor a quince (15) afios, el juzgamiento lo

realizard un Unico magistrado.

Uruguay

Uruguay por su parte, detalla la figura procesal estudiada en los

siguientes articulos de su Codigo Procesal Penal.

Articulo 219. Flagrancia delictual. Se considera que existe flagrancia

delictual en los siguientes casos cuando:
a) una persona fuere sorprendida en el acto de cometer un delito;

b) inmediatamente después de la comision del delito, una persona fuere
sorprendida en el acto de huir o de ocultarse o en cualquier otra situacion
o0 estado que haga presumir firmemente su participacion y al mismo
tiempo, fuere designada por la persona ofendida o damnificada o por

testigos presenciales habiles como participe en el hecho delictivo;

c) en tiempo inmediato a la comisién del delito una persona fuere hallada
con efectos y objetos procedentes de él, con las armas o instrumentos
adecuados para cometerlo sin brindar explicaciones suficientes sobre su
tenencia, o presentare rastros o sefiales que hagan presumir firmemente

gue acaba de participar en un delito.

Articulo 220. Detencion en flagrancia delictual. La persona que sea
sorprendida en flagrancia delictual debera ser detenida aun sin orden judicial.
En las mismas circunstancias cualquier particular podra proceder a la detencion

y entregar inmediatamente al detenido a la autoridad. En tales casos se dara
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cuenta inmediatamente al Ministerio Publico, el que pondra al detenido a
disposicion del tribunal competente, adoptando las medidas pertinentes o

solicitando su adopcion, cuando corresponda, a aquel.
PERU

Por Decreto Legislativo N° 1194, el Poder Legislativo en materia de
seguridad ciudadana, con el fin de fortalecer la luca contra la delincuencia,

reglamento el procedimiento de la Flagrancia

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL PROCESO INMEDIATO EN
CASOS DE FLAGRANCIA

ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA NORMA
La presente norma tiene el objeto de regular el proceso inmediato en casos de

flagrancia, modificando la seccién i, libro quinto, del cédigo procesal penal,

decreto legislativo N° 957.

Articulo 2°.- Modificacion de los articulos 446, 447 y 448 del cédigo procesal
penal, aprobado por decreto legislativo N° 957modificanse los articulos 446,
447 y 448 del codigo procesal penal, aprobado por decreto legislativo N° 957,

en los siguientes términos:

Articulo 446.- supuestos de aplicacion

1. El fiscal debe solicitar la incoaciébn del proceso inmediato, bajo

responsabilidad, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante delito, en cualquiera

de los supuestos del articulo 259;
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b) El imputado ha confesado la comision del delito, en los términos del articulo
160; o

c) Los elementos de conviccion acumulados durante las diligencias

preliminares, y previo interrogatorio del imputado, sean evidentes.

2. Quedan exceptuados los casos en los que, por su complejidad, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 342, sean necesarios

ulteriores actos de investigacion.

3. Si se trata de una causa seguida contra varios imputados, sélo es posible el
proceso inmediato si todos ellos se encuentran en una de las situaciones
previstas en el numeral anterior y estén implicados en el mismo delito. los delitos
conexos en los que estén involucrados otros imputados no se acumulan, salvo
gue ello perjudique al debido esclarecimiento de los hechos o la acumulacién

resulte indispensable.

4. Independientemente de lo sefialado en los numerales anteriores, el fiscal
también debera solicitar la incoacioén del proceso inmediato para los delitos de
omision de asistencia familiar y los de conduccion en estado de ebriedad o
drogadiccion, sin perjuicio de lo sefalado en el numeral 3 del articulo 447 del

presente codigo.

“Articulo 447.- audiencia Unica de incoacién del proceso inmediato en casos de

flagrancia delictiva

1. Al término del plazo de la detencion policial establecido en el articulo 264, el
fiscal debe solicitar al juez de la investigacién preparatoria la incoacion del
proceso inmediato. el juez, dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes
al requerimiento fiscal, realiza una audiencia Unica de incoacion para determinar
la procedencia del proceso inmediato. la detencion del imputado se mantiene

hasta la realizacién de la audiencia.
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2. Dentro del mismo requerimiento de incoacion, el fiscal debe acompafar el
expediente fiscal y comunicar si requiere la imposicion de alguna medida
coercitiva, que asegure la presencia del imputado en el desarrollo de todo el
proceso inmediato. el requerimiento de incoacion debe contener, en lo que

resulte pertinente, los requisitos establecidos en el numeral 2 del articulo 336.

3. En la referida audiencia, las partes pueden instar la aplicaciéon del principio
de oportunidad, de un acuerdo reparatorio o de la terminacion anticipada, segun

corresponda.

4. La audiencia Unica de incoacion del proceso inmediato es de caracter
inaplazable. rige lo establecido en el articulo 85. el juez, frente a un
requerimiento fiscal de incoacion del proceso inmediato, se pronuncia

oralmente en el siguiente orden, segun sea el caso:
a) Sobre la procedencia de la medida coercitiva requerida por el fiscal;

b) Sobre la procedencia del principio de oportunidad, de un acuerdo reparatorio
o de la terminacién anticipada, solicitado por las partes;

c) Sobre la procedencia de la incoacion del proceso inmediato.

5. El auto que resuelve el requerimiento de proceso inmediato debe ser
pronunciada, de modo impostergable, en la misma audiencia de incoacion. la

resolucién es apelable con efecto devolutivo.

6. Pronunciada la decisién que dispone la incoacion del proceso inmediato, el
fiscal procede a formular acusacion dentro del plazo de veinticuatro (24) horas,
bajo responsabilidad. recibido el requerimiento fiscal, el juez de la investigacion
preparatoria, en el dia, lo remite al juez penal competente, para que dicte
acumulativamente el auto de enjuiciamiento y de citacion a juicio, con arreglo a

lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 448.
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7. Frente al auto que rechaza la incoacion del proceso inmediato, el fiscal dicta
la disposicion que corresponda o la formalizacion de la investigacion

preparatoria.

Para los supuestos comprendidos en los literales b) y c), numeral 1 del articulo
446, rige el procedimiento antes descrito en lo que corresponda. solo en estos
supuestos, el requerimiento se presenta luego de culminar las diligencias
preliminares o, en su defecto, antes de los treinta dias de formalizada la

investigacion preparatoria.”

“Articulo 448 audiencia Unica de juicio inmediato

1. Recibido el auto que incoa el proceso inmediato, el juez penal competente
realiza la audiencia Unica de juicio inmediato en el dia. en todo caso, su
realizacion no debe exceder las setenta y dos (72) horas desde la recepcion,

bajo responsabilidad funcional.

2. La audiencia unica de juicio inmediato es oral, publica e inaplazable. rige lo
establecido en el articulo 85. las partes son responsables de preparar y
convocar a sus organos de prueba, garantizando su presencia en la audiencia,

bajo apercibimiento de prescindirse de ellos.

3. Instalada la audiencia, el fiscal expone resumidamente los hechos objeto de
la acusacion, la calificacién juridica y las pruebas que ofrecera para su
admisién, de conformidad con lo establecido en el articulo 349. si el juez penal
determina que los defectos formales de la acusacidon requieren un nuevo
andlisis, dispone su subsanacién en la misma audiencia. acto seguido, las
partes pueden plantear cualquiera de las cuestiones previstas en el articulo 350,
en lo que corresponda. el juez debe instar a las partes a realizar convenciones
probatorias. cumplidos los requisitos de validez de la acusacién de conformidad
con el numeral 1 del articulo 350 y resueltas las cuestiones planteadas, el juez
penal dicta acumulativamente el auto de enjuiciamiento y citacién a juicio, de

manera inmediata y oral.
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4. El juicio se realiza en sesiones continuas e ininterrumpidas hasta su
conclusion. el juez penal que instale el juicio no puede conocer otros hasta que
culmine el ya iniciado. en lo no previsto en esta seccion, se aplican las reglas
del proceso comun, en tanto sean compatibles con la naturaleza célere del

proceso inmediato”.

articulo 3°.- Adelanto de la vigencia a nivel nacional de la seccién i, libro quinto
del coédigo procesal penal, decreto legislativo N° 957 adelantese la vigencia a
nivel nacional de la seccion i, libro quinto del cédigo procesal penal, decreto

legislativo n° 957.

Disposiciones complementarias finales

Primera: Vigencia
la presente norma entra en vigencia a nivel nacional a los noventa (90) dias de

su publicacion en el diario oficial el peruano.

Segunda: Gestidon de audiencias

En cada distrito judicial, la presidencia de las cortes superiores de justicia
designa a un funcionario responsable de la gestién de audiencias para procesos
inmediatos en casos de flagrancia, quien tiene a su cargo la administracion de
la agenda y de los espacios para la realizacion de las audiencias, asi como las

tareas relativas a su registro, publicidad, organizacion y asistencia de las partes.

La presidencia de la junta de fiscales superiores; la direccion distrital de la
defensa publica del ministerio de justicia y derechos humanos, o quien haga
sus veces Yy la maxima autoridad de la policia nacional del Peru, en cada distrito
judicial, designan a un funcionario de enlace con el funcionario responsable de
la gestion de audiencia sefialado en el parrafo anterior, a fin de coordinar los
temas interinstitucionales de organizacion para la realizacién efectiva, célere y

adecuada de las audiencias.
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COSTA RICA

Los hechos considerados de flagrancia se rigen de la siguiente forma en

el Cddigo Procesal Penal.

TiTuLo Il
ADICION AL CODIGO PROCESAL PENAL DE UN
PROCEDIMIENTO EXPEDITO PARA LOS DELITOS EN FLAGRANCIA

ARTICULO 18.- Adicion al Cdédigo Procesal Penal de un

procedimiento expedito para los delitos en flagrancia

Adicibnase al Codigo Procesal Penal, en su segunda parte,
Procedimientos, libro 1l, Procedimientos especiales, el titulo VIII,
Procedimiento expedito para los delitos en flagrancia; en consecuencia, se

corre la numeracion de los articulos siguientes. El texto es el siguiente:

“TITULO VIII
PROCEDIMIENTO EXPEDITO PARA LOS DELITOS EN FLAGRANCIA

Articulo 422.- Procedencia

Este procedimiento especial, de caracter expedito, se aplicara en los casos en
los cuales se trate de delitos en flagrancia e iniciara desde el primer momento
en gue se tenga noticia de la comision de un hecho delictivo de tal especie. En
casos excepcionales, aun cuando se trate de un delito flagrante, se aplicara el
procedimiento ordinario, cuando la investigacion del hecho impida aplicar aquel.
Este procedimiento especial omitira la etapa intermedia del proceso penal

ordinario y sera totalmente oral.

Articulo 423.- Tramite inicial
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El sospechoso detenido en flagrancia sera trasladado inmediatamente, por las
autoridades de policia actuantes, ante el Ministerio Publico, junto con la
totalidad de la prueba con que se cuente. No seran necesarios la presentacion
escrita del informe o el parte policial, bastara con la declaracion oral de la

autoridad actuante.

Articulo 424.- Actuacién por el Ministerio Publico

El fiscal dara tramite inmediato al procedimiento penal, para establecer si existe
meérito para iniciar la investigacion. Para ello, contara con la version inicial que
le brinde la autoridad de policia que intervino en un primer momento, asi como

toda la prueba que se acompaiie.

Articulo 425.- Nombramiento de |la defensa técnica

Desde el primer momento en que se obtenga la condicién de sospechoso, el
fiscal procedera a indicarle que puede nombrar a un defensor de su confianza.
En caso de negativa de la persona sospechosa o si no comparece su defensor
particular en el término de veinticuatro horas, se procedera a nombrar, de oficio,
a un defensor publico para que lo asista en el procedimiento. Una vez nombrado
el defensor de la persona imputada, se le brindara, por parte del fiscal, un
término de veinticuatro horas, para que prepare su defensa para tal efecto. El
Ministerio Publico, de inmediato, deberéa rendir un breve informe oral acerca de

la acusacion y de la prueba existente.

Articulo 426.- Solicitud de audiencia ante el juez de juicio

Cuando el fiscal considere pertinente que el asunto debe ir a juicio y se
encuentre constituida la defensa técnica, procedera a solicitar oralmente al
tribunal de juicio que realice una audiencia para conocer de su solicitud; el
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tribunal resolverd de inmediato, oralmente, si concurren los requisitos para

aplicar el procedimiento en flagrancia.

Articulo 427 .- Constitucion del tribunal de juicio y competencia

El tribunal de juicio, en cualquier tipo de delito que se juzgue mediante este
procedimiento, sera constituido segun su competencia, conforme lo dispone la
Ley organica del Poder Judicial, el cual tendra competencia para resolver sobre
causales de incompetencia, impedimentos, recusaciones y nulidades. También
tendrd competencia para aplicar cualquiera de las medidas alternativas al
proceso, asi como el procedimiento abreviado. Cuando no proceda ninguna de

las medidas anteriores, el tribunal realizara el debate inmediatamente.

Articulo 428.- Realizacion de la audiencia por el tribunal

Recibida la solicitud por parte del fiscal, el tribunal, en forma inmediata, realizara
la audiencia, la cual sera oral y publica. De la audiencia quedara registro digital
de video y audio; tendran acceso a ella las partes, por medio de una copia. En
la primera parte de esta audiencia, el fiscal expondra oralmente la acusacion
dirigida en contra del imputado, donde se describan los hechos y se determine
la calificacion legal de estos, asi como el ofrecimiento de prueba. La defensa
podra referirse a la pieza acusatoria y realizar sus consideraciones sobre ella,

ademas de ofrecer la prueba para el proceso.

El juez verificara que la acusacion sea clara, precisa y circunstanciada y que el
hecho atribuido sea tipico. En caso contrario, el fiscal debera corregirla

oralmente en el acto.

Inmediatamente, se conocera de la aplicacion de medidas alternativas y el
procedimiento abreviado. En el caso de que no proceda la aplicacién de las
medidas, no se proponga por la defensa o no se acepte por el Ministerio Publico
o la victima, segun fuere la medida, o el tribunal las considere improcedentes,

este Ultimo procedera a realizar el juicio en forma inmediata y en esa misma
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audiencia. En este caso, debera calificar la procedencia y pertinencia de la
prueba ofrecida por las partes.
429.- Realizacion del juicio

En la segunda parte de la audiencia inicial, se verificara el juicio,
donde se le recibira la declaracion al imputado. En forma inmediata, se recibira
la prueba testimonial de la siguiente manera: inicialmente la declaracion del
ofendido y luego la demas prueba; posteriormente, se incorporara la prueba
documental y las partes podran prescindir de su lectura. Por ultimo, se
realizaran las conclusiones por el fiscal y luego, la defensa. En forma inmediata,
el tribunal dictara sentencia en forma oral; si lo considera necesario, se retirara
a deliberar y luego de un plazo razonablemente corto, el cual no podra
sobrepasar las cuatro horas, salvo causa excepcional que lo justifique y se
comunique oralmente a las partes, sin que la ampliacion del plazo exceda de
veinticuatro horas luego de finalizada la audiencia de debate. Posteriormente,
el tribunal se constituira en la sala de audiencias, donde oralmente dictara
sentencia en forma integral. El dictado de la resolucion en forma oral, valdra

como notificacion para todas las partes, aunque estas no comparezcan.

Articulo 430.- Dictado de la prision preventiva

Cuando el fiscal considere la conveniencia de la imposicion de la prision
preventiva o cualquiera otra medida cautelar, lo podréa solicitar asi al tribunal de
juicio, desde el inicio del proceso. En caso de que el tribunal, conforme a los
parametros establecidos en este Cédigo, considere proporcional y razonable la
solicitud del fiscal, establecera la medida cautelar de prision preventiva en

contra del imputado, la cual no podra sobrepasar los quince dias habiles.

Cuando deba solicitarse por un plazo superior, asi como en los casos donde el
fiscal o el tribunal de juicio considere que no corresponde aplicar el

procedimiento expedito, por no estar ante hechos cometidos en flagrancia o al

44



Cornisa: NECESIDAD DE ABREVIAR EL PLAZO EN CASO DE FLAGRANCIA
EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO

ser incompatible la investigaciéon de los hechos, procedera la prision preventiva,
si existe mérito para ello, segun las reglas establecidas en este Codigo. El juez
penal serd el encargado de resolver acerca de la solicitud dirigida por parte del

fiscal.

En el caso del dictado oral de la sentencia condenatoria, si el tribunal lo
considera oportuno, fijara la prision preventiva en contra del imputado, por un
plazo maximo de los seis meses. Cuando en sentencia se absuelva al
imputado, se levantaré toda medida cautelar o restrictiva impuesta en contra de

7

él.

Para todo aquello que no se indique expresamente en este articulo, regiran las

reglas de la prision preventiva que se regulan en esta normativa procesal.

Articulo 431.- Recursos

En contra de la sentencia dictada en forma oral, procederan los recursos

conforme a las reglas establecidas en este Cdédigo.

Articulo 432.- Sobre la accién civil y la querella

En la primera fase de la audiencia, el actor civil y el querellante también podran
constituirse como partes, en cuyo caso el tribunal ordenara su explicacion oral
y brindara la palabra a la defensa para que exprese su posicion; de seguido
resolverd sobre su admisién y el proceso continuara. Cuando proceda, la
persona legitimada para el ejercicio de la accidén civil resarcitoria, podra

delegarla en el Ministerio Publico para que le represente en el proceso.

Cuando corresponda declarar con lugar la accion civil resarcitoria, el
pronunciamiento se hard en abstracto y las partidas que correspondan se

liquidaran por la via civil de ejecucién de sentencia.

La parte querellante y el actor civil asumiran el proceso en el estado en que se
encuentre, de modo que no proceden suspensiones del debate motivadas por

la atencion de otros compromisos profesionales ni personales. Si la prueba
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ofrecida por el actor civil o el querellante resulta incompatible con los objetivos
de celeridad del procedimiento expedito, el tribunal se lo prevendra oralmente
a la parte proponente, quien manifestara si prescinde de ella o solicita la
aplicacion del procedimiento ordinario, en cuyo caso el tribunal ordenara

adecuar los procedimientos.

La accién civil no procedera en el procedimiento expedito, cuando existan
terceros demandados civilmente y no se encuentren presentes ni debidamente
representados por patrocinio letrado en el momento de la apertura del debate,

sin perjuicio de los derechos que le confiere la jurisdiccién civil.

Articulo 433.- Garantias

Para todos los efectos, especialmente laborales, se entendera que la victima y
los testigos tendran derecho a licencia con goce de sueldo por parte de su
patrono, publico o privado, cuando tengan que asistir a las diligencias judiciales
o0 comparecer ante el llamamiento judicial y por el tiempo necesario para ello.
Con el objeto de comprobar la asistencia a tales actos, el tribunal que conoce
de la causa, debera extender el comprobante respectivo en el cual se indiquen

la naturaleza del acto y la duracion efectiva del tramite.

Articulo 434.- Localizacién y horarios

Mediante reglamento se definiran la localizacion y los horarios de los jueces de

las causas en flagrancia que establece esta Ley.

La fijacion de los dias y el horario de atencidn al publico de estos jueces, debera
establecerse en jornadas nocturnas, de fines de semana o feriados, para la
mejor prestacion del servicio de administracion de justicia, en forma tal que los

términos establecidos en la presente Ley puedan cumplirse efectivamente.

Articulo 435.- Duracién del proceso

Cuando proceda la aplicacion del procedimiento expedito, en ningun caso debe

transcurrir un plazo superior a quince dias habiles entre el inicio del
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procedimiento y la celebracién de la audiencia por parte del tribunal. El
incumplimiento de ese plazo serd causal de responsabilidad disciplinaria para

el funcionario responsable de la demora.

Articulo 436.- Normas supletorias

Para lo no previsto en este titulo, se aplicaran las regulaciones de este Cédigo
de manera supletoria, en tanto sean compatibles con la naturaleza célere del

procedimiento expedito.”

PARAGUAY

Con relacion a los hechos punibles de la flagrancia en nuestro pais la
encontramos en el Art. 12 de la Constitucion Nacional donde sefiala que nadie
puede ser detenido ni arrestado sin orden escrita de autoridad competente,
salvo caso de ser sorprendido en flagrante comision de delito que mereciese
pena corporal. Por lo que segun la disposicion constitucional la regla es la no
privacion de libertad sin orden escrita, sin embargo, cuando una persona es
sorprendida en el acto de perpetrar el hecho punible procede la privacién de
libertad en el acto.

En cuando al Codigo Procesal Penal encontramos la flagrancia en el art.
239, Aprehension de las personas. La Policia podra aprehender a toda persona
comprendida dentro de los siguientes casos, aun sin orden judicial: 1) cuando
sea sorprendida en flagrante comision de hecho punible o cuando sea
perseguida inmediatamente después de su comisidn; se entendera que existe
flagrancia cuando el autor del hecho punible sea sorprendido en el momento de
intentarlo o cometerlo, o inmediatamente después, o mientras es perseguido

por la fuerza policial, por la victima o por un grupo de personas...
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Por lo tanto, solamente existe disposiciones que se refieren a la
flagrancia como una excepcion a la privacién de libertad sin orden escrita,
ademas de determinar en que circunstancia se considera flagrancia,
estableciendo para ello tres momentos, cuando el autor es sorprendido en el
acto, cuando esta intentando, o después de haber cometido, inmediatamente

es perseguido y aprehendido.

Cuando el hecho punible es catalogado como flagrante no existe un
proceso diferenciado a los hechos punibles que primeramente son necesarios
realizar unos cuantos tramites investigativos para conocer a los autores y reunir
las pruebas que lo justifican, presentar un requerimiento conclusivo, pasar a la
etapa intermedia y luego al juicio oral y publico, pudiendo el proceso tener una
duracion de hasta cuatro afios para finiquitar, conforme al art. 136 del C.P.P.,

sin considerar las excepciones para exceder dicho plazo.

Articulo 136 DURACION MAXIMA. Toda persona tendra derecho a una
resolucion judicial definitiva en un plazo razonable. Por lo tanto, todo
procedimiento tendra una duracién maxima de cuatro afios, contados desde

el primer acto del procedimiento.

Todos los incidentes, excepciones, apelaciones y recursos planteados por las
partes suspenden automaticamente el plazo, que vuelve a correr una vez se

resuélvalo planteado o el expediente vuelve a origen

Este plazo sélo se podra extender por doce meses mas cuando exista una

sentencia condenatoria, a fin de permitir la tramitacion de los recursos.

La fuga o rebeldia del imputado interrumpira el plazo de duraciéon del

procedimiento. Cuando comparezca o sea capturado, se reiniciara el plazo.
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Marco Metodoldgico
Disefio de Investigacion

El disefio de investigacion del presente trabajo de investigacion,
obedece al no experimental, ya que no se realizara manipulacion de variables.
En el disefilo no experimental no se construye ninguna situacion, ya que se
observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente por el

investigador.

Tipo de Investigacion

Esta investigacion es descriptiva, y de acuerdo a los objetivos, se estudia
la situacién actual del instituto en estudio con el fin exponer los delineamientos
legales de un procedimiento especial con plazos abreviados en los casos de
flagrancia en el Paraguay, ello mediante la descripcion de la doctrina y el

andlisis de la normativa vigente nacional e internacional.

Nivel de Conocimiento Esperado

El enfoque de investigacion a ser utilizado en el presente trabajo es el
cualitativo ya que con el analisis del procedimiento para los casos de flagrancia
establecido en el cdédigo procesal penal paraguayo, se buscé analizar la
legislacién y asi evaluar la necesidad de regularla en los casos de flagrancia

encausarla teniendo en cuenta la realidad actual de la problemaética.
Poblacién y Muestra/Muestra tedrica

La poblacion tomada en la presente investigacibn son normativas

vigentes que enmarcan lo referente al proceso penal, especificamente el
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proceso penal establecido para los casos de flagrancia analizandolo en relacion
a la necesidad de reducir los plazos para los casos concretos de la problemética

estudiada.

En cuanto a la muestra, se han tomado la Constitucién Nacional, el

Cdédigo Procesal Penal Paraguayo y el Derecho Comparado.

Instrumentos y Técnicas de Recoleccion de Datos

La técnica e instrumentos de recoleccion de datos utilizada en nuestra
investigacion estan basados en la observacion indirecta de fuentes secundarias
y recopilacién documental en lo referente a los fundamentos normativos en el

Paraguay.

Andlisis de sentencias definitivas de hechos punibles considerados en

flagrancias
Procedimientos de Aplicacién de Instrumento

Para el estudio se realiza un analisis critico de fuentes documentales
(Libros, Manuales, Tesis, Revistas nacionales) con el fin de analizar desde la
perspectiva legal y doctrinaria lo establecido respecto al proceso penal
establecido para los casos de flagrancia en la comisién de hechos punibles en
el pais. Ademas, se procede al analisis de resoluciones judiciales, en este caso
sentencia definitivas dictadas en la circunscripcion judicial del Amambay en
distinto tipos de hechos punibles, tales como fecha en que ocurrié el hecho,
fecha de acusacion, el tiempo en que se realiz6 la audiencia preliminar y por
sobre todo el tiempo transcurrido desde el inicio de la investigacion y el dictado

de la resolucion (sentencia definitiva).
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Marco analitico

Para complementar el trabajo de investigaciéon serdn analizadas varias
sentencias definitivas dictadas por el Tribunal de Sentencia de Pedro Juan
Caballero, correspondiente a distintos hechos punibles, los cuales retnen las
caracteristicas de la flagrancia para la investigadora, las resoluciones seran
enumeradas conforme van siendo analizadas, cuyo contendido completo se

podra observar en el anexo del trabajo.
Sentencia Definitiva N.° 1

Causa: “Ministerio Publico ¢/ Andrés Ysidro Ferreira Recalde s/ Hurto Agravado

en esta ciudad”.

Fecha del hecho: 17 de junio del afio 2017, en aquella circunstancia la victima
le vio al procesado llevando su motocicleta en su costado, siendo

inmediatamente aprehendida por la policia nacional.
Fecha de juicio oral y publico: 09 de noviembre del afio 2021.

El juicio oral y publico fue sustanciado después de 3 afios y 7 siete meses
después del hecho, pudiendo haber terminado mucho antes, ya que el
procesado fue aprehendido inmediatamente con la motocicleta hurtada, con el

acta de aprehension ya se tenia todos los elementos para realizar el juicio.
Sentencia N° 2.-

Causa: “Ministerio Publico ¢/ Roberto Valdez Mendoza s/ Posesion de Drogas

Peligrosas (marihuana) en esta jurisdiccion.

Fecha del hecho: 24 de enero de 2018, personal de la Senad en un control de
rutina en el km 190 de la Ruta V, Departamento del Amambay, han requisado

un vehiculo tipo furgdn de color blanco, en el piso varios paquetes de marihuana

51



Cornisa: NECESIDAD DE ABREVIAR EL PLAZO EN CASO DE FLAGRANCIA
EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO

(drogas), se labro acta de procedimiento, con indicacién de los intervinientes, el

peso del producto, y las pruebas realizadas.

Fecha: del juicio oral y publico: 18 de noviembre de 2021, es decir teniendo
todos los elementos para sostener una acusacion y lograr una condena en el

juicio oral y publico, el mismo fue realizada después de 3 afios y 10 meses.
Sentencia N° 3

Causa: “Ministerio Publico ¢/ Lorenzo Martinez s/ Homicidio Doloso en la

Estancia Irene jurisdiccion de Bella Vista Norte”

Fecha del Hecho: 15 de octubre de 2017, a las 16:45 horas aprox, donde la
victima se encontraba ingiriendo bebidas alcohdlicas con el condenado, luego
de una discusioén le hirié con un cuchillo, siendo vista el hecho por una testigo y
aprehendido el procesado a cuatrocientos metros aprox., del lugar, se labro acta

de aprehension, incautacion de evidencias y nombres de testigos presenciales.

Fecha del juicio oral: 29 de setiembre del afio 2021, es decir 3 afios 11 meses
después del hecho.

Se puede observar que las tres resoluciones analizadas, siendo uno de ellos
delitos mientras los otros dos crimenes, por la calificacion del hecho otorgada
por el Cadigo Procesal Penal, no impide a que en el momento de la primera
intervencion ya se aprehension inmediato o en las inmediaciones en que ocurrid
el hecho sea considerado Flagrancia y la posibilidad de abreviar el plazo del
proceso, consecuentemente realizar un proceso que permita culminar en una
plazo mas reducido, sin transgredir, la presuncion de inocencia y las garantias

procesales, cumpliendo con el principio de la celeridad y economia procesal.
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Resultados

Caracterizar los requisitos de la flagrancia en el sistema procesal penal

paraguayo

Para poder determinar el alcance de la flagrancia en el sistema penal
paraguayo, hay que partir de la Constitucidon Nacional vigente, que establece —
sin definirlo- normativas que hacen referencia a la flagrancia, el primer caso
esta inserto en el art. 12, de la Ley Fundamental, cuando se establece sobre el
arresto y la detencion en los hechos punibles que merezcan pena corporal, que
deben ser realizados por orden judicial, salvo en los casos en que se trate de
un caso de flagrancia. Seguidamente, la misma norma versa sobre la
inviolabilidad de los recintos privados (art. 34), establece que los mismos solo
podran ser allanados o clausurados por orden judicial y con sujecion a la ley,
en caso de flagrante delito, esta condicion de inviolabilidad es vulnerada.
Ademas de lo predispuesto en el art. 239 del Codigo Procesal Penal, la policia
nacional podra aprehender a las personas sin orden judicial, cuando sea
sorprendido en flagrante comision de hecho punible o cuando sea perseguida
inmediatamente después de su comisién, explicando a la vez cuando el hecho
es considerando o cuando existe la flagrancia, siendo lo siguiente: cuando el
autor sea sorprendido en el momento de cometerlo, en el momento de
intentarlo, inmediatamente después de cometerlo o mientras es
perseguido ya sea por la fuerza policial, por la victima o grupo de

personas.

La flagrancia no es una construccién nueva en el sistema juridico
paraguayo, puesto que ya ha aparecido legislado en el sistema penal desde
hace mucho tiempo, incluso en el sistema penal anterior, ya se tenia la vigencia
del delito flagrante, como una categoria especial dentro de la norma penal, es

asi que el Cadigo Penal de 1890, establecia una caracterizacién de lo que se
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puede entender por flagrancia, estableciendo asi tres situaciones que podrian

indicar la comision de un hecho punible en flagrancia.

El mismo estaba establecido en su art. 8, y en tres incisos desarrolla las
situaciones que implican flagrancia, que denominaba in fraganti: 1°) cuando el
autor del hecho es visto en el momento de cometerlo; el 2°) cuando
inmediatamente después de ejecutado, se le designa como culpable por haber
huido o haberse ocultado; y 3°) cuando es sorprendido con efectos, armas,
instrumentos u otros objetos que hagan presumir su participacion en el delito,
siempre que estas circunstancias se produzcan en un tiempo inmediato a su

ejecucion.

Hay que entender, que la flagrancia es una situacion especial, puesto
gue en la misma se pueden ver afectados ciertos derechos y garantias de las
gue goza todo ciudadano y posible justiciable, en el sentido de que cualquiera
puede verse inmiscuido en una situacién que pudiera implicar una violacion, y
en su caso, flagrante de las normas, lo que supone una posibilidad de actuacién
de las autoridades de un modo de excepcionalidad. Lo normal es que una
persona sea procesada penalmente para que pueda darse una situacion de
arresto o detencion, ordenado por el Juez Penal, y observando todas las

garantias de las que debe gozar la persona sujeta a proceso.

Entonces, la Constitucién Nacional, que es la Norma Fundamental de la
Republica establece la posibilidad de detencién en flagrancia de las personas,
pero no conceptualiza lo que implica estar en flagrancia, quedando en manos
de los Magistrados penales tal tarea, con base siempre en la Constitucién y las
normas de inferior jerarquia, lo cual implica poner especial atencién a los
derechos y garantias a la libertad que han adoptado como normas, pero como
ya se ha mencionado, si bien es cierto, existe un respeto por las libertades

personales, se establece la posibilidad de una detencion en casos de flagrancia,
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estableciéndose de tal manera una excepcion a las reglas generales sobre la

detencion y el arresto.

En lo que respecta a las normativas inferiores a la Constitucion, se
puede anotar que luego de la superacion del anterior sistema penal vigente, que
como se ha visto ha establecido sobre la flagrancia, aunque
constitucionalmente recién apareciéo con la Constitucion de 1992, en este
sentido, y teniendo esta Ley Fundamental vigente, se vio la necesidad de un
cambio completo del sistema penal, lo cual devino con la derogacion y
promulgacion de los Codigos Penal y Procesal Penal, en la ultima década del

siglo pasado.

Asi se puede ver primeramente, que el Codigo Procesal Penal vigente,
ha establecido las bases para la detencién de las personas por parte de la
Policia Nacional, estableciéndose reglas estrictas que deben observarse en el
momento en que la policia realiza la aprehension de las personas, es decir, en
gué casos, aun sin tener una orden judicial se pueda realizar dicha aprehensién,
asi los incisos 1y 3, del art. 239, hacen referencia a la posibilidad de realizarlo
por tratarse de casos de flagrancia, es decir, la normativa penal establece esta
posibilidad de realizar aprehensiones, lo cual es incluso una excepcion que
establece la Constitucion.

Se puede notar que la Policia Nacional, que es asimismo un 6rgano de
caracter constitucional, es decir, su funcion estd establecida en la propia
Constitucion y su Ley Orgénica, ademas de la norma ritual penal, en este
sentido su funcion es preventiva, y en lo atinente a la posibilidad de privacion
de libertad de las personas, debe realizarse mediando orden judicial o
excepcionalmente del Fiscal; sin embargo, y tal como se ha podido corroborar,
también pueden hacerlo en los casos en que exista flagrancia o sospecha

suficiente de que se haya cometido un hecho punible en flagrancia.
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Tanto la Constitucién, como el Cdédigo Ritual Penal establecen la
posibilidad de que en casos de flagrancia se puedan dar aprehensiones por
parte de la Policia Nacional, que de tal modo queda facultada a actuar sin orden
judicial o fiscal de por medio, pero dicha situacion se establece como
excepcional, por lo mismo, existe una situacion de imposibilidad de actuar de
tal manera de no darse los requisitos que la normativa establece para que
puedan realizar su aprehensién, es decir, si no se dan estos requisitos legales,
no se puede hablar de una flagrancia y por lo mismo, la detencién o aprehension
sera ilegal y el sujeto que ha sido sometido de tal modo, debera ser puesto en
libertad.

Ademas de tal situacion, se dan otras, dentro de este entramado que
implica la flagrancia, puesto que el procedimiento que se le aplica es el
ordinario, o en todo caso se le podria aplicar otras salidas al proceso, pero como
se vera mas adelante, estas salidas implican ciertas condiciones especiales. De
modo que, en aplicacion del procedimiento ordinario, se daré la aplicacion de
un procedimiento largo, con probanzas y demas situaciones que deben verse
en tales procesos, lo cual implica un desgaste de recursos, econdmicos y

humanos, cuando que flagrancia implica una casi comprobacién del hecho.

Es cierto, existen ciertas condiciones que el Estado debe cumplir en el
desarrollo del proceso penal, pero el hecho es que cuando se trata de
flagrancia, existe una condicion que lo torna especial, el hecho de que existe un
hecho que se cometié y que el responsable esta en el lugar o cerca del lugar,
con ciertos indicios que hacen que el mismo cometié el hecho punible.

Esto hace que se deba pensar en un proceso especial que debe ser
aplicado en los casos de que se trate de hechos cometidos en flagrancia,
abreviando plazos para que no se entre en un proceso ordinario largo y tedioso,
con la Unica intencion de demostrar algo que probablemente ya esta

demostrado ad initio.
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Explicar la relacién que existe entre flagrancia y principio de inocencia.

Una cuestiébn muy importante a analizar con respecto a la flagrancia es
lo que hace referencia a la posibilidad de que se puedan vulnerar garantias
constitucionalmente garantizadas; de hecho se discute mucho con muchas
figuras, como por el ejemplo la salida procesal del procedimiento abreviado, que
esta previsto en el sistema penal vigente para algunos hechos, que implica la
aceptacion de los hechos imputados al procesado para poder beneficiarse, por

considerar que el mismo viola el principio de inocencia.

Asi mismo, también se ha considerado que en principio, la flagrancia
puede implicar la vulneracién del derecho a la inocencia o principio de
inocencia, que establece que todos son inocentes hasta que se demuestre |0
contrario, es decir, el Estado, a través de un proceso judicial, con todas las
garantias para el procesado, debe demostrar la existencia de culpabilidad,
demostrar que la persona procesada es responsable del hecho que se le

atribuye, y en todo el proceso se presume que el mismo es inocente.

Hay que entender de donde surge este principio, el mismo, por supuesto,
no es de cufio reciente, el nacimiento de la Constitucién moderna, que se dio
con el nacimiento del Estado moderno, luego de la Revolucion Francesa, dio la
aparicion de ciertos principios como el de legalidad, y con ello la necesidad de
gue el Estado deba adecuar sus actuaciones a lo establecido en las normas
juridicas, entonces, esta adecuacion implica la necesidad de respeto de los
derechos de los procesados, estando entre ellos el de la presunciéon de

inocencia

La presuncion de inocencia o principio de inocencia, implica una
situacion en la cual el Estado, acusador, es quien debe establecer la

culpabilidad del individuo sometido a proceso, esto surge una vez que se
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concluye un largo proceso, con todos los procedimientos y pruebas que se
deben realizar en su desarrollo; respetando el derecho a la defensa amplia que
tiene el procesado, quien tiene el derecho de defenderse manteniendo inclume
su inocencia en el desarrollo del proceso, de ahi la importancia de este principio
y que en el sistema juridico penal paraguayo tiene rango constitucional, pero a

la vez esta desarrollado por la normativa inferior.

La importancia de este principio en el sistema juridico penal paraguayo
resulta de importancia precipua, puesto que el mismo vino a superar un principio
vigente en el sistema penal anteriormente vigente, que establecia la presuntio
doli, es decir, la presuncion de culpabilidad, lo cual implicaba la necesidad de
gue el procesado sea quien demuestre su inocencia ante la acusaciéon del
Estado. El Estado, con todo el aparato estatal plantea una acusacion contra un
sujeto particular, y este debe responder tal acusacion y debe buscar demostrar
su inocencia, esto es lo que se daba en la etapa anterior; de ahi la importancia
precipua del principio de inocencia, puesto que obliga al érgano acusador a que

demuestra la responsabilidad del sujeto acusado.

La importancia que se le dio al principio de inocencia se puede denotar
en el contenido constitucional, puesto que se lo ha elevado a rango
constitucional, cuando entre los derechos procesales surge el derecho a la
presuncion de inocencia; esto quiere decir que los Constituyentes tomaron en
cuenta la situacién que se daba en el sistema penal anterior, con lo cual se ha
superado el paradigma de la presuntio doli, y ha significado un importante
avance para el desarrollo del sistema penal paraguayo, que de tal modo
abandona una teoria que vulnera derechos fundamentales de los procesados

penalmente.

Este caracter de constitucional y legal del principio de inocencia hace

que el mismo sea de caracter fundamental; entonces surge la pregunta de si

58



Cornisa: NECESIDAD DE ABREVIAR EL PLAZO EN CASO DE FLAGRANCIA
EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO

guebrantar la libertad de una persona, sin que exista una orden judicial para tal

efecto, que es lo que le deberia dar la garantia de vigencia de sus derechos.

Sin embargo, existe una forma de dar garantia de la vigencia de los
derechos cuando se trata la aprehension por hechos punibles cometidos en
flagrancia, puesto que tanto la Constituciébn, como la normativa de inferior
jerarquia establecen el modo en que deberan actuar las fuerzas del orden para
gue pueda darse tal aprehensién. La flagrancia implica una situacion especial,
por lo mismo, la respuesta debe ser de caracter especial, ello implica una

excepcion en las reglas generales que suelen darse en el procedimiento penal.

Entonces, cuando se habla de flagrancia y su relacién con la presuncion
de inocencia o principio de inocencia, se esta en una especie de encrucijada,
puesto que se debe proteger el derecho o principio de inocencia del imputado
0 procesado, y no se lo puede presentar como culpable dentro del proceso
penal; sin embargo, hay que tener en cuenta que la propia Constitucién y
normativas inferiores que regulan el mismo instituto, establecen que el mismo
es aplicable en el sistema juridico penal vigente, es decir, no es ilegal, y existen
dos normativas constitucionales al respecto, con lo cual, el principio de
inocencia y la posibilidad de que la autoridad pueda actuar contra las personas
qgue sean encontradas en flagrante comision de hechos punibles puedan ser
aprehendidas, en todo caso, tocara a la autoridad jurisdiccional sopesar los

derechos, pero en principio no hay una vulneracion de derechos per se.

El goce de la inocencia se da en todos los casos, ya sea que el sujeto
sea sometido a proceso de un modo normal, por decirlo de una manera, y
también cuando se da por hechos considerados cometidos en flagrancia, lo que
varia es la condicion en la que se dan los mismos, ya que en el caso de los de
flagrancia, existe una cierta certeza de la comision del hecho punible del que se
le acusa. Por supuesto, por el hecho de que sea en flagrancia no se puede dejar

de observar derechos o garantias constitucionales, sin embargo, la propia

59



Cornisa: NECESIDAD DE ABREVIAR EL PLAZO EN CASO DE FLAGRANCIA
EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO

Constitucion y las leyes establecen la potestad de aprehensién en casos de

flagrancia.

Ahora bien, lo que se deberia determinar es la posibilidad de que exista
una posibilidad de aplicacion de un procedimiento especial, en ese sentido de
reducir o abreviar el plazo de duracién del procedimiento. Entonces, se puede
decir que tanto la presuncion de inocencia, como la posibilidad de actuacion de
las autoridades en los casos de flagrancia, tienen rango constitucional y por lo
mismo, en todo caso, se debera revisar cual tiene mas importancia en cada
caso particular, lo que se deberia determinar en cada caso por un Juez. Todo
esto implica que la flagrancia esta reconocida en la legislacion vigente, es mas,
esta consagrada en la Constitucion como una excepcion a la regla general, lo
cual lleva a determinar que no puede colisionar con otros derechos de igual
importancia, o si es que colisionara, existe el modo de determinar cual derecho

es mas importante.

Proponer modificaciones en el proceso penal para que los hechos

flagrantes puedan tramitarse con mayor celeridad.

Proponer modificaciones siempre resulta complicado, puesto que los
mismos han de venir via lege lata o lege ferenda, en el primero de los casos,
supondra modificacion de interpretaciones juridicas, en el segundo del planteo
de una reforma legislativa. En ambos casos, siempre implica una superaciéon de
paradigmas vigentes, por lo mismo, es siempre complejo, ya que adecuar el

nuevo modo de actuacién, siempre implica un problema de adaptacion.

En este caso particular, implica una ampliaciéon en el articulo de ley
vigente, puesto que en la actual vigente, no se prevé una tramitacién, un
procedimiento especial con plazo reducido para los casos de hechos punibles
cometidos en flagrancia. Los hechos punibles cometidos en flagrancia resultan

de caracteristicas especiales, en el sentido de que, en teoria, no tendria mucha
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dificultad de probanza, se le descubrié a la persona que cometid el hecho
punible, y de tal modo se activo la posibilidad de que la policia actue de oficio

para poder aprehenderlo.

El hecho punible de flagrante implica una situacion especial, es decir, no
es un hecho cualquiera que tiene un sospechoso, es un hecho punible que se
tiene casi la certeza fue cometido por alguien identificado y que fue aprehendido
por fuerzas del orden, o por personas particulares siempre que se hayan
respetado lo establecido en la Constitucion y el Caodigo Procesal Penal con

respecto a la flagrancia.

Hay un sistema penal que se establece con base a normativas de
caracter penal, estas tienen su fundamento asimismo en la Constitucion; estas
establecen que hay un proceso que se inicia con la investigacion del Ministerio
Puablico, que luego se presenta ante el Juez Penal de Garantias, quien debe
cuidar del proceso en toda la etapa de investigacion, para luego pasar a una
etapa intermedia, que seria de control del proceso, para determinar si este pasa
0 nho a juicio oral y publico; esta etapa del juicio oral y publico es donde se
desarrolla realmente el proceso penal, con las probanzas de las partes, de

modo a determinar la culpabilidad o no del procesado.

También se pueden dar otras situaciones, en donde se apliquen ciertas
salidas procesales que también dan término al proceso, como el criterio de
oportunidad, suspension condicional del procedimiento, etc., es decir, no se
llega a un proceso largo y se termina el proceso, pero para ello, se deben tener
ciertas circunstancias especiales, como la expectativa de pena, entre otras

situaciones que la normativa vigente exige para la aplicacién de las mismas.

La cuestion subyacente es que en la propia Constitucion y en la norma
procesal penal, establece una situacion especial en cuanto se trata de delitos

cometidos en flagrancia. Es decir, existe una cuestion especial que se da con
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la flagrancia, y el hecho de que se dé una posibilidad de un procedimiento

especial cuando se trata de hechos punibles en flagrancia.

Entonces, cuando se trata de hechos punibles descubierto en flagrancia
o denominados en flagrancia, es decir, aquellos casos en donde existe una
posibilidad de que se pueda dar la culpabilidad esté subyacente, casi presente,
casi una realidad; entonces no se puede dejar de ver la situacién de que se trata
de una cuestidén que implica cierta certeza sobre la comision del hecho punible,
por ello, se da la posibilidad de un procedimiento especial en cuanto a la
reduccion del plazo en el proceso, que permita terminar el proceso en un
periodo de tiempo mucho mas breve que un proceso ordinario, que consume

recursos humanos y econémicos.

El problema del procedimiento ordinario es que se puede alargar por
mucho tiempo, y el hecho de que exista flagrancia, implica la posibilidad de
obviar ciertas situaciones, ello se ve desde el inicio, donde se puede dar
situaciones excepcionales. Es decir, el policia puede actuar sin orden judicial
para poder aprehender al que haya cometido un hecho punible y sea

sorprendido en forma flagrante.

El hecho de la flagrancia es una condicién especial que se da, puesto
que deberia implicar la posibilidad de que el Estado pueda determinar la
responsabilidad desde el inicio del sujeto encontrado en flagrancia;
flagrantemente se comprobd la comision del hecho, por lo menos en principio,
ademas, el hecho de establecerse procedimientos especiales implica también
gue se establezca un procedimiento en el que, respetandose los derechos de
todas las partes, pueda implicar una variacion del proceso ordinario, por sobre
todo en lo que respecta a los plazos, para que pueda darse la resolucion del

caso en el menor tiempo posible.
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La idea del proceso es el respeto de los derechos de todos, es decir, que
todo procesado tenga la posibilidad de que sus derechos y libertades sean
respetadas por sobre por parte de las autoridades publicas. La garantia del
individuo particular, desde el surgimiento del moderno Estado, es que sus
derechos van a ser respetados por parte de otros particulares, pero también de

parte del Estado.

Entonces, el hecho de que se plantee un procedimiento especial para los
casos de hechos punibles cometidos en flagrancia, puede implicar la violacion
de preceptos constitucionales o legales. De hecho, se puede ver que existe un
procedimiento especial para ciertos hechos punibles, el procedimiento

abreviado, que se aplica, por mas que algunos lo consideren inconstitucional.

La pregunta que surge es ¢ Como se daria un procedimiento especial en
casos de hechos punibles cometidos en flagrancia? Es evidente, que al igual
gue como se da con el procedimiento abreviado, implicara una colaboracion del
procesado, quien debera aceptar el procedimiento de modo voluntario, lo cual
no implica aceptar el hecho que se le imputa, lo cual, necesariamente debera
implicar cierta ventaja para si mismo, puesto que, si bien no existe una figura
penal que favorezca al imputado que colabora, existe una regla no escrita que
garantiza tal posibilidad de dar ventajas a aquel que colabora con la

investigacion y resolucion del conflicto generado.

La cuestion es que existen procedimientos especiales en el sistema
penal vigente, los cuales fueron ingresados como una novedad, como un
mecanismo de superacion del sistema vigente, entonces, ¢,por qué no se podria
incluir un procedimiento especial para los casos de hechos punibles cometidos
en flagrancia, lo cual permitira descomprimir el sistema vigente, ya que muchos
hechos que se dan y que son de tal naturaleza, se concluiran en un periodo de

tiempo muy corto, comparado con el procedimiento ordinario.
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Como ya se ha venido repitiendo, la flagrancia en si ya implica cierta
conviccion sobre la comision del hecho punible imputado, entonces, qué
impediria que se pudiera llegar a una especie de acuerdo con el procesado,
para que se pueda dar un procedimiento especial, muy sumario que permita, tal
vez una sancion mas benigna para el procesado, pero que el proceso se dé un
modo acelerado y que se consiga el objetivo para todas las partes, una
condena, tal vez para el procesado, y para el procesado una condena rapida,
con ciertas benignidades en la sancion aplicada, pero siempre aplicando una

sancion.

Desde el punto de vista normativo, no existe un impedimento para que
se pueda dar un procedimiento especial en los casos de hechos punibles
cometidos en flagrancia, puesto que, por un lado, el sistema juridico vigente,
admite la posibilidad de procedimientos especiales y por el otro, la flagrancia
implica una situacion especial, exceptuada en la normativa vigente, incluso en
la propia Constitucion, por lo mismo, la aplicacion de un procedimiento especial
en casos de hechos punibles cometidos en flagrancia, no generan ninguna
vulneracion de derechos y por el contrario, permitiran una justicia mas pronta,

tal como establece el espiritu de la Constitucion y normas inferiores en vigencia.
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PROYECTO DE LEY

Asuncién, dejulio de 2022

SENOR.
DIP. NAC.
PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS.

E. S. D.

De mi mayor consideracion:

Respetuosamente me dirijo a Vuestra Honorabilidad, a fin de
someter al plenario de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, el
Proyecto de Ley: QUE MODIFICA EL ARTICULO 136 — DURACION MAXIMA
DEL PROCESO. ARTICULO 301 - REQUERIMIENTO FISCAL Y ART. 420
PROCEDIMIENTO ABREVIADO. ADMISIBILIDAD, DE LA LEY 1286/98
"CODIGO PROCESAL PENAL".

Exposicion de Motivos

El presente proyecto denominado "ABREVIACION DE PLAZO EN CASO DE
FLAGRANCIA”, tiene como base y fundamento, si bien el proceso penal
ordinario, aun teniendo plazos definidos, muchas veces, puede extenderse en
el tiempo mucho mas de lo previsto, y esto es asi debido a las diligencias que

deben llevarse a cabo para producir las pruebas conducentes en el caso. Sin
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embargo, el Cadigo Procesal Penal prevé la detencion directa de las personas
sorprendidas en comision flagrante de un hecho punible, por parte de cualquier
persona que sea testigo del hecho y especialmente a la policia nacional. Si este
ultimo es el caso, ya se puede considerar como prueba fehaciente el testimonio
a través del parte policial de la perpetracion del hecho, esta situacion es la que
se considero relevante para la realizacion de este trabajo investigativo, ya que,
se ha considerado necesaria la reglamentacion especial de dicho tema, la cual
es la aplicacion de un procedimiento especial con plazos abreviados que no

llegue a los cuatro afios de duracion maxima del proceso.

Es por ello, que con el presente Proyecto de Modificacion del Articulo
136 - DURACION MAXIMA DEL PROCESO. ARTICULO 301 -
REQUERIMIENTO FISCAL Y ART. 420 PROCEDIMIENTO ABREVIADO.
ADMISIBILIDAD, DE LA LEY 1286/98 "CODIGO PROCESAL PENAL,
pretendo hacer efectivo que cuando se tiene los elementos de pruebas que
comprometen seriamente a aprehendido, sin que sea afectado o vulnerado sus

derechos fundamentales y garantias procesales.

Esperando recibir el respaldo de esta Honorable Camara y del Congreso
Nacional a esta iniciativa, me despido saludandole con mi consideracion mas

distinguida.

Reinalda Palacios Jara

Diputada Nacional
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LEY N°...

POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 136 — DURACION MAXIMA DEL
PROCESO. ARTICULO 301 — REQUERIMIENTO FISCAL Y ART. 420
PROCEDIMIENTO ABREVIADO. ADMISIBILIDAD, DE LA LEY 1286/98
"CODIGO PROCESAL PENAL

EL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA
CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Modificase el Articulo 136 — DURACION MAXIMA DEL
PROCESO. ARTICULO 301 - REQUERIMIENTO FISCAL Y ART. 420
PROCEDIMIENTO ABREVIADO. ADMISIBILIDAD, DE LA LEY 1286/98
"CODIGO PROCESAL PENAL 135°, DE LA LEY 1.160/1997 "CODIGO
PENAL".

Articulo 2°.- Disponer que el texto modificado por el Articulo 1° de la

presente Ley quede redactado de la siguiente forma:

"Art. 136 — DURACION MAXIMA DEL PROCESO.

Articulo 136 A. DURACION MAXIMA. Toda persona tendra derecho a una
resoluciéon judicial definitiva en un plazo razonable. Por lo tanto, todo
procedimiento tendrd una duracion maxima de cuatro afios, contados desde

el primer acto del procedimiento.

Todos los incidentes, excepciones, apelaciones y recursos planteados por las

partes suspenden automaticamente el plazo, que vuelve a correr una vez se
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resuélvalo planteado o el expediente vuelve a origen

Este plazo sélo se podra extender por doce meses mas cuando exista una

sentencia condenatoria, a fin de permitir la tramitacion de los recursos.

La fuga o rebeldia del imputado interrumpira el plazo de duracién del

procedimiento.

Cuando comparezca o sea capturado, se reiniciara el plazo.

Articulo 136 B. DURACION MAXIMA EN PROCEDIMIENTO DE
FLAGRANCIA.

En los procedimientos requeridos el tramite de flagrancia tendra una duracién

maxima de dos afos.

Todos los incidentes, excepciones, apelaciones y recursos planteados por las
partes suspenden automaticamente el plazo, que vuelve a correr una vez se

resuélvalo planteado o el expediente vuelve a origen

Este plazo sélo se podréa extender por doce meses mas cuando exista una

sentencia condenatoria, a fin de permitir la tramitacion de los recursos.

La fuga o rebeldia del imputado interrumpira el plazo de duracién del

procedimiento.

Cuando comparezca o sea capturado, se reiniciara el plazo.

Articulo 301. REQUERIMIENTO FISCAL. Recibidas las diligencias de la
intervencion policial o realizadas las primeras investigaciones y segun el curso
de la misma, el fiscal formulara su requerimiento ante el juez penal o el juez de

paz, segun el caso.

Podra solicitar:
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1) la desestimacion de la denuncia, querella o de las actuaciones policiales en
las condiciones del articulo 305 del este cdédigo Todos los incidentes,
excepciones, apelaciones y recursos planteados por las partes suspenden
automaticamente el plazo, que vuelve a correr una vez se resuélvalo planteado

o0 el expediente vuelve a origen

2) la aplicacién de criterios de oportunidad que permitan prescindir de la
persecucion penal cuando se den los supuestos previstos en el articulo 19 de

este cadigo;

3) la suspension condicional del procedimiento, conforme a los presupuestos

del articulo 21 de este cbdigo;

4) la realizacion de un procedimiento abreviado, segun lo dispuesto en el

articulo 420 de este cadigo;

5) se lleve a cabo una audiencia de conciliacion, en los términos del articulo 311

de este codigo; y
6) la notificacidon del acta de imputacion.

7) requerir procedimiento para la flagrancia

TITULO Il

PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Articulo 420. A. ADMISIBILIDAD. Hasta la audiencia preliminar, se podra
proponer la aplicacién del procedimiento abreviado cuando:

1) se trate de un hecho punible que tenga prevista una pena maxima inferior a

cinco afos, 0 una sancion no privativa de libertad;
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2) el imputado admita el hecho que se le atribuye y consienta la aplicacion de

este procedimiento; vy,

3) el defensor acredite, con su firma, que el imputado ha prestado su

consentimiento libremente.

La existencia de coimputados no impide la aplicacion de estas reglas a alguno

de ellos.

PROCEDIMIENTO EN FLAGRANCIA

Articulo 420. b- Abreviacion de Plazo en caso de Flagrancia

1) En caso que un hecho punible considerado flagrancia conforme al Art. 239
numeral 1 del Codigo Procesal Penal, el Ministerio Pablico en el momento de
comparecer el aprehendido para la audiencia de declaracion indagatoria,
pondrd a su conocimiento la posibilidad de abreviar el plazo, y seguir el
procedimiento para la flagrancia

2) Con el consentimiento del imputado el Ministerio Publico requerira al juez
penal de garantias en el plazo de 24 horas la abreviacion del plazo por reunir el
hecho las caracteristicas de la flagrancia, solicitando el plazo de hasta un mes
para presentar la acusacion.

3) Presentada la acusacion se seguird el proceso previsto para la etapa
intermedia, pudiendo aplicarse todas las salidas alternativas al proceso.

4) Durante la audiencia preliminar el acusado podra solicitar se deje sin efecto
la abreviacion del plazo, y seguir el proceso conforme al ordinario. La resolucion
gue admita o rechace la condicién de flagrancia sera apelable

5) La abreviacion de plazo no se aplicara en los procesos seguidos a menores
de edad.

Articulo 3°.- Comunique al Poder Ejecutivo.

Reinalda Palacios

Diputado Nacional
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AGREGAR ----- Discusion

En lo que respecta a los puntos obtenidos como resultados de esta
investigacion, especificamente en el primero de ellos referido a las
caracteristicas y requisitos de la flagrancia, es importante mencionar que la
flagrancia, como figura procesal penal condicionante de la autoria de un hecho
punible, no se encuentra delimitada ampliamente en la legislacién paraguaya,
es asi que solamente se puede encontrar en la normativa analizada, una
escueta informacion de la figura, sin embargo, no se encuentra prevista una

definicion especifica de la misma.

En cuanto al segundo punto, de la relacion existente entre la flagrancia
y el principio de inocencia, este Ultimo establece la inocencia del imputado hasta
gue se demuestre lo contrario, sin embargo, en los casos de flagrancia, lo
primero con lo que se cuenta al inicio del proceso es con el autor quien fue
sorprendido cometiendo el hecho punible, es asi que, en este caso, el principio
de inocencia no se encuentra relacionado con el proceso, practicamente,
debido a que casi se acorta el proceso pasando directamente desde la denuncia
o el acto del procedimiento de la aprehension, a la acusacion y la etapa del

juicio oral y publico.

Por ultimo, el tercer punto de los resultados, propone la modificacion de
la normativa nacional, teniendo como resultado, luego del analisis de las leyes
aplicadas al caso, y analisis de Resoluciones-Sentencias Definitivas, la
necesidad de reducir los plazos procesales de los juicios que se originan por
casos de flagrancia.

La figura de la flagrancia, aparece en el proceso penal como una
herramienta de celeridad procesal y de proteccion efectiva a la victima y, en
general, a la sociedad, es asi que los plazos de un juicio ordinario se presentan

como exagerados aplicados a estos casos, debido a que la prueba principal de
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acusacion al autor del hecho punible, es la que generé el inicio del proceso, por
ende, resulta innecesario el tiempo en un juicio ordinario cuando los requisitos

de resolucion del proceso se hallan al principio del mismo.
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Conclusion

El tema investigado es de importancia precipua para el sistema juridico
paraguayo, ya que se trata de una problematica que afecta a muchas personas
en el dia a dia de las relaciones sociales, es decir, se dan muchos casos de
aprehension de personas por considerarse o porque hayan cometido un hecho
punible en flagrancia; es decir, el problema es real y es patente en la realidad

diaria.

Ahora bien, el Estado naci6 con la idea de dar soluciones a los problemas
de los particulares, el Estado que es garantizador de la conciencia social
pacifica, debe buscar el modo de dar soluciones que a todos beneficien y que
no den lugar a criticas —aunque no se librara de eso-, de ahi que las soluciones

puede gue no beneficien a todos o que no agraden a todos.

Cuando se habla de procesados penalmente, siempre surge justamente
la controversia entre lo que el Estado debe hacer para reprimir, y lo que el
Estado debe hacer para prevenir la ocurrencia de aquellos hechos. Resulta muy
dificil determinar cuanto dafio puede causar una persona estando en libertad o
estando presa, entonces y atendiendo los principios establecidos en la

Constitucion, debiera darse privilegio a la libertad.

Sin embargo, y siguiendo el espiritu de la Constitucion vigente, se apunta
a la necesidad de que todo el proceso se de en libertad; ahora bien, de acuerdo
al procedimiento penal vigente, todos los procesados deben someterse a un
proceso penal ordinario, tedioso y largo, con tendencias a pérdidas de recursos

econdémicos y humanos.

Entonces, la idea es establecer una nueva manera de llevar a cabo estos
procedimientos, en los cuales se pueda variar el modo en que se viene
realizando hasta la fecha. Cambiandose la modalidad, es decir, abreviar los

plazos en caso de admisién del proceso en los casos de flagrancia, implicaria
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descomprimir el sistema vigente, puesto que eso es su fin Ultimo, buscando asi

gue el Estado consiga una sentencia a corto plazo.

La idea del procedimiento corto en caso de flagrancia, no es una idea
nueva, tampoco es un hecho que va a implicar la negacion de ciertos derechos
o la concesion de otros; es decir, o que se pretende es que se consagre el
derecho de los justiciables de poder garantizar sus derechos, en este caso de
poder acceder a un procedimiento reducido en los plazos en los hechos
punibles que aceptan la flagrancia, en el cual se permita, por un espacio breve

de tiempo determinar las responsabilidades de las partes.

Por lo mismo, para llevar adelante este estudio investigativo se han
establecido los siguientes objetivos especificos, el de Caracterizar los
requisitos de la flagrancia en el sistema procesal penal paraguayo, la ley
es clara al momento de describir la figura de la flagrancia, establece que es
condicion indispensable que el autor sea sorprendido cometiendo el hecho, al
internarlo, o perseguido inmediatamente después, o mientras es perseguido por
la fuerza policial, por la victima o grupo de personas, es esta la caracteristica

principal que la hace Unica en el sistema penal actual que rige en el pais.

En segundo lugar, explicar la relacién que existe entre flagrancia y
principio de inocencia, el principio de inocencia procede en los casos en que
no se cuenta con pruebas fehacientes que determinen la autoria de una o varias
personas en un hecho punible, cuestién que no sucede en la flagrancia ya que,
como el término lo dice, el autor del hecho ha sido encontrado, por personal
policial o civil, cometiéndolo, lo cual no deja espacio a dudas.

Por ultimo, el tercer objetivo especifico propuesto es el de proponer
modificaciones en el proceso penal para que los hechos flagrantes
puedan tramitarse con mayor celeridad, luego del estudio del material

bibliogréfico utilizado en esta investigacion, asi como en el analisis de

74



Cornisa: NECESIDAD DE ABREVIAR EL PLAZO EN CASO DE FLAGRANCIA
EN EL PROCESO PENAL PARAGUAYO

resoluciones dictadas por el tribunal de sentencia, se ha evidenciado el
excesivo tiempo que conlleva llevar adelante un proceso ordinario de
investigacion penal, en los casos de flagrancia ya se cuenta con la prueba que
principal que determina la autoria de una persona en concreto, ya no deberia
ser necesario el proceso completo, por lo cual, se confirma la necesidad de
disminuir los plazos en estos casos. Cumpliendo asi con el objetivo general
establecido en la investigacion el cual es el de determinar la necesidad de

abreviar el plazo en los casos de flagrancia en el proceso penal paraguayo.
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Recomendaciones
Plazos abreviados en casos de flagrancia.

La idea que surge de toda la investigacion, es que existe una posibilidad
real de que se pueda dar un procedimiento especial en los casos de flagrancia;
es decir, el sistema penal ya admite procedimientos especiales que, si bien son
atacadas de inconstitucionales por algun sector de la doctrina, tienen plena
vigencia en la Republica y sus resultados no tienen efectos negativos, por lo

menos publicados.

La idea del procedimiento en caso de flagrancia con abreviacion de
plazo, evitandose asi la inmensa cantidad de desgaste de recursos, en el
sentido de que puedan tenerse en vigencia juicios que podrian haberse resuelto
hace mucho tiempo, tal como se da en los casos de aplicacion del
procedimiento abreviado y otra salida, que permite terminar el proceso en un

periodo de tiempo muy corto.

De ahi que se ve la necesidad de que se instaure un procedimiento
especial en casos de hechos punibles que se hayan cometido en flagrancia,

siempre y cuando estos retnan los requisitos exigidos por la hormativa vigente.
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