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RESUMO

A questao que se pretende suscitar refere-se ao fato de que a Educacdo — num
contexto globalizado — permanece como fator incontestavel de crescimento e
desenvolvimento dos paises, razdo pela qual os investimentos publicos que visam
qualificagdo profissional, competitividade e geragcdo de emprego e renda sé&o
determinantes no crescimento das economias e no equilibrio social e politico. Nos
paises que perseguem este resultado os gastos com Educag&o concatenam-se as
praticas da boa gestao e construgcdo de competéncias entregando evolugao e saberes
profissionais diferenciados. Para a mensuragao dos resultados educacionais vis-a-vis
os investimentos, é necessario comparar dados na busca de aumento da qualificagao
e regular acesso ao aprendizado, ou seja, associagdo com indicadores dos tipos taxa
de frequéncia a escola, percentual de estudantes de acordo com a idade e anos de
estudo, média de alunos por turma, média de horas-aula diaria, distorcao idade-série,
representatividade de docentes com curso superior, aprovagao, reprovagao e
abandono e nivel de complexidade da gestdo por exemplo. Apesar de investimento
expressivo, o Brasil € tido como um pais de baixo desempenho e estudos apontam a
necessidade de politicas publicas de maior eficacia e perenidade. O objetivo é
fomentar um ideario consistente sobre o uso de indicadores para a mensuragao de
resultados na Educagao publica no Brasil e oportunizar aos gestores a consequente
compreensao do investimento e dos aspectos de eficacia dos gastos no setor a luz de
planejamentos que ndo estejam apresentando retornos adequados e mudancgas
relacionadas a manutencao dos direitos constitucionais, processo de participacao,
dialogo comunitario e atengéo para os estudantes de baixo desempenho adicionados
dos argumentos sobre estratégias mais eficazes e de maior rendimento demonstradas
em indicadores que possam ser obtidos via diagnosticos para auxiliar a tomada de
decisbes acerca do aprendizado de qualidade. A conclusao é de que a Educagao no
Brasil - a depender do fluxo de recursos que permeia o investimento e dos resultados
obtidos — demanda o pragmatismo na participagdo da iniciativa privada e dos
segmentos organizados da sociedade para alterar o quadro atual e realizar a

transformacao.

Palavras-Chave: Educacao. Investimento Publico. Indicadores. Resultado.



RESUMEN

La pregunta a plantearse se refiere a que la Educacién - en un contexto globalizado -
sigue siendo un factor innegable para el crecimiento y desarrollo de los paises, por lo
que la inversion publica dirigida a la calificacién profesional, la competitividad y la
generacion de empleo y renta son determinantes fundamentales del crecimiento
econdomico y el equilibrio social y politico. En los paises que persiguen este resultado,
el gasto en Educacion esta vinculado a buenas practicas de gestion y desarrollo de
habilidades, entregando evolucion y conocimiento profesional diferenciado. Para
medir los resultados educativos frente a las inversiones, es necesario comparar datos
em la busqueda de mayor calificacion y acceso regular a los aprendizajes, es decir,
asociacion con indicadores como tasa de asistencia escolar, porcentaje de alumnos
segun edad y afos de estudio, numero promedio de estudiantes por clase, promedio
de horas de clase diarias, distorsion edad-grado, porcentaje de profesores con
educacion superior, aprobacion, reprobacion y abandono y nivel de complejidad de la
gestion, por ejemplo. A pesar de la inversion significativa, Brasil es visto como un pais
de bajo desempenio y los estudios apuntan a la necesidad de politicas publicas mas
efectivas y duraderas. El objetivo es fomentar una ideologia consistente sobre el uso
de indicadores para medir resultados en la educacion publica en Brasil y proporcionar
a los administradores la consecuente comprension de la inversion y los aspectos de
efectividad del gasto en el sector a la luz de planes que no estan mostrando
adecuados retornos y cambios relacionados con el mantenimiento de los derechos
constitucionales, el proceso de participacion, el dialogo comunitario y la atencion a los
estudiantes de bajo rendimiento, se suman a los argumentos sobre estrategias mas
efectivas y de mayor rendimiento demostradas en indicadores que se pueden obtener
a través de diagndsticos para ayudar a la toma de decisiones sobre el aprendizaje de
calidad. La conclusion es que la Educacion en Brasil - dependiendo del flujo de
recursos que permea la inversion y los resultados obtenidos - exige pragmatismo en
la participacion del sector privado y segmentos organizados de la sociedad para

cambiar la situacién actual y realizar la transformacion.

Palabras clave: Educacion. Inversion Publica. indicadores. Resultado.



ABSTRACT

The question that is intended to arise refers to the fact that Education — in a globalized
context — remains an undeniable factor of growth and development of countries, which
is why public investment aimed at professional qualification, competitiveness and
generation of employment and income are determinant in the growth of economies and
in the social and political balance. In the countries that pursue this result, spending on
Education is attached to the practices of good management and construction of
competencies, delivering distinguished professional knowledge and evolution. For the
measurement of educational outcomes vis-a-vis investments, it is necessary to
compare data in the search for increased qualification and regular access to learning,
i.e., association with indicators of the types of school attendance rate, percentage of
students according to age and years of study, average of students per class, average
daily class hours, age-grade distortion, percentage of teachers with higher education,
approval, disapproval and dropout, and level of complexity of management, for
example. Despite significant investment, Brazil is considered a low-performing country
and studies point to the need for public policies of greater effectiveness and continuity.
The objective is to foster a consistent approach on the use of indicators for the
measurement of results in public education in Brazil, and to provide managers with the
consequent understanding of investment and aspects of the effectiveness of spending
in the sector in the light of planning that is not presenting adequate returns and
changes related to the maintenance of constitutional rights, participation process,
community dialogue and attention to low-performing students added to the arguments
on more effective and higher performance strategies demonstrated in indicators that
can be obtained through diagnostics to assist decision-making about quality learning.
The conclusion is that Education in Brazil — depending on the flow of resources that
permeates the investment and the results obtained — demands pragmatism in the
participation of the private sector and the organized segments of society to change the

current framework and carry out the transformation.

Keywords: Education. Public investment. Indicators. Result.
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1. INTRODUGAO

O financiamento da Educagéo nos paises de regime democratico, em regra,
esta alicercado na contribuicdo dos cidadaos através da parcela de tributos que os
governos, de forma vinculada, arrecadam da sociedade para sustentar as politicas
publicas em prol do aprendizado. Em outras palavras, o financiamento do sistema de
ensino é realizado através do recebimento e redistribuicdo da parcela de impostos que
amparam os custos do ensino.

No caso do Brasil, trés segmentos basilares tém o amparo da Carta Maior em
funcdo das politicas publicas consideradas prioritarias e de oferta obrigatéria:
assisténcia social, saude e educacéo.

E igualmente importante, no contexto dos resultados das politicas de governo,
que se busque compreender a forma com que os gestores administram os recursos
publicos destinados a Educagdo no Brasil. O panorama mais comum que se
depreende desta analise é representado por gastos limitados ao pagamento dos
profissionais e a manutencdo dos equipamentos nas redes de ensino, itens de
indiscutivel importancia, mas que para alguns analistas das contas publicas, nao
contemplam todas as demandas do bom aprendizado.

A partir do fluxo de aplicac&o dos recursos em Educacéao é possivel estabelecer
a relagcao que norteia o bom emprego e o resultado destes investimentos publicos,
mensurando-os através de indicadores capazes de demonstrar o reflexo no processo
de utilizagcdo destas verbas publicas e aferindo-se o grau de aprendizagem em cada
uma das etapas do ensino. Neste segmento de aplicagao o recurso publico transcende
0 mero pagamento das remuneragdes e o custeio basico da rede para atingir
resultados que terao reflexo na qualidade de ensino.

E comum encontrar situacdes em que a auséncia de planejamento resulta em
subutilizagdo e até deterioracdo de equipamentos causada pela falta de projetos
carentes de estrutura para o aluno usuario e capacitacdo para os docentes que nao
tém a oportunidade de fomentar o uso destas ferramentas no cotidiano escolar, a
exemplo dos itens de informatica.

Os principais estudos de avaliacdo dos indices de efetividade de gestao

escolar, sejam os da esfera federal, regional ou municipal tém arrimo na necessidade



33

do aperfeicoamento das a¢des governamentais, mediante a divulgagao dos niveis de
desempenho de resultado, ou seja, dos indicadores finalisticos de eficiéncia e eficacia
das politicas publicas da Educacao no Brasil a partir do fluxo de investimento.

Tendo como base o argumento premente de que o dever do Estado em face
da educacéao é oferecer aos cidadaos condicdes de desenvolver - através de seus
estudos - um pensamento critico, opinativo e independente, fica evidente a questao
sobre a obtencdo de sodlidos resultados a partir da administragdo orgamentaria e a
vinculacdo das despesas na educacgao, sempre na expectativa de niveis crescentes
para a ampliacdo do acesso e da permanéncia na escola por periodos adequados ao
processo de aprendizado como condicdo de desenvolvimento e de formacéo de boa
qualidade. Nao se trata, na realidade atual, de entregar conteudo regular por anos a
fio nos moldes da atividade do professor com lideranca e conhecimento da matéria,
aprovando ou reprovando através da aplicacao de testes e provas. No caso brasileiro,
pais de gigante territorialidade, a desigualdade social também reflete de forma
expressiva no ensino publico.

O objetivo amplo deste estudo sera fomentar um ideario consistente sobre o
uso de indicadores para a mensuracao de resultados no complexo da Educacéao
publica no Brasil e oportunizar aos gestores a compreensao racional do investimento
publico e do resultado.

Dada a realidade de que a escola publica no Brasil - por conviver com
investimentos sempre aquém das suas necessidades - esta associada a um
desempenho fraco, tal qual podemos constatar ao longo do processo historico, esta
pesquisa propde-se a confrontar planejamentos que ndo estejam apresentando
retornos adequados. Em outros termos: mudancas e alternativas diferentes na oferta
de ensino gratuito poderiam suscitar politicas publicas mais eficazes e aprendizado
de maior rendimento?

A contribuicdo e o impacto das agdes da gestao escolar colocam-se, a partir
deste espectro, na qualidade de mediadora entre o aproveitamento dos recursos que
aportam a Educacao e a entrega de resultados, fazendo surgir mudangas expressivas
a exemplo das relacionadas a melhoria dos indicadores educacionais tdo importantes
na oferta de ensino publico.

O uso de indicadores educacionais que revelam o desempenho de estudantes

num ambiente de ensino ligado a projetos que realmente funcionam, exige conhecer
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e compreender a causa da existéncia de taxas adequadas ou inadequadas a
depender do uso dos recursos publicos.

O trabalho de investigacdo nesta pesquisa estrutura-se em cinco capitulos,
apresentando-se no primeiro o Capitulo | - Marco Introdutério, ocasido em que sao
referenciados os aspectos do financiamento da educagao consoante os ditames da
CF/88. No segundo capitulo, Marco Referencial, encontra-se o0s aspectos
relacionados a economia na atualidade, o investimento publico em educacéo,
elementos histéricos dos indicadores, os tipos de investimento em educacgao e o papel
destes investimentos. No terceiro capitulo, Marco Metodoldgico, tem-se caracterizada
a analise e organizagédo objeto deste estudo. Neste capitulo estardo reunidos o
enfoque, nivel e desenho da pesquisa contemplado pela amostra e amostragem bem
como a técnica da coleta e o procedimento para afericdo destes dados. No capitulo
de numero quatro, Marco Analitico, sera abordada a interpretacao a partir dos dados
da pesquisa de campo e o tratamento dos diversos itens que a compdem. No capitulo

cinco tem-se as consideragdes finais.
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CAPITULO 1

1.1. PROBLEMA GERAL

A aprendizagem e a formacgao dos alunos em cada etapa de ensino demandam
reflexdes logicas dos processos da gestdo escolar publica, em especial a
compreensao acerca da construcdo de competéncias e evolucdo de saberes
diferenciados consoante o aproveitamento racional dos investimentos da educacgao
conexos as politicas publicas desta area.

Sob este prisma, as politicas educacionais ndo conseguem entregar resultados
mais consistentes conforme demonstrado, por exemplo, nos indices que medem a
evasao e a frequéncia escolar. Segundo Simieli e Zoghbi (2017) é preciso transformar,
em médio e longo prazo, a qualidade do ensino e a oferta de mao de obra de maior

proficiéncia, tal qual exige o atual momento econémico:

... 0 Brasil ainda possui um baixo investimento geral em Educag¢do, com uma
condicao precaria das escolas e uma infraestrutura deficiente, o que faria com
que os recursos recebidos pelas escolas garantissem apenas o minimo para
a sua manutencao — neste caso, seria necessario atingir um patamar minimo
para haver um impacto mais significativo. (Simielli; Zoghbi, 2017, p. 281).

O problema geral que permeia este estudo pode ser contextualizado no
ambiente das aplicagdes das verbas publicas e de sua mensuragao, o que induz a
realizacdo de algumas importantes reflexdes.

Os tratadistas do tema investimento publico em educagdo, tém tentado
identificar a equagéo que equilibraria o gasto e o resultado na politica de ensinar. Este
debate tem expressiva importancia, haja vista que a sociedade precisa entender a
propor¢ao de gastos em cada fungao governamental.

Como correlacionar indicadores dos resultados da aplicacdo dos investimentos
publicos em educac¢ao em funcao dos indices de qualidade?

A resposta deste questionamento pode indicar o grau de aperfeicoamento
necessario a ampliagdo dos processos de gestdo da escola publica sob a o6tica de

seus indicadores de resultado.
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1.1.1. Problema Especifico (01) - A Estrutura Constitucional do Investimento

Publico em Educagao nos municipios

Quais circunstancias devemos considerar para definir a perda do rendimento de

aprendizagem no Brasil?

A Educacao no ambito do texto constitucional esta destacada no capitulo que
trata dos direitos sociais e neste contexto esta a definicdo do financiamento
educacional adequado consoante a cobertura das despesas no processo de ensinar.
A obrigatoriedade legal de investimento, o custo da rede publica de ensino e os limites
minimos estabelecidos s&do elementos que vinculam os gestores publicos da
educacao e pautam as suas acgdes, o que eventualmente explica a relacao entre

recursos escassos e auséncia de gestao profissionalizada.

1.1.2. Problema Especifico (02) - As Atuais Praticas Utilizadas Para a Indicagao

das demandas por Recursos Publicos na Educagao Municipal.

Como categorizar as atuais praticas utilizadas para a indicagdo das demandas por
recursos publicos na Educagéo?

Constitui uma importante atribuicdo dos gestores da educagao zelar pela boa
aplicagao dos recursos publicos que aportam aos municipios considerados diversos
parametros de sua operacionalizacdo tais como os relacionados aos desafios em
atender a necessidade de matricular, manter as progressées em cada fase e formar
adequadamente o aluno da rede publica. Este quadro conflita com a realidade da
administracdo das verbas do ensino em pequenos municipios, autorizando-nos a
raciocinar que as praticas utilizadas sao restritas a aplicagdo obrigatoria dos
percentuais legais do ensino.

Vale ressaltar que as atuais praticas para a indicacdo das demandas por
recursos publicos estdo limitadas aos aspectos salariais e de manutengdo da

estrutura.
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1.1.3. Problema Especifico (03) - As Avaliagoes Oficiais de Desempenho

Escolar tais como a Prova Brasil, Saeb e Ideb

Como mensurar se os indicadores de qualidade do ensino representados pelas
avaliagdes institucionalizadas atribuem valor estatistico as politicas publicas e aos

servigos da educacao?

A analise da educacgao no Brasil, apontam os especialistas, forma estatistica,
mas nao forma diagndsticos ou, em outros termos, o porqué de existirem casos de
escolas com poucos recursos que alcangam bons indicadores e o contrario, algumas
de maior privilégio que n&o entregam resultados mais expressivos. Militamos na tese
de que ha predominancia no aspecto de planejamento, sem o qual, ainda que
houvesse verba suficiente, o ensino ndo seria melhor. O desempenho escolar na
Prova Brasil, SAEB e IDEB sao indicadores da presenca - e da auséncia - de

planejamento na rede publica de ensino.

1.2. OBJETIVO GERAL

E preciso ainda debater o entrelagamento das questdes que envolvem a
aplicagao de recursos da educagao consoante os processos de mensuragao através
de indicadores, o que faz suscitar um ideario consistente sobre o uso destes
instrumentos de analise e claro, uteis e relevantes aos operadores, em especial na
educacéo publica que temos hoje no Brasil. Eis o objetivo:

Analisar o resultado da aplicacao dos investimentos publicos em educagao em
funcao dos indices de qualidade deles derivados.

Sabemos que um bom diagndstico resulta em melhor aproveitamento das
verbas publicas, tarefa relacionada a dialogo, disciplina e foco imutavel se
considerarmos 0 necessario e inadiavel processo de mudangas no ambiente escolar.

Durante as proximas décadas o Brasil tera que intensificar os processos
avaliativos, o que resultara em bases histéricas mais consistentes. A Prova Brasil
2017, por exemplo, demonstra-nos os estudos do QEduc (2017), revelando que “8 de
cada 10 alunos concluintes do ensino fundamental ndo aprenderam o adequado em
Matematica” (Qeduc, 2017) o que conflita com a visdo do MEC ao anunciar altos

indices de aprovacgao na rede publica.
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Assim o objetivo geral da pesquisa apresenta-se posto mediante desafios
pautados na tomada de indicadores da educagao que nos revelam distorcdes a serem
corrigidas e que dependem, no entanto, das possibilidades de acesso aos bons

recursos, execugao de planejamento e gestao de qualidade.

1.2.1. Objetivos Especificos

A pretensao de incluir estes objetivos na pesquisa combina com o argumento
de que os orgamentos municipais, em regra, contemplam apenas as demandas de
manutengdo das unidades escolares (custeio de remuneracdo e despesas) e
articulam com verbas da transferéncia dos Estados e da Uni&o (investimento) para a
construcdo e reforma de escolas e aperfeicoamento dos recursos didaticos num
contexto de recursos considerados insuficientes.

Sabemos que o Brasil gasta menos do que deveria com cada estudante ainda
que reserve, em media, 6% do PIB para a Educagcdo ou em numeros de 2020,
aproximadamente R$ 247,6 bilhdes. O gasto por aluno, definido pelo governo através
do MEC da-nos uma amostra preocupante do fluxo de recursos que abastecem a rede
publica de ensino.

Se tomarmos o investimento no ensino publico e privado a diferenga € patente:
a anualidade da escola privada em 2023 custava, em média, R$ 8.616,00
(Bolsa/Escolas, 2023) e o custo médio do aluno/ano na rede publica R$ 6.700,00
(aproximadamente), revelando 28,59% de distor¢ao. (Confederagao, 2022).

Ha um fato que se sobrepde ao analisarmos que apesar de investir em
percentual superior a média dos paises desenvolvidos, o Brasil gasta pouco por aluno.
Os US$ 4.450 anuais aplicados por estudante na rede publica sdo 54% menor do que
a média dos paises da OCDE — que reune 36 nagdes, na maioria desenvolvidas.

Paises estrategicamente preocupados com ensino estao pautados em politicas
de estado capazes de promover a garantia de um fluxo de recursos que ampare
adequadamente as demandas da educacgao, motivo pelo qual sdo preponderantes nos
cenarios pesquisa, fornecimento de tecnologia, ampliagdo da produgdo de bens
impactantes na balanga comercial, estabilidade social e apresentam-se melhores

preparados contra as variagdes econémicas.
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1.2.1.1. Objetivo Especifico 01

O desafio esta em avaliar esta questdo sob a o6tica dos indicadores
educacionais como um processo que nos auxilie a entender o que o legislador patrio
quis assegurar na obtencao de resultados adequados para educagao no Brasil ao
longo dos anos, fazendo legitimar a entrega de servigos publicos educacionais de
qualidade e os planos de investimento da Educagdo. Assim tem-se como Objetivo
Especifico 01:

Correlacionar os resultados obtidos nos indices de qualidade educacionais com a

estrutura constitucional do investimento publico em Educacéao

Neste novo texto constitucional inaugurou-se a formatagao da triade Educagao
Infantil, Fundamental e Ensino Médio, considerados de acesso universal e que seria
chamada de Educagéao Basica, tal qual definida logo apds na Lei de Diretrizes e Bases
de 1996.

Outro aspecto constitucional relevante é a obrigatoriedade dos entes publicos
de fomentar a educagao a partir de esforcos comuns, afastando a regra anterior de
que cada um deles deveria ocupar-se, isoladamente, do processo de aprendizagem
em seu territério.

Outros itens importantes do novo texto relacionados as politicas da educagao,
sao o Plano Nacional de Educacao, a Base Nacional Comum Curricular e o Custo
Aluno Qualidade.

No Brasil o Plano Nacional de Educacéo estda amparado - desde 1988 - pelo
texto constitucional que assim determinou:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educag¢ao em regime de colaboragéo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagéo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agbes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| — Erradicagao do analfabetismo;

Il — Universalizacao do atendimento escolar;

[l — Melhoria da qualidade do ensino;
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IV — Formacgao para o trabalho;
V — Promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI — Estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagéao

como proporcao do produto interno bruto.

N&o se trata, portanto, de um mero orientador das atividades cotidianas da
escola publica, mas de documento com forgca de lei para a exigéncia dos direitos
atrelados a educagao, seja porque avoca aos entes federativos a responsabilidade
perante o processo universal de ensino, seja porque representa um roteiro para as
politicas publicas neste segmento.

Vejamos alguns importantes exemplos das metas do Plano Nacional de
Educacao (2020) e os seus resultados:

1 - Que todas as criangas até 05 anos de idade estejam sendo atendidas pela
educacéo infantil, e que 50% das criangas de até 03 anos estejam sendo atendidas;

A meta ndo foi alcancada e a analise que se tem é que dificilmente o Brasil tera
45% de criangas entre 0 e 3 anos matriculadas em creche até 2024. Vale ressaltar
que sao cerca de 330 mil criangas dessa faixa etaria fora da pré-escola.

9 - Até 2015 elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo de até 15 anos para
93,5%, e até o final do PNE erradicar o analfabetismo absoluto e diminuir o
analfabetismo funcional em 50%;

A meta nao foi alcangada. A erradicacdo do analfabetismo adulto e funcional
estdo distantes 6,6 e 5,5 pontos percentuais do objetivo.

10 -Que ao menos 25% das vagas na Educacgéo de Jovens e Adultos estejam
integradas a educacgao profissional;

A meta nao foi alcangada. Apenas 1,6% dos alunos do EJA estéo integrados a
educacao profissional.

11 - Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio,
com qualidade, e expandir em 50% o segmento publico;

A meta nao foi alcangada. A expansao é lenta e quase estagnada faltando
aproximadamente 153% de aumento para atingir os 4,8 milhdes de matriculas da
meta.

12 - Elevar o total de matriculas no ensino superior para 50% da populacéo

adulta, e para a parcela entre 18 e 24 anos, aumento para 33% da populagéo;
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A meta ndo foi alcangada. O relatério do Inep indica que o crescimento do
acesso ao ensino superior levaria ainda mais cinco anos.

13 - Elevar o numero de professores mestres ou doutores no ensino superior
para 75%, com 35% doutores;

A meta foi atingida. Os dados apontam que o percentual de mestres ou
doutores entre os professores esta em 81,3%. Analistas criticam e dizem que ha
divergéncias relacionadas a localizagdo e caracteristicas destes docentes.

14 - Elevar as matriculas e vagas na pos-graduacao para atingir 60.000 mestres
e 25.000 doutores;

A meta foi parcialmente alcangada. O Brasil em 2018 contava com cerca de 23
mil doutores.

17 - Que os profissionais da educagao basica na rede publica passem a ter
remuneragao equivalente aos demais profissionais com o mesmo grau de
escolaridade.

A meta néo foi alcangada. Segundo os dados disponiveis o indice é de 78,1%.

O motivo de podermos contar hoje com o PNE é fruto do esforgco de muitos
educadores e gestores no Brasil que sempre estiveram atentos a necessidade de
inclusdo e Educacgéo para todos ja que este é um fator essencial ao processo de
desenvolvimento e asseguragdo das politicas publicas em face da melhoria da
qualidade de vida, Mas isso, por outro lado, traz graves consequéncias para uma
nacao que mantém desigualdades em larga escala, como, por exemplo, criangas cuja
necessidade vao além da vaga na escola e que precisam também de auxilio
financeiro.

E importante destacar que a partir de 2017, com a alteracdo da L.D.B.E (Lei n°
13.415/2017), a legislagdo da educagao no Brasil teve duas nomenclaturas para os
referenciais da aprendizagem, sendo o Art. 35-A o marco da ampliagao dos direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino meédio e o Art. 36 referenciou a formagéao técnica
e profissional. Brasil (2017). O artigo 35-A ficou com esta redacgao:

“ Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de

Educacéo, nas seguintes areas do conhecimento:

| - Linguagem e suas tecnologias;
Il - Matematica e suas tecnologias;
lIl - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;
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IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas (Brasil, 2017).
Ja o artigo 36 ficou assim:

Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a

possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - Linguagens e suas tecnologias;

Il - Matematica e suas tecnologias;

lIl - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - Formacéo técnica e profissional (Brasil, 2017).

Conforme o que ja pontuamos anteriormente a politica de financiamento da
educacéo indica o valor anual de gastos por aluno da rede publica e informa aos
gestores a sua utilizagdo. O CAQI teve o seu desenvolvimento através da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao e demonstra qual o financiamento necessario per
capita para a melhoria da qualidade do ensino no Brasil. Por essa razao, tem particular
relevancia quando se trata de precificar a quantidade de alunos por sala e agregar os
insumos para as despesas.

De acordo com o explicitado acima trata-se inegavelmente de trés importantes
instrumentos para que criangas e jovens no Brasil tenham os mesmos direitos de
aprendizagem em face de um processo de equidade e oportunidades. Seria um erro,
porém, atribuir apenas a estas iniciativas a constru¢ao de uma educacédo com niveis
equiparaveis aos internacionais a exemplo de Chile, EUA, Portugal e Finlandia. Assim,
reveste-se de particular importancia que a operacionalizacao destas normas aconteca

na pratica da escola publica.

Com um bom conjunto de indicadores, temos um quadro de sinais que
possibilita identificar de forma simples e acessivel o que vai bem e o que vai
mal na escola, de modo que todos compreendam melhor essa realidade e
tenham condig¢des de discutir e decidir quais séo as prioridades de agao para
sua melhoria. Para a UNICEF o poder publico e as escolas dividem
responsabilidades: “algumas dessas agdes cabem a escola implementar e
outras vao depender das politicas publicas, de responsabilidade das
Secretarias de Educacao e de outros 6rgaos de governo”. (UNICEF, 2013).

Sob essa otica, ganham mais eficacia as ag¢des voltadas aos processos de

gestao educacional, seja no monitoramento das verbas publicas que precisam carrear
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ao sistema recursos em grau suficiente para manté-la e aperfeigcoa-la, seja na
aplicacdo pratica das metas estabelecidas nos planos pedagdgicos ou nos curriculos
das redes.

Neste debate que data da CF/88 - ocasido em que ja se previa a criagao de
uma Base Nacional Comum Curricular - ha momentos importantes tais como em 1996,
ano da Lei de Diretrizes e Bases (L.D.B.E), ou em 2014 com o PNE, ou ainda em 2018
quando passou a ser implementado.

Este aspecto do normativo da B.N.C.C. relaciona, por exemplo, o tempo
previsto para as atividades, objetivos do aprendizado, materiais necessarios para a
preparagao das aulas e as “dicas” de execugao atraves de planos de ensino.

As dez competéncias da B.N.C.C. s&o:

Conhecimento

Pensamento cientifico, critico e criativo
Repertorio cultural

Comunicagao

Argumentagao

Cultura digital

Autogestao

Autoconhecimento e autocuidado

Empatia e cooperacao

o © 9@ No g bk~ w2

0. Autonomia e responsabilidade

Assim a B.N.C.C. distribuiu eixos de atuagcao que correspondem, no caso da
Educacao infantil, aos direitos de aprendizagem relacionados ao aluno desta etapa e
gue necessitam: i) conviver; ii) brincar; participar; iii) explorar; expressar e conhecer-
se.

Ja no caso do ensino Fundamental (anos iniciais e finais), a norma priorizou
cinco areas: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Humanas e Ensino
Religioso que correspondem aos componentes curriculares.

Para o Ensino Médio, de implantacdo posterior, o Ministério da Educacéao
assegurou a aplicacdo dos conhecimentos em linguagens e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias e Ciéncias

humanas e sociais aplicadas. Importante ainda citar que estes conhecimentos estéo
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atrelados a um conjunto de habilidades comum as aprendizagens dos educandos do
Ensino Médio no pais.

A B.N.C.C. traz ainda outro importante recurso que vai além da elaboracéo dos
curriculos e que influencia nos processos de ensino e aprendizagem: gestao escolar,
formacao dos docentes, avaliagdes e projeto Politico Pedagdgico.

“As mudancas projetadas através da B.N.C.C”. — dizem as informagdes do site
da startup de tecnologia Portabilis - “trazem uma grande expectativa para garantirmos
a questao do aprendizado e a constante melhoria do ensino, temas centrais quando
falamos da construgdo do saber”. (Portabilis Tecnologia Ltda, 2020). O artigo
prossegue:

Vale destacar que o impacto se dara, ndao apenas na re(elaboragcédo) dos
curriculos, mas nos processos de ensino e aprendizagem, gestdo, formacgédo de
professores, avaliagdes e no proprio Projeto Politico-Pedagogico (PPP), perpassando

as etapas abaixo até chegar na implementacéo da B.N.C.C. nas escolas:

Estruturacéo da governancga da implementacgao;
Estudo das referéncias curriculares;
Re(elaboragao) curricular;

Formacao continuada;

Revisao dos projetos pedagdgicos;

2B

Materiais didaticos;
7. Avaliacdo e acompanhamento de aprendizagem. (Portabilis
Tecnologia LTDA, 2020).

Importante destacar as agdes do movimento pela Base Nacional Comum
Curricular que aponta, dentre outros, a necessidade de ampliar o processo de gestédo
ao citar que a tarefa de organizagédo da estrutura curricular deve ser projetada em
ambiente de colaboragédo. Colaboragdo que ja fazia parte da ideia da B.N.C.C. ao
considerar que Estados e Municipios padronizassem um modelo de acordo com as
suas especificidades e que a rede publica de ensino — aperfeicoando o processo -

avance de forma articulada.
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1.2.1.2. Objetivo Especifico 02

Quanto maior o nivel de complexidade da gestao escolar, mais relevante torna-
se a medida do desempenho, ou em outros termos, a iniciativa em reconhecer a
escola publica de acordo com os seus resultados de ensino e aprendizagem. Assim
tem-se como Objetivo Especifico 02:

Categorizar as praticas correntes para a indicagdo das demandas por recursos
publicos na Educacéo.

Na busca por entender como as secretarias de educacao articulam os processos
para a recepg¢ao adequada de recursos para enfrentamento das despesas anuais,
surge o questionamento acerca das estratégias de gestado proprias para a solugéo
dessas demandas. Dito de outra forma, quais os reflexos da presenca - ou da auséncia
- de gestéo.

Com isso, esta se¢ao do estudo pretende identificar os tipos de ocorréncias
ligadas aos problemas de gestao e da alocagao dos recursos publicos investidos neste
setor do Estado brasileiro. Sob esta dtica, estara a observacao da atuacao de diretores
de escolas que aderiram as chamadas boas praticas de gestdo publica. Segundo os
pesquisadores do Insper ao referenciarem o indice criado em 2003 pelo Consércio
Monitor/ Boucinhas e Campos a pedido do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao brasileiro, um bom controle de gastos da educagdo nos municipios pode
ajudar a alterar algumas realidades:” O efeito marginal de aumentar a participagéao
popular na gestao local € positivo em relagédo a qualidade da educagéo local e a piora
na saude financeira municipal reflete na queda dos indices educacionais”. (Insper
Instituto de Ensino e Pesquisa, 2018).

Pode-se dizer que a experiéncia em gestao escolar brasileira se comparado,
por exemplo a europeia, demonstra e reforga a ideia de que este procedimento, para
ser eficaz, devera representar a atuacdo de diversos atores da realidade social e
econdmica dos municipios. Essa assertiva auxilia-nos a identificar que a qualidade do
ensino esta pautada em participagao comunitaria e s6 tera sucesso, ou em outras
palavras, s6 produzira efeito transformador se houver organizagdo, disciplina e
lideranca capazes de alterar a realidade do aprendizado, ocasidao em que pais e
gestores estarédo alinhados nas suas perspectivas.

E possivel afirmar, conforme ja antecipamos, que as escolas de bom

desempenho, ou seja, as que apresentam conexdo adequada entre o investimento
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publico e os resultados mensurados através de indicadores de performance,
invariavelmente s&o objeto de gestdo escolar de qualidade. Primeiro, porque
identificamos nestes casos o trabalho em equipe, a formacdo adequada dos
professores, investimentos estruturais em equipamentos e recursos e o atendimento
as necessidades da comunidade nos aspectos relacionados a inclusdo e ao combate
a desigualdade, por exemplo. Depois, porque ficou 6bvio que os resultados dependem
de parcerias € iniciativas que contemplem, simultaneamente, o respeito e a aplicagao
dos normativos educacionais impostos pelos 6rgdos de controle, a garantia de
oportunidades, a preservacao do papel social da escola, a busca de padrdes elevados
de ensino e a orientagdo permanente e mobilizadora de talentos. Logo, torna-se
fundamental a ampliagdo do debate em torno destas perspectivas sob pena de seguir
registrando indices deficientes. Para a autora Heloisa Luck (2009) o desenvolvimento

de conhecimentos e habilidades ocupam papel relevante:

Ja é amplamente reconhecido que a qualidade da educagéo se assenta sobre
a competéncia de seus profissionais em oferecer para seus alunos e a
sociedade em geral experiéncias educacionais formativas e capazes de
promover o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao enfrentamento dos desafios vivenciados em um mundo
globalizado, tecnoldgico, orientado por um acervo cada vez maior € mais
complexo de informagdes e por uma busca de qualidade em todas as areas
de atuacgao. (Llck, 2009, p. 12).

A autora deixa claro na citagdo acima que o foco principal no processo de
aprendizagem é o enfrentamento dos desafios da atualidade, em especial os
relacionados ao mundo globalizado e aos avangos tecnoldgicos. Portanto € de se
concluir que alunos cujas escolas proporcionem este ambiente terao maiores
oportunidades nas suas areas de aprendizado. E sendo assim, fica patente a
necessidade de amparo ao processo de gestdo escolar categorizada como pratica
essencial ligada as demandas por recursos publicos.

Tomemos, para concluir, um exemplo brasileiro que nos faz refletir acerca do
impacto do aperfeicoamento de gestdo na atividade educacional e que pode ser
replicado nos demais municipios. Trata-se do Estado do Ceara que tem sido
acompanhado como importante modelo no atual cenario educacional em especial
pelos resultados de suas politicas na area conforme nos orienta os estudos de
Medeiros (2020):
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O estudo elaborado pelo Banco Mundial indica que quase todos os 184
municipios do Ceara apresentaram melhoras nas taxas de evolugao escolar
e aprendizado no ensino fundamental tanto em anos iniciais quanto em anos
finais, indicado por uma constante crescente nos resultados do IDEB entre
2005 e 2017. Apenas para efeitos de comparacao, em 2005 o resultado no
IDEB anos iniciais do ensino fundamental foi de 2,8 e, em 2019 o indice
chegou a 6,3, ultrapassando a meta de 6,0 sugerida pela Organizagéo para
a Cooperagéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para o Brasil em 2022.
Vale ressaltar que a cidade de Sobral, por exemplo, chegou a ter o melhor
desempenho no IDEB nacional para séries iniciais do ensino fundamental em
2017, com impressionantes 9,1. O documento demonstrou que 10 dos 20
municipios brasileiros com melhor desempenho no IDEB anos iniciais e finais
do ensino fundamental eram municipios cearenses - e, ao contrario do que
se poderia supor, estas cidades estdo localizadas em regides
socioeconomicamente empobrecidas (Medeiros, 2020, online).

Segundo os analistas da educacgao é importante que se tenha em mente alguns
norteadores de desempenho na busca de solugdes para aprendizados de baixa
performance. No caso cearense 0s governos souberam aplicar esforgos que
agregaram: incentivos para municipios melhorarem resultados; assisténcia técnica as
redes municipais de ensino; prémios por desempenho escolar ao longo do tempo;
lideranga politica sustentada; autonomia pedagdgica e responsabilizagdo dos
municipios e ainda o monitoramento continuo do aprendizado. Este conjunto de
atitudes parece ter feito a diferencga, o que nos autoriza a inferir que ha um rol de acdes
necessarias para amparar mudancas reais no ensino publico do Brasil.

Registremos, portanto, que a obten¢do de melhores resultados - a exemplo das
conquistas de algumas escolas publicas cearenses — depende de gestao escolar que
privilegie o direito ao ensino associado a decisbes que fomentam a participagao

simultdnea dos pais e educadores e isso sinaliza melhor aprendizado.

1.2.1.3. Objetivo Especifico 03

Esta pesquisa investigou o teor de alguns relatérios fiscais e contabeis de
entrega obrigatdria pelos municipios para encontrar o que revelam sobre a gestédo de
recursos da Educacao, ou ainda, como 0 municipio explica, nestes documentos, a sua
performance de gasto. Tem-se assim, o Objetivo Especifico 03:

Mensurar se os indicadores de qualidade do ensino representados pelas avaliacdes
institucionalizadas atribuem valor estatistico as politicas publicas e aos servicos da

educacgao
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Ao analisar detidamente estes relatérios pretendemos responder se os gastos
foram adequados, ou seja, se o0 gestor publico, além de obedecer a legislagao, tratou
dos temas ligados a inclusdo, capacitagdo e combate a desigualdade, por exemplo.

Neste contexto, analisaremos as praticas consideradas eficazes em relagao a
obtencdo adequada de indicadores da Educacdo, momento em que havera a
contribui¢cdo as respostas da problematizacéo e referéncia a estudos ligados a estes
objetivos. Para a elaboragdo dos estudos, alguns relatorios contabeis e fiscais dos
municipios extraidos das suas rotinas legais de prestagdo de contas servirdo como
fonte dos dados. Estas anélises também serdo apresentadas a luz de registros
estatisticos disponibilizados pelos 6rgaos de controle das contas publicas ja que nos
oferecem boa fonte para efeito da formulagao de algumas proposigdes.

No mesmo panorama seguem os indicadores do IDEB (anos iniciais e finais
do ensino fundamental) com a mensuragédo de matriculas na rede publica, os indices
de aprendizado, proficiéncia e evolugao dos estudantes.

Assim, para afirmarmos que os indicadores de qualidade do ensino
representados pelas avaliagdes institucionalizadas realmente atribuem valor
estatistico as politicas publicas e aos servigos da educacao podemos nos valer do fato
de que os diversos parametros sobre os quais os governantes decidem as estratégias
de investimento podem ser analisadas sobre muitas vertentes, em especial as de
carater socioecondémico. Aumentos ou decréscimos populacionais podem refletir nas
politicas publicas de educacdo a medida em que explicam o dimensionamento de
demandas por escolas publicas, transporte de alunos e oferta de alimentacao, por
exemplo. De forma analoga, os quesitos género, idade, raga, cor, localizag&o e religido
podem ser uteis para identificar o perfil de dadas populacbes e o0s recursos
necessarios para o seu desenvolvimento.

Com efeito, a educagao no Brasil pode (e deve) ser mensurada a partir da
realidade de que os indicadores de qualidade do ensino representados pelas
avaliagdes institucionalizadas atribuem valor estatistico as politicas publicas e aos
servicos da educacdo. Estas avaliagcbes, conforme sabemos, ocupam papel de
destaque ao admitirmos, por exemplo, que a LRF traz exigéncias relacionadas ao
controle de custos e avaliagdo de resultados cuja execugdo demanda conhecer as
organizagdes e medir a adequacéo de suas atividades e objetivos, motivo que nos faz

inspirar as possibilidades de ampliar as estatisticas relacionadas ao conjunto de
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indicadores que tragam conteudo para a formagédo dos diagndsticos tao caros a
educacgao publica.

Talvez possamos, ao admitir que os indicadores de qualidade do ensino
representados pelas avaliacdes institucionalizadas atribuem valor estatistico as
politicas publicas e aos servigos da educacgao, entender os esforgos de organizagdes
de calibre internacional - a exemplo de OCDE e UNICEF - ou nacionais, a exemplo do
Inep, na ampliagdo dos medidores do impacto da desigualdade social no sucesso ou

insucesso dos nossos estudantes.

1.3. JUSTIFICATIVA

Levando em consideracdo que o investimento publico em educagdo e o
resultado da sua aplicagdo demonstrado através de indicadores de qualidade estao
diretamente relacionados, este estudo justifica-se devido aos grandes problemas que
refletem no aprendizado do aluno, em especial no cenario atual de desequilibrio entre
demandas e recursos nos municipios de menor estrutura financeira, tal qual
demonstrado, por exemplo, na comparacao do alcance de metas do IDEB entre o
estados do Ceara, Amapa e Sergipe. O estudo revela que Amapa e Sergipe teriam
que avangar 423,44% e 172,63%, respectivamente, para se posicionar na média
nacional. De igual relevancia, tem-se o fato de que o Brasil ndo avanga no
investimento em educagao, demonstrado pelo quantitativo de verbas aplicadas entre
2016 e 2020, sendo 67;60;61;57 e 64,7 bilhdes, respectivamente. Corrobora ainda
com a motivagao desta pesquisa a realidade dos gastos por aluno comparados entre
o Brasil e os paises Coldbmbia, México e Peru em 2018. Estas trés nacbes
apresentaram média de aplicagdo de US$ 3,163.00 com a obtengao de 406 pontos na
nota do PISA enquanto o Brasil ao aplicar US$ 3,822.00 conquistou apenas 377,10.

Os problemas relacionados ao investimento publico educacional e sua
apuracao através de indicadores de qualidade vao desde a falta de estrutura das
escolas da rede publica até os casos mais criticos de abandono, desinteresse, atraso,
comprometimento da proficiéncia e ampliagdo da desigualdade.

Dessa forma € possivel notar que este estudo sobre Investimentos Publicos e
os indicadores de qualidade nos municipios de Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal

no estado de Sao Paulo (Brasil), pode impactar, direta ou indiretamente, na realidade
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das empresas, pessoas, grupos sociais € governos. Assim os beneficios conexos ao
debate sobre a melhoria da qualidade do ensino podem ser elencados através das
possibilidades de estudar, detalhadamente, as questdes da renda e do emprego e das
demais demandas socioecondmicas para maior conscientizacdo sobre o tema,
visando a melhoria do ensino e aprendizado a partir de diagndsticos de maior contexto
pratico.

Atribui-se ao estudo através de indicadores da educacdo a formacao de
diagndsticos que auxiliam os gestores no entendimento e controle de diversos
resultados e suscita outros aspectos que devem ser alterados em busca de maior
performance. Em outras palavras, mensurar a Educacgao através de indicadores de
desempenho pode ser objeto de variados estudos e tem a grande vantagem de
engajar liderangas locais para a necessaria mudanga da realidade pela qual passa as
nossas escolas. Desta forma, esta investigagcdo responde como correlacionar
indicadores dos resultados da aplicacdo dos investimentos publicos em educagcado em
face dos indicadores de qualidade.

A pratica de embasar estudos de performance através de indicadores ficou
estatica no Brasil e no mundo durante décadas para reavivar-se nos anos noventa.
Desta analise podemos inferir que ha um conjunto de ag¢des tidas como de muita
importancia no processo de avaliagdo, ou em outro dizer, na busca de resultados
conexos ao investimento educacional. As politicas publicas do setor registradas
através de bons diagnésticos trazem ganhos expressivos para a aprendizagem. Para
Helene (2017) este resultado é a consequéncia da aplicagdo de decisdes consistentes

a partir dos planos de governo:

Até 1980 esse quadro era pautado em analfabetismo e as suas
consequéncias econdmicas. O advento da informatica e sua rapida evolugao
trouxe a possibilidade de ranqueamentos mais precisos e maior utilizagao
pratica dos indicadores para a orientagdo dos gestores. Hoje, porém, nio
restam duvidas de seus beneficios. Cabe apontar que, apesar do uso de
analises entre o moderado € o intenso, a realidade explicita um quadro onde
o processo de gestdo segue, em muitos paises - e o Brasil ndo é excegéo -
dissociado dos planos de governo. (Helene, 2017).

Para a educadora Luck (2009) a relagao entre boa gestédo e resultados esta
centrada no desempenho que se pode conquistar nestes dois aspectos, ou seja, a
evidéncia de Educacao de qualidade é a matriz de alguns planejamentos executados
com vistas a melhoria de performance. O caminho do sucesso reflete a entrega de

conteudos que realmente modifiquem o aprendizado:
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O fim ultimo da gestdo do setor de educagédo é a aprendizagem efetiva e
significativa dos alunos, de modo que, no cotidiano que vivenciam na escola
desenvolvam as competéncias que a sociedade demanda. (Luck, 2009, p.
25).

A educadora Débora Gomes traz esclarecimentos essenciais ao processo de
gestado educacional ao demonstrar o paradigma GEO (acrénimo de Globalizagéo,
Empoderamento e Orquestragédo). A abordagem reune os conceitos de globalizagao
para explicar um fenébmeno natural de evolugdo humana, sugerindo que as escolas
ampliem a interface com o mundo e seus acontecimentos como fator determinante
para lidar com alunos cada vez mais globais. Ao escolher o termo empoderamento, a
autora chama a atencdo para a gestdao de pessoas articuladas em processo de
lideranca e participacdo para o desenvolvimento de talentos educados via
aprendizado coletivo. O termo orquestracado traduz a ideia de coordenagdo entre
recursos e tecnologia numa nova perspectiva de métodos, processos, produtos,
pessoas, recursos naturais e meio ambiente numa escola baseada em propdsitos
definidos de boa aprendizagem. A tratadista segue com um argumento muito
pertinente: a sua escola estda administrando a mudanga de paradigma gerencial e
cultural? O educar sabe quais os impactos e desafios que cada um destes elementos
esta provocando na atual estrutura do ensino? (Gomes, 2009).

Felipe Salto & Mansueto Almeida (2016) ensinam acerca da importancia de
avaliacao dos programas afetos ao orgamento publico. Para eles “deveria caber ao
Poder Executivo da Unido instituir o Sistema Nacional de Monitoramento e Avaliagcéao
de Politicas Publicas”. (Salto; Almeida, 2016, p. 135). Explicam que tal sistema reuniria
as metodologias, normas e procedimentos que orientaram o monitoramento e a
avaliagao de politicas publicas e sua articulagdo com o ciclo orgcamentario, com o
objetivo de aferir a eficiéncia, eficacia e efetividade da implementacdo e dos
resultados das politicas publicas.

Para Sarmento, et. al (2010), cuja obra discorre sobre as novas formas de
organizagdo das politicas publicas no Brasil associando descentralizacédo e
democratizagdo como um modelo de Estado onde “os municipios, atuando sob o
principio federativo, finalmente conquistariam o acesso a novas formas de gestédo da
esfera publica” (Sarmento, et al., 2010). A autora aponta, com preciséo, a necessidade

de discutirmos os processos de articulacdo para o atendimento de educagao basica
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entre as trés instancias de poder, ocasidao em que haveria compatibilizacdo entre
autonomia e independéncia para resolver grandes entraves, a exemplo do or¢gamento.

Os estudos do Prof. Mozart Neves Ramos explicam o regime de colaboragéo
horizontal mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagao e também demonstra
a pertinéncia do debate rumo ao SNE no Brasil a partir dos argumentos que definiram
estes modelos de atuagdo. O autor declara a necessidade de olhar o territério a luz
do Art. 205 da CF/88 e da evolucdo dos processos que operam em rede. E fato que a
academia, consoante experiencias exitosas em diversas areas do conhecimento, tém
ocupado papel de relevo particularmente em relagdo a inovagdo no segmento de
medicamentos, novos materiais e solugbes tecnoldgicas das mais diversas que
comprovam a sua importancia. Para o autor a similaridade territorial no Brasil, a partir
da forca colaborativa de seus municipios, pode suscitar melhor oferta educacional se
considerarmos as oportunidades de reducao das desigualdades e a manutengao de
politicas publicas mais perenes. Para o ensaista, o Arranjo de Desenvolvimento

Educacional traduz-se em:

...forma de colaboragéo territorial, basicamente horizontal, instituida entre
entes federados municipais, visando assegurar o direito a educagido de
qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico. (USP, 2021,
online).

A partir das referéncias supracitadas esta pesquisa tem como justificativa a
necessidade de revisitar os aspectos centrais do investimento publico no Brasil, com
destaque as politicas da Educacao. Neste sentido, o estudo busca ampliar a visao
sobre o texto constitucional dedicado ao ensino e aprendizagem, as praticas
orcamentarias nas secretarias de ensino e as avaliagbes. Para tanto apresenta a
estrutura constitucional do investimento publico nos municipios particularmente em
relacdo a obrigatoriedade, custeio e limites, ocasidao em que aborda a LDBEN, os
gastos e os percentuais de aplicacdo. Na mesma linha, o estudo procura entender o
contexto das decisbes orgcamentarias nas secretarias municipais de educacao,
inquirindo acerca da existéncia de novas praticas ou a permanéncia da praxe nacional
de prestagao de contas. Assim, reune as praticas do orgcamento, das definicdes dos
projetos da lei orgamentaria e do controle social, situacédo em que debate a elaboragao
das principais pecas estimativas, programas e projetos acrescida do impacto do censo
escolar nas politicas educacionais. Sequencialmente a investigagdo ocupa-se das

avaliacdes de desempenho na educacgao brasileira. Em outros termos, pondera que o
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aprendizado que coloca o aluno na posicdo de protagonista como resultado do
equilibrio entre organizag&o do ambiente escolar, revisado para a elaboragao do projeto
pedagogico e a gestao educacional ndo esta, na sua totalidade, no cotidiano da sala
de aula. Para explicar este quadro a pesquisa aborda a influéncia do uso de
indicadores, os critérios para distinguir os melhores dos piores desempenhos e a
organizag&o, monitoramento de indicadores e planos pedagogicos.

A analise dos investimentos publicos em educacgao a partir dos resultados que
se pode extrair, contribui sobremaneira para a comparacido em busca de padrdes
adequados, em especial em grandes territorios. Para entender o motivo, os analistas
podem se valer das decisdes que permeiam 0s processos de mudanga no cotidiano
escolar, ja que necessitam de conceitos, definigbes e ferramentas necessarias as
melhores decisbes na manutencdao e/ou alteracdo destas realidades. Para a
comunidade escolar que pretende mudar, ou ao menos discutir os fatores que
interferem no aprendizado, esta € uma referéncia essencial. Portanto esta pesquisa
entrega mecanismos capazes de sustentar estas analises e fomentar mudangas
efetivas, o que explica o seu interesse social.

Assim, os principios da boa gestdo consolidados no cotidiano da escola publica
impulsionaram a realizagédo deste trabalho cuja justificativa esta em entender que o
processo de mudanga depende das apuragdes e de registros baseados em bons

diagndsticos.

1.3.1. Alcance e Limites

As pesquisas, como sabemos, encontram dificuldades para sua realizagao a
depender, entre outros fatores, das fontes disponiveis. Nesta pesquisa a maior
limitagcdo € a fonte de pesquisa haja vista que ndo se tem uma variedade de livros
publicados sobre o tema e as teses e os artigos que se encontram na internet sdo
poucos e repetitivos. O critério utilizado para a primeira selecdo dos artigos foi
buscarmos a ocorréncia das terminologias avaliagdo de desempenho e indicadores,
no titulo, no resumo e/ou nas palavras-chave das publicacbes nacionais em Revistas
da base de dados da Scielo e Qualis A1, A2 e B1 para Administragao.

Foram encontrados, no total, 26 artigos sobre a tematica. Destes 26 artigos
encontrados, 9 possuiam informacdes sobre investimento em educacgao e indices de

desempenho com aplicagdao de indicadores, alvo deste estudo. Assim, os artigos
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foram classificados de acordo com cinco categorias: Revista que publicou o artigo;
Autores; Ano de publicagcdo do material; Instituicdo a qual pertence o pesquisador; e
Metodologia utilizada.

1.3.2. Viabilidade

Ao decidirmos sobre a viabilidade desta pesquisa tivemos como premissa a
possibilidade de trabalhar evidéncias empiricas que nos permitissem observacgoes,
testes e validagdes consistentes, motivo pelo qual buscamos o apoio dos docentes,
diretores, coordenadores pedagdgicos e demais profissionais do ensino nas cidades
de Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal que nao apresentassem maiores
dificuldades em responder aos formularios com as questdes elaboradas. Assim,
antecipamos a possibilidade do acordo de participagdo entre pesquisador e
respondentes no desenvolvimento dos trabalhos. As respostas estdo devidamente
tabuladas nesta pesquisa.

1.3.3. Limites Epistemoldégicos

Esta investigacao teve o propésito de pesquisar o campo do saber das Ciéncias
Humanas, na area cientifica da Ciéncia da Educacao, motivo pelo qual a escolha do
tema esta relacionada aos significados a disposigcdo das formulagbes que
apresentamos ao longo do texto. Ao referirmo-nos sobre as formulagées buscamos
apresentar as suas justificativas num modelo de evolugdo progressiva, qual seja,
trabalhamos as fontes de conhecimentos acerca do investimento publico em
educacédo e os indicadores de resultado com a seguranga de poder cita-los a partir
das publicagbes oficiais nesta area. Podemos inserir a investigagdo sob o ponto de
vista didatico a medida que explora a tematica da correlagéo entre o gasto publico em

educacao no Brasil e seus reflexos traduzidos através de indicadores de resultado.

1.3.3.1. A Aplicagéo dos Preceitos do Paradigma Positivista

E fato que esta pesquisa é de verve quantitativa — organizada em capitulos

representativos da realidade da escola publica pela 6tica do investimento e de seus



55

indicadores - utilizando o positivismo como método e abarcando as problematicas das
ciéncias para explicar que os fatos sociais podem ser observados sem ideias
preconcebidas e submetidos a experimentagao expressando-se através de leis gerais.
A escolha nao é aleatéria, motivo pelo qual surge a necessidade de citar o filésofo
Auguste Comte e sua teoria positivista revelando a necessidade de evidéncias e
testes confirmadores da melhor e mais concreta analise na busca por regularidade e
capacidade de previsao para explicar o seu conteudo, ou em outros termos, afastar
as incertezas.

As raizes do positivismo remontam a Bacon, Hobbes e Hume no decorrer dos
séculos XVI, XVIl e XVIII, mas o expoente é o francés Augusto Comte, fundador dessa
sistematizag&o que criou tendéncia no pensamento do idealismo filosofico e subjetivo,
imputando que o método surge a partir da realidade social, em especial na Alemanha
de Hegel, Kant e Schelling para os quais predominava a filosofia especulativa.

Na primeira fase do positivismo, o precursor, Augusto Comte esta ao lado de
Littre, Spencer e Mill (século XIX). Na segunda (século XX), teve Avenarius e Mach.
Na terceira — positivismo logico, teve Russell, Witgenstein, Ayer, o behaviorismo de
Watson e neobehaviorismo de Hull e Skinner. Vale destaca-las a luz da obra Discurso

sobre o Espirito Positivo:

Evolucao e desenvolvimento humano

12. Fase — fetichismo que atribui a todos os corpos exteriores uma vida
essencialmente analoga a nossa... A adoragao dos astros caracteriza o grau
mais elevado desta primeira fase teoldgica, que, de inicio, pouco difere do
estado mental a que chegam os animais superiores.

28 Fase — politeismo — o espirito teolégico representa nitidamente a livre
predominancia especulativa da imaginagao, enquanto que até entéo o instinto
e o sentimento haviam prevalecido nas teorias humanas, Aqui a filosofia
inicial passa pela mais profunda transformacdo que pode comportar a
totalidade de seu destino real, no sentido de que agora a vida finalmente é
retirada dos objetos materiais, para ser misteriosamente transportada a
diversos seres ficticios, comumente invisiveis, cuja intervengéao ativa continua
torna-se entdo a origem direta de todos os fendmenos exteriores e,
posteriormente, também dos fenbmenos humanos.

32. Fase: o monoteismo propriamente dito com o declinio inevitavel da
filosofia inicial... onde a razdo vem restringir cada vez mais a dominagao
anterior da imaginagéo, deixando que se de desenvolva gradualmente o
espirito universal, até entao insignificante, da submissao necessaria de todos
os fendmenos naturais a leis invariaveis. (Comte, 2021).

A reunido destas vertentes traga o perfil do pensamento positivista de Augusto
Comte 2021) por suas idealistas e subjetivistas ideias. Comte fundamenta o
positivismo em Filosofia da Histdria para identificar as fases do pensar humano; base

cientifica com os alicerces da matematica, astronomia, fisica, quimica, fisiologia e
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sociologia; e elaboragdo de uma disciplina: fisica social que hoje chamamos de
sociologia. Assim podemos destacar as suas quatro principais caracteristicas:
objetividade (o conhecimento cientifico é objetivo e ndo deve sofrer nenhuma
interferéncia do pesquisador), experimentagéo (o processo de producgao cientifica é
baseado em experimentacgao), quantificagao (o conhecimento cientifico € quantitativo)
e a leis dos fatos (existem leis que determinam a ocorréncia dos fatos).

Os criticos mais expressivos do positivismo sdo Adorno, Horkheimer, e
Habermas que dizem da demasiada inspecdo dos fatos e que a imaginagao
subordinar-se-ia a observacio ponderando que as ciéncias sociais nao sao copia dos
procedimentos das ciéncias naturais. Assim teremos o positivismo segundo uma
pratica investigativa mecénica que nao explica realidades especificas, haja vista a
generalizagado do método e a repeticdo da pesquisa e de resultados.

A pesquisa positivista esta atrelada as elaboracbes de cunho quantitativo,
estatistico e de pesquisa experimental e ndo comporta subjetividades que possam
interferir nos estudos visando a neutralidade da ciéncia, testando hipoteses e
generalizando-as na via de um sistema de ordem e rigor com forte rigidez
metodoldgica. Um exemplo de pesquisa positivista seria o estudo do desenvolvimento
da crianga, considerando apenas os aspectos da evolugdo cognitiva como fator, n&o
avaliando variaveis socioecondmicas que influenciariam diretamente neste processo.

Augusto Comte, pensador francés (1798-1857) nascido em Montpellier na
Franca, filho de pais catélicos e monarquistas fervorosos, estudou na Escola
Politécnica de Paris e tem, dentre outras, as obras Sistema de Politica Positivista e
Curso de Filosofia Positiva como as principais de seu acervo. Pai do positivismo,
acreditava que era possivel planejar o desenvolvimento da sociedade e do individuo
com critérios das ciéncias exatas e bioldgicas, ou seja, acreditou na possibilidade de
sistematizar a sociologia ao declarar:

Tal indicagcdo das altas propriedades sociais que caracterizam o espirito
positivo ndo seria ainda suficientemente decisiva, se ndo se acrescentasse a ela uma
apreciacdo sumaria de sua aptidao espontanea a sistematizar finalmente a moral
humana, o que constituira sempre a principal aplicacao de toda verdadeira teoria da
Humanidade (Comte, 2021).

Para Arthur Virmond de Lacerda, Comte “reviu as ciéncias para definir o que,
nelas, decorria da realidade dos fatos e permitia a formulagao de leis naturais,
que orientariam os homens a agir para modificar a natureza” e assim o saber
humano estaria sistematizado como critério de verdade para as ciéncias
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exatas e biologicas e ainda aos fendmenos sociais, que deveriam ser
reduzidos a leis gerais como as da fisica. Comte rejeitava a teologia crista,
considerando-a sobrenatural e pouco afeta ao materialismo cientifico.
(Ferrari, 2008).

Comte (2021) ensinou que o pensamento humano teve trés fases: o teologico
que explica fenbmenos naturais a partir de deuses e espiritos, depois para o estagio
metafisico para fundamentar abstracées da natureza e o positivismo. A humanidade
para Comte so teria atingido a maturidade intelectual ao chegar ao estagio positivo
que pressupde a admissao das limitagdes do entendimento humano onde a razdo nao
opera senao pela via da experiéncia concreta e todo o esfor¢o da ciéncia e da filosofia
deve se concentrar em fendmenos explicados por leis que regem estes fendmenos
observaveis.

A estatica social, diz Ferrari neste artigo, “fundamenta-se em ordem e a
dindmica no progresso — dai o lema ordem e progresso da bandeira brasileira.”
(Ferrari, 2008). Também teve grande presenga nas for¢as armadas, no movimento
republicano e na ideia de ordem e progresso, na reforma educativa de 1891 e na
vertente positivista da separagéo entre Igreja e Estado. Extrai- se da obra Discurso
sobre o Espirito Positivo importante excerto representativo desta visao:

Conciliagao positiva entre Ordem e Progresso

... arazao publica deve encontrar-se hoje implicitamente disposta a acolher o
espirito positivo como a Unica base possivel para uma resolugéo efetiva da
profunda anarquia intelectual e moral que caracteriza sobretudo a grande
crise moderna.

Fortalecida por tais antecedentes, cientificos e logicos, e também pura das
diversas aberragées contemporaneas, ela se apresenta hoje como tendo
enfim adquirido a completa generalidade filoséfica que Ihe faltava até aqui; a
partir de agora, ela ousa executar, por sua vez, a solugéo, ainda intacta, para
o grande problema, ao transportar convenientemente aos estudos finais a
mesma regeneragao que ja operou sucessivamente nos diversos estudos
preliminares. (Comte, 2021).

O positivismo trata a sociedade como um organismo biolégico e nenhuma parte
tem existéncia independente e n&o cabe individualismo, ou seja, somente
solidariedade e altruismo (termo cunhado por Comte) de cada um em favor da
coletividade. Assim disciplina e hierarquia devem andar juntas inclusive na escola
onde preponderaria o altruismo em detrimento do individualismo.

Na educacgao isso acarreta énfase na afericido da eficiéncia dos métodos de
ensino e do desempenho do aluno, tanto que no século XX a psicologia
comportamental aperfeicoa ao maximo esses procedimentos com experimentos e

testes aplicados em grande escala, ou seja, a ideia de escola rigida e autoritaria esta
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em desuso, mas ainda vale o pensamento positivista para retratar a solidariedade

como impulso natural ao ser humano e a escola e, por que nao, a sociedade?

1.3.4. Limite Espacial

Na analise da educacdo dos municipios listados nesta pesquisa tivemos a
preocupacao de que pudéssemos compreender - de forma analitica - as diversas
tendéncias da realidade demografica, econémica e social destas cidades a partir da
premissa de que a educacgao é influenciada pelo montante de recursos que aportam
nas suas comunidades e que compdem 0s seus orcamentos anuais de receitas e
despesas. Em outros termos, as perspectivas de recursos e necessidades de um
municipio, incluindo-se as educacionais, foram objeto da comparagao entre a cidade
pesquisada e as demais cidades de um grupo de referéncia.

Neste estudo cuja selecdo estda baseada nas cidades de Iracemapolis,
Cordeiropolis e Conchal, adotou-se como grupo de referéncia as seguintes
municipalidades: Analandia, Araras, Capivari, Charqueada, Corumbatai, Elias Fausto,
Ipeuna, Laranjal Paulista, Leme, Limeira, Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio
das Pedras, Saltinho, Santa Maria da Serra, Sdo Pedro, Aguas de Sao Pedro e Santa
Gertrudes. Este grupo representa a regido metropolitana de Piracicaba no estado de
Sao Paulo. Teve sua escolha pautada em critérios relacionados a localizacao, area,
populacao, densidade demografica, PIB e outros elementos que a identificam como
uma importante regido de desenvolvimento e, portanto, de indicadores relevantes da

vida escolar em areas assemelhadas.

1.3.4.1. Localizagdo Geografica

A Regido metropolitana de Piracicaba € uma regido do estado de Séo
Paulo, Brasil, conforme definicdo meramente estatistica feita pela Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano (Emplasa). A Lei Complementar Estadual numero
1360, de 18 de agosto de 2021, a institucionalizou.

Trata-se de regido que apresenta processo incipiente de conurbagéo entre
seus principais centros e integracdo econémico-funcional em face dos municipios
componentes. Sao vinte e trés municipios com uma estimativa de populacao calculada
pelo IBGE em 2018 de 1.481.652 habitantes e um PIB de 61,7 bilhdes de reais.
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Destaca-se a cidade de Piracicaba com 400.949 habitantes. Encaixa-se no contexto
da macro metrépole paulista, limitando-se com a Regido Metropolitana de Campinas,
a sudeste. (Wikipédia, 2021).

Vale ressaltar que a partir de agosto de 2021, os municipios integrantes, que
reunem aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes, puderam ser beneficiados
através de um planejamento regional com destaque ao desenvolvimento
socioecondmico via aplicagado de recursos publicos destinados a descentralizagao,

articulagao e integracao dos érgaos e entidades da administragéo direta e indireta.

1.3.5. Participantes

Na descrigao dos participantes desta pesquisa podemos registrar que a escolha
recaiu nos profissionais da educacdo que atuam nos trés municipios e que, desta
maneira, delimitaram o universo a ser analisado. Avaliamos que um rol de 30 (trinta)
questdes, sendo 10 (dez) para cada objetivo da pesquisa, perfazendo 100 (cem)
questdes por municipio ou 300 (trezentas) na soma destas trés cidades, seriam
suficientes para atender o grau de significancia participativa do qual precisavamos na
otica de um processo quantitativo representado por municipios de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes e que elucidariam uma certa uniformidade. Desta
forma, os trabalhos foram realizados em janeiro, margco e novembro de 2021 em

Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal, respectivamente.

1.3.6. Limites Temporais

A pesquisa de campo teve lugar em janeiro e margo de 2021 (Iracemapolis e
Cordeiropolis) e novembro de 2021 (Conchal). A tabulagdo dos dados ocorreu entre
abril e dezembro de 2021 seguida da interpretacao e das conclusdes em dezembro
deste mesmo ano. Acrescentamos que seus resultados confirmaram as proposicoes
e explicagdes elaboradas ao longo da pesquisa. A pandemia de Covid-19, permeada
de severas recomendacdes sanitarias, trouxe reflexos importantes em face da
ampliagdo dos estudos, em especial ao comprometimento da falta de acesso as

unidades de ensino.
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CAPITULO 2

2. MARCO TEORICO

2.1. A IMPORTANCIA DO FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCAGAO NO
BRASIL

Apresenta-se o marco metodoldgico da investigagdo com a finalidade de indicar

as agoes realizadas na consecug¢ao do objetivo. Para Fonseca (2012):

E essencial entendermos a importancia da metodologia para a formag&o do
cientista; ela é condicdo fundamental de seu amadurecimento como
personalidade cientifica. Quando o cientista segue um método cientifico,
promove o espirito critico, capaz de realizar a autoconsciéncia do trajeto feito
e por fazer. Também delimita a sua criatividade e sua potencialidade no
espaco de trabalho. A ciéncia propde - se a captar e manipular a realidade
assim como ela é. Segundo Demo (1985), a metodologia desenvolve a
preocupagdo em torno de "como" chegar a essa realidade. (Fonseca, 2012).

As politicas publicas educacionais, segundo o que se observa ao longo dos
anos, nédo tém sido objeto de prioridade dos governos e este panorama de
desinvestimentos reflete sobremaneira no desenvolvimento do pais. Para os
estudiosos Couto, Tavares e Costa: “Ao longo da histéria a questao do financiamento
da educacao nunca se manteve estavel, como condicionante de uma politica publica,
que pudesse, efetivamente, dar conta de um projeto exitoso de educagao”. (Couto,
Tavares e Costa, 2021).

Conforme diversos analistas ha restricdo ao crescimento sustentavel nos
principais segmentos econdmicos e notadamente no que tange a emprego e renda.

Em nag¢des como Japédo, China, Finlandia, Dinamarca, Espanha, Portugal e
Estados Unidos o desenvolvimento as coloca em posicao de destaque local e mundial
e assim aplicam intensamente na aprendizagem. Vejamos o caso de Valéncia na
Espanha onde foi construida a Cidade de Artes e Ciéncias (imagem 01 do anexo).

No caso do Brasil, aduz o autor Pablo Machado, “A CF/88, como toda politica
publica deste tipo, instituiu, ou, se preferirmos, reconheceu a educagao como um setor
do Estado brasileiro”. Santos (2015). Desta assertiva tem-se que a realizagcado de
alguns programas/agdes proprios da educagdo tem como imposi¢cao legal a
transferéncia de verbas para os sistemas estaduais e municipais ou do processo de

distributividade oriundos da CF/88. Como bem nos assegura a assessora politica do
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Inesc Cleo Manhas, o processo de financiamento é a base do gerenciamento das
verbas da educacéo: “Esses repasses sao feitos para diminuir o impacto das grandes
diferengas de arrecadacgao e para aumentar o poder de investimento de Estados e
Municipios”. (Manhas, 2021).

O financiamento publico da Educacgao a partir das verbas oriundas do sistema
tributario € essencial para a execugdo dos programas sociais obrigatorios de
atendimento ao ensino com destaque ao Fundeb. Este financiamento é necessario a
manutencao de verbas para o sistema de aprendizagem e usado para organizar as
relagdes intergovernamentais da oferta obrigatéria deste servigo que exige qualidade
e respeito aos direitos de criangas, jovens e adolescentes que, a luz da Constituigdo
de 1988, sdo amparadas pelo Estado na sua funcéo social.

Através da regra de colaboracdo entre os entes federativos as acgdes
coordenadas da oferta de ensino custeada de acordo com percentuais das respectivas
arrecadagdes e transferéncias de recursos, baseia-se em impostos. Registre-se que
o Brasil gastou, segundo dados do Inep, R$ 57 bilhdes em Educagéo no ano de 2019,
ou seja, aproximados 6% do PIB nacional. Mas a sociedade cobra resultados em face
do que o governo arrecada e distribui.

Na licdo de Dias e Dias (2007) tem-se que “os impostos que financiam os
investimentos em educagéo sdo, na pratica, o custo social que deve ser pago para se
obter maior crescimento da produtividade advinda do capital humano no longo prazo”.
(Dias e Dias, 2007).

Esta constatacdo esta ligada a otimizagao da distribuicdo de renda em escala
nacional. Assim podemos dizer que os resultados desse quadro de desequilibrio estdo
ligados as restricdes orgcamentarias que o Brasil ndo tem conseguido resolver. Neste
contexto, fica claro: ensino publico de qualidade depende de gastos suficientes ou
como bem nos assegura Oliveira e Lemes (2016), as mudancgas da educagao no Brasil
estao pautadas em colaboracao:

é nesse sentido que o regime de colaboragao se torna fator determinante para
0 sucesso das agdes em educagédo, pois o0 governo federal ndo ira atingir as
metas do PNE sozinho. A adesao dos estados, municipios e sociedade civil
é de grande importancia para a efetivagdo desse plano. A consciéncia dessa
participacdo se concretiza com o Compromisso Todos pela Educagéo, o
Plano de Ac¢des Articuladas e os planos municipais de educacao, onde cada
ente federativo se compromete a investir em educagao, mediante previsao
orcamentaria dos gastos com educacgdo, visando a qualidade do ensino
publico. (Oliveira; Lemes, 2016).
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O ensino publico esta comprometido pela falta de recursos e o mais
preocupante, contudo, € constatar que nas politicas da Educacéo, independente dos
governos que administram estes recursos, ndo se apresenta verdadeira prioridade de

investimento. Analisemos o grafico 1 que demonstra estes gastos.

Gréfico 1 - Gastos com Educacéo no Brasil (2010 a 2020) — (R$ Bilhdes)
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Fonte: Tesouro Nacional (2020).

Em visita ao portal do MEC tem-se claramente que o tema investimento publico
em educacgdo no Brasil é tratado de forma diferente. Segundo Mendonga Filho
(Ministro da Educacao na gestao 2018) o Brasil avanga: “Ha uma corresponsabilidade
nas acoes do MEC e de estados e municipios, no que diz respeito a educacao basica,
e nos temos dedicado forte atengcdo a melhoria da infraestrutura educacional em todo
o pais", declarou o Ministro. (Brasil, 2018).

Na pratica, ndo havendo investimento adequado, amplia-se o grau de
desigualdade e a educagao perde em resultados. Neste panorama é pertinente trazer
a baila que a solucdo mais perene para este questionamento estd em buscar a
atuacao nacional conjunta para a mobilizacdo da melhoria de cultura profissionalizada
nas escolas, agdes articuladas e boas praticas capazes de sustentar o aprendizado
nacional sob pena de admitir que todos os esforgos e gastos serdo despendidos sem
muito resultado.

Conforme verificado pelos dados disponibilizados pelo IBGE, os municipios

pequenos (até 20.000 habitantes) sdo os que mais sofrem os impactos da falta de
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investimento. Seria um erro, porém, atribuir apenas a diminuta ou desigual densidade
demografica de muitos municipios os problemas da educagéo no Brasil. E preciso
reconhecer a fragilidade das politicas publicas do setor e a auséncia de gestdo. Para
a educadora Luck (2009) ha uma relagédo de causa e consequéncia da boa gestao e

de resultados no aprendizado:

[...] dentre as quais se evidenciam pensar criativamente; analisar informagdes
e proposi¢des diversas, de forma contextualizada; expressar ideias com
clareza, oralmente e por escrito; empregar a aritmética e a estatistica para
resolver problemas; ser capaz de tomar decisées fundamentadas e resolver
conflitos. (Lick, 2009, p. 25).

A evolugdo do aprendizado pode ser mensurada de acordo com dados
estatisticos cujos resultados no Brasil sdo preocupantes. Analisemos dois exemplos
sobre a proficiéncia em Portugués nas séries iniciais e finais de um municipio no

nordeste brasileiro e de outro no sul do pais a partir de dados da Prova Brasil 2017:

Portugués: 25% é a proporgédo de alunos que aprenderam o adequado na
competéncia deleitura e interpretacdo de textosaté 05° anona
rede publica de ensino de Alagoinhas na Paraiba. Para o 9° ano este indice
é de 22%. Fazendo-se a mesma analise para Santa Catarina no municipio de
Anchieta, obtém-se 85% e 55%, respectivamente. Assim Alagoinhas teria que
se superar em 240% para atingir o resultado de Santa Catarina na disciplina
de Portugués para o 50. ano e 150% para o 90. ano. (QEDU, 2017).

Analistas do setor apontam que o tema desigualdade da distribuicdo dos
recursos orcamentarios no Brasil ndo esta pacificado. Nao restam duvidas de que
durante décadas a escola no Brasil foi objeto de elitismo e restricado de oportunidades
com reflexos na base da piramide social, 0 que explicaria resultados aquém dos
previstos.

Para os autores Oliveira e Lemes (2016) a gestao financeira dos recursos que

aportam ao setor de educacéo é decisiva:

A meta 20 do PNE prevé a ampliagao do investimento publico em educagéao
para 7% do PIB Nacional até 2019 e 10% até 2024; entretanto, considerando
os resultados desse estudo, entendemos que aumentar a previséo de gastos
por aluno-ano sem agao efetiva dos mecanismos de fiscalizagéo, controle e
a qualificagdo da gestdo podera aumentar ainda mais as desigualdades
educacionais. (Oliveira; Lemes, 2016, p. 381).

Desta assertiva temos que prepondera a desigualdade no ensino publico ao
considerarmos que a escola publica no Brasil ndo tem atuado no processo de combate
as diferencas sociais, motivo pelo qual podemos inferir que a importadncia do

Investimento Publico em Educacao esta no fato de que a solugédo dos conflitos que



64

tornam o ensino heterogéneo em diversos municipios do Brasil depende de decisdes
dos governos e da sociedade para a equalizacdo de um modelo que assegure
recursos para quem realmente deles necessitem. Assim registra a ONG Todos pela

Educacéo:

A articulacdo entre os programas da Unido, Estados e Municipios ainda é
parcial. Regulamentar o SNE, segundo Guilherme Lacerda e Fernanda
Castro Secretario-executivo e Analista do movimento Colabora Educacéo,
respectivamente, € urgente e necessario ja que os atuais problemas
estruturais e criticos tém reflexos no trabalho feito em sala de aula. (Lacerda;
Castro, 2019, online).

Desta analise podemos destacar a expressdo “regulamentagcdo do SNE”,
situagao imposta pela CF/88 nos termos do seu artigo 23, paragrafo unico, mas que
ainda segue pendente no Senado Federal (em 17/03/2022 o Projeto de Lei 235/2019
do Senador Flavio Arns ainda tramitava). Ao descrever a importancia de avaliar o
Investimento Publico em Educagao podemos pautar a solugao para os grandes temas
nacionais que estdo relacionados a distribuicdo de renda, ensino de qualidade,
infraestrutura e tantos outros.

Voltemos as analises da ONG Todos pela Educacao para referenciarmos os

reflexos da falta de investimento nessa area:

O Brasil nao investe em Educagao em niveis adequados e esta situagao
agrava os problemas de emprego e renda. No que diz respeito ao
investimento, de acordo com o Education at a Glance 2018, embora o Brasil
tenha aumentado a parcela do Produto Interno Publico (PIB) destinada a
Educacéo (5,5% em 2015, ultimo valor atualizado), o valor investido
anualmente por estudante da Educagédo Basica Publica esta muito distante
da média da OCDE: USD 3.800 (em ddlares) contra USD 10.000,
respectivamente. (Lacerda; Castro, 2019).

Como se pode verificar nessa citacdo, a importancia das analises de
investimento publico em Educacéo traz reflexos que podem ser aplicados a economia
(emprego e renda) e ao segmento social (protegcéo dos direitos).

Importante analisarmos a dependéncia dos recursos do Fundeb, ou em outros
termos, €& preciso refletir que o fundo ocupa papel essencial no processo de
financiamento da escola publica, porém as fontes ndo se ampliam. O artigo de Thais
Cardoso para o peridodico USP Analista do Instituto de Estudos Avangados da USP,
Polo Ribeirao Preto, destaca a entrevista com a consultora Mariza Abreu que assim

preleciona:
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S6 para a gente ter uma ideia, recentemente o Ministério da Educacao
divulgou que os recursos do Fundeb correspondem a 63% do conjunto dos
recursos destinados ao financiamento da educacéo basica publica, o salario-
educacao corresponde a 5%, as transferéncias da Unido, voluntarias e legais
obrigatorias, a 3%, e os recursos que os Estados e municipios tém que
investir, a 29%”, afirma a consultora (Cardoso, 2021).

Outra analise de relevo pode ser extraida dos ensinamentos de Nalu
Farenzena, primeira vice-presidente da Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacéo (Fineduca) e professora da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Na oportunidade a especialista retoma a necessidade de

planejamento na execugéo dos programas da educagéo:

E bem importante ter em conta que os recursos federais de complementacéo
ndo chegam a todos os governos estaduais e prefeituras. Também é
importante ter em conta a inflagdo, ou seja, para comparar aumento real de
um ano para outro é preciso lembrar da inflagdo. Mesmo assim, sdo mais
recursos para aplicar na remuneragao dos profissionais da educacéo, pois
70% da complementacdo VAAF e da complementagédo VAAT sé&o para esta
rubrica. E significa também mais recursos para a educacgao infantil das redes
municipais, pois 50% do valor global da complementacdo VAAT deve ser
destinada a esta etapa. Além disso, mais recursos de complementagédo no
caixa de governos estaduais e prefeituras exige ainda mais dedicagédo ao
planejamento e execug¢ao orgamentarios para aplicar recursos que conduzam
a efetivacédo do direito a educacéo e igualmente a atengdo redobrada dos
6rgaos de controle estatal (como tribunais de contas) e dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb (CACS/Fundeb). (Farenzena,
2022).

Logo, é importante compreendermos que a conquista de ensino de qualidade
depende de um sistema nacional que represente a articulagao entre os entes publicos.
Nesse sentido, vamos exemplificar a importancia do investimento Publico em
Educacgcao como representacao da busca de resultados solidos que permitam realizar
diagnosticos completos e que sejam uteis para a identificagdo de falhas na
aprendizagem. Lembremos que a lei 4.320/64 ao estatuir a obrigatoriedade do registro
de agdes e programas nas pecgas orgamentarias (PPA, LDO e LOA), trouxe uma nova
perspectiva para os planos de trabalho do governo consubstanciado em projetos e
atividades que serao auferidos através de objetivos e metas a serem alcangadas em
cada setor da atividade publica.

Conforme analisamos, os processos de aperfeicoamento de investimentos
publicos ndo podem ficar limitados a obediéncia de percentuais obrigatérios da

legislagdo sem avangar para as praticas que realmente oferegam resultados.

2.2. CONHECENDO O INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCAGAO
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O financiamento da educagdo no Brasil esta ligado a necessidade da
manutengdo do sistema de ensino, cujo custeio depende da aplicagdo de recursos
financeiros para a estruturacdo de diversos programas. O aporte destes recursos
financeiros - ou no jargdo técnico - os investimentos publicos em educagao - é
essencial para a manutencdo das redes de ensino no Brasil e dependem de
estratégias de governo que estejam alinhadas com as demandas do aprendizado.
Porém a Educagdo compreende um conjunto de agdes e planos de governo que na
pratica ndo tém acontecido. Acrescente-se que no Brasil ainda temos o debate sobre
o conceito de gastos e investimento no universo das politicas de ensino. Para Gomes
e Ribeiro, o tema esta pacificado: "Educagdo ndo é gasto, € investimento numa
sociedade melhor”. (Gomes; Ribeiro, 2023, online).

No mesmo contexto Teodoro (2019), nos explicita que a educacgao de qualidade
é o reflexo da equalizagdo dos recursos disponiveis aplicados em grau de eficacia e

eficiéncia:

E coerente afirmar que com bons salarios, professores e gestores diminuem
sua necessidade de trabalharem em longas jornadas, por vezes nos trés
periodos, o que pode afetar o seu rendimento junto aos estudantes e até
mesmo desencadear doengas emocionais e fisicas, o que reduz sua
possibilidade de avangar e ou complementar suas estratégias e métodos de
ensino. (Teodoro, 2019, p. 121).

Os custos sdo proporcionais a demanda € 0s numeros s&0 expressivos: sao
48,8 milhdes de alunos na Educacdo Basica - sendo que 39,8 milhdes estao
matriculados na rede publica de ensino. Para atender todos os alunos, o Brasil tem
186 mil escolas e cerca de 2,2 milhdes de docentes espalhados pelo pais. (Brasil,
2020).

O investimento publico em educagado no Brasil, ainda que seja objeto de
amparo constitucional, portanto de entrega obrigatéria, ndo tem sido suficiente para a
ampliagdo dos mecanismos de aprendizagem conforme o que revelam os resultados
dos indicadores de avaliagédo escolar. Consideremos o grafico 02 que analisa estas

diferencas:
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Grafico 2 - Escolaridade de pessoas com 25 anos ou mais no Brasil (anos de estudo)
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Fonte: Insper/IBGE/Pnad (2018)

Corrobora a analise a ilustragao do grafico 03 que nos traz dados do ensino na
Ameérica Latina e compara a evolucao dos anos de escolaridade das populacdées do
Chile e do Brasil ao longo de seis décadas e indica que os nascidos em 1935 no pais
vizinho contaram com 6,3 anos de frequéncia a escola, indice que o Brasil s6

conquistaria 20 anos depois para os nascidos em 1955:

Grafico 3 - Quantitativo de anos de escolaridade no Chile e no Brasil em seis décadas.
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Podemos afirmar que o Brasil ndo tem conseguido equilibrar investimento e

gasto para a geracgdo de resultado na sua rede de ensino: gastamos mal. O grafico 04
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relaciona o gasto por aluno em délares e as notas do PISA na disciplina de matematica
revelando-nos que o pais aplica mais recursos que seus pares e obtém resultados

menores:

Gréfico 4 - Gastos por aluno (u$) e nota do pisa em matematica (Colémbia, México, Peru e

Brasil)
$3.590,00 $3.822,00
$2.835,00 $3.065,00
I 389,6 I 408 I 420,5 3771
I [ .
Colémbia México Peru Brasil

Fonte: Insper (2018)

O desequilibrio do investimento publico em educagao no Brasil permeia o seu
territorio em especial nas regides norte e nordeste. Para analisarmos esta situagao
podemos nos valer da imagem do grafico 05 que traz a importante constatagao de que
ha desigualdade de retorno nas despesas aplicadas em educagdo no Brasil,
indicando-nos que um estado - a exemplo de Sergipe - com um gasto do quadruplo
de Pernambuco (R$ 7.939,00 frente a R$ 2.097,00) ndo consegue conquistar melhoria
do indicador Ideb:

Grafico 5 - Gastos por aluno dos estados de Pernambuco e Sergipe e resultados do Ideb

Gastos por aluno e resultado Ideb

2,8 RS 7.939,00

3,6

Hideb ®Gasto

Sergipe

Pernambuco

Fonte: Insper/IBGE/PNAD (2018)

Conforme pontuamos anteriormente, as consequéncias da dissociagao de

investimento publico em educagao frente aos resultados de ensino e aprendizagem
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guardam reflexos importantes na economia, em especial nos aspectos de geracao de
emprego e renda, elementos tao caros ao crescimento do pais. O grafico 06 nos ajuda
a entender este quadro ja que traz os reflexos de investimentos em educacgéao a partir
da produtividade dos trabalhadores de seis paises do mundo (Brasil, China, Chile,
Colémbia, Coréia do Sul e Malasia) entre os anos de 1980 e 2010. Nestes 30 anos
enquanto a China multiplicou este numero mais de seis vezes, o Brasil permaneceu

em idéntica posi¢cao desde 1980.

Grafico 6 - Variagcao do PIB por trabalhador em 30 anos (quantidade de vezes) — entre 1980
e 2010

Malasia NN 2,40
Coréia do Sul NN 400
Colombia NN 1,42
Chile NG 1,48
China | 6,50
Brasil I 1,00
Fonte: Banco Mundial (2021)

A analise deste quadro nos remete ao processo de gestdo do gasto publico,
pratica sem a qual - aponta estudo do Insper (2018) - ndo teremos avangos
expressivos: “Para que a educacdo melhore, € preciso entender sua evolugdo ao
longo do tempo para elaborar politicas que enfatizem o que ja foi bem-sucedido e que
auxiliem na reformulagédo das demais politicas”. (Insper Instituto de Ensino e Pesquisa,
2018).

Para conquistar as metas estabelecidas no PNE, por exemplo, € necessario
maior equilibrio dos gastos publicos e intenso acompanhamento traduzido em boa
gestdo. Pode-se dizer neste sentido: € importante ampliar as solugbes para sairmos
em definitivo da estratégia de praxe de nossa economia, qual seja, o aumento da
carga de impostos para equalizar as demandas em todas areas de atuagdo do
governo. Conforme mencionado pelo estudo do Insper... (2018), a decisdo passa pela

reformulac&o do gasto, ou seja: "A educacgéo € uma questédo fundamental no cotidiano
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brasileiro, pois € a partir de uma boa base educacional que um pais se desenvolve
econdmica e socialmente”. (Insper Instituto de Ensino e Pesquisa, 2018).

A importancia de conhecermos o financiamento da Educagdo e seus
indicadores de qualidade pode nortear, por exemplo, a conquista de outras solugcdes
que vao além do Fundeb, da parcela do salario-educacédo e outras transferéncias
governamentais tal qual ocorre no Brasil.

E fato que o Brasil ndo tem conquistado avangos significativos na seara do
investimento publico educacional, o que pode comprometer, significativamente, o seu
desenvolvimento. A autora Maria Carla elabora importante comparacao entre o Brasil

€ 0s paises da OCDE:

O relatério da OCDE compara uma série de indicadores educacionais
importantes para o desenvolvimento dos paises e traz os dados de 2020,
mostrando a diferenga entre os investimentos dos paises com cada estudante
da educacéo basica publica. O levantamento revela que, em 2020, o Brasil
aparece entre as nagdes com valores mais baixos: sdo US$ 3.583 por
aluno/ano, enquanto a média é de US$ 10.949. Ou seja, o Pais investiu
apenas um terco do que os paises ricos investem por estudante, a média de
US$ 10.510. A média das nagdes é de quase 11 mil délares por aluno. (Carla,
2023).

De iniciativa da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o Brasil conta
com o indicador Custo Aluno Qualidade para utilizagdo de recursos em quantitativos
adequados em cada fase do ensino, considerando os gastos de manutencdo de
creches, pré-escolas e escolas que necessitam de um padrdo minimo de qualidade
conforme determina a CF/88.

O Custo Aluno Qualidade, aponta estudos da organizagdo Todos pela
Educacdo, estd em debate desde 1989 no bojo das discussdes sobre a
regulamentagdo da CF/88, promulgada no ano anterior. Trata-se da garantia de
valores minimos para a distribuicdo de recursos na composi¢ao or¢camentaria da
educacao no Brasil e a critica preponderante é relacionada ao fato de que insumos e

qualidade n&o sdo iguais:

A nogao de um parametro de custo como uma das referéncias de qualidade
educacional ndo € nova e tampouco restrita ao Brasil. No entanto, no pais o
debate por vezes acabou se afunilando para igualar “insumos” a “qualidade”.
Isso se refletiu, por exemplo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (Lei
9.434/1996 — L.D.B.E), cujo inciso IX do Art. 4°. estipula que o dever do
Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de
“padroées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
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desenvolvimento do processo de ensino — aprendizagem. (Lacerda; Castro,
2019).

O autor deixa claro que a qualidade no ensino e a conquista de resultados
afastariam as desigualdades sociais no Brasil e provocaria maior desenvolvimento,
motivo pelo qual € importante frisar a necessidade de resolvermos a desigualdade.

O Fundeb na qualidade de fundo redistributivo para os recursos da educacao,
deve ser ampliado e aperfeicoado. Estas estratégias, segundo o que se pode
depreender dos argumentos supramencionados, dependem de um amplo processo
de gestdo para que as solugbes saiam do contexto intramuros do Ministério da
Educacao e do Conselho Nacional de Educagcao para que as trés esferas de poder
possam construir articulagdes em prol da qualidade do aprendizado e da formacéao de

nossas criangas e jovens.
2.3. DIAGNOSTICO DO INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCACAO

As questbes de orgcamento educacional no Brasil limitam-se ao
acompanhamento das dotagdes iniciais e a avaliagdo dos comparativos de
atendimento as metas, em especial para averiguagao de aplicagdo vinculada do
percentual de 25% nos municipios. Vejamos um emblematico exemplo da avaliagao
de diretores na Prova Brasil de 2017 para a questao 25 que versou sobre capacitagao
e que assim questionava: “se vocé gostaria de ter participado de mais atividades de
desenvolvimento profissional, os seguintes motivos impediram a sua participacéo:

Nao houve oferta na minha area de interesse. O grafico 07 sintetiza esta situacéo:

Grafico 7 - Questio 25 — Diretores — Prova Brasil 2017

Sim 37%

Nao gostaria de ter participado 4%

Fonte: Inep (2017)
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Depreende-se do grafico que mais da metade dos Diretores que responderam
as questdes da Prova Brasil em 2017, indicaram a falta de oportunidade na sua area
de interesse.

Como bem nos assegura o relatério do Ciclo de Seminarios Financiamento da
educacédo basica no Brasil, pode-se dizer que ha um conflito entre o gasto publico e

0S processos gerenciais na rede de ensino:

o principal problema brasileiro na area da educagdo parece ser a baixa
capacidade gerencial daqueles que administram a maioria das nossas
escolas e redes de ensino, além da legislacdo excessivamente restritiva
adotada pelos estados e municipios. [...] A falta de capacidade gerencial dos
gestores é um gargalo que impede que esses programas bem desenhados
resultem em melhorias de profici€ncia em escala nacional. A causa de nao
podermos contar com capacitagdo adequada, em especial na area do
orcamento publico, redunda em uso inadequado dos recursos, que conforme
ja detectamos, sdo muito restritos e estdo aquém das complexas demandas
da escola publica. (Brasilia, 2019).

Cerca de 6% do PIB nacional ou R$ 42,8 bilhdes é destinado a educacao,
segundo dados do Sistema Siope 2020, o que corresponde a uma meédia comparada
a paises de economia estavel, tais quais Portugal, Coréia, Japao e Reino Unido. Mas
ao avaliarmos o investimento publico em educacdo deparamo-nos com a condigao
quase premente de que maior investimento gerara, consequentemente, maior
qualidade de ensino. Porém esta Iégica ndo acontece no Brasil. Ainda que os recursos
destinados ao sistema de ensino tenham aumentado em face dos percentuais do PIB,
a realidade na escola, qual seja, a melhoria dos salarios, a ampliagdo da estrutura e
a oferta de conteudo adequado, n&o acontece.

Um exemplo emblematico desta situacdo esta no estado do Rio de Janeiro
onde os municipios costeiros as bacias de petroleo recebem os recursos advindos da
exploracao do 6leo, mas nem por isso, conquistam maior desempenho na proficiéncia

de seus alunos. Vejamos excerto da pesquisa de Monteiro (2015):

O Brasil experimentou na ultima década um grande crescimento da produgao
de petréleo, que mais que dobrou entre 1997 e 2010, alcangando 750 milhdes
de barris neste ultimo ano. Como consequéncia e devido a alteragdes feitas
pela Lei do Petréleo, os recursos repassados ao governo em forma de
royalties e participagdes especiais aumentaram dramaticamente, de R$ 424
milhdes em 1997 para R$ 21, 6 bilhdes em 2010. Os resultados apresentados
até aqui indicam que o aumento de gastos em educagao nao esta associado
a uma melhora do aprendizado dos estudantes. Ha pelo menos dois
conjuntos de explicagbes para isso. Primeiro, os recursos podem ser
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desperdigados e nao ser utilizados para promover a melhora do aprendizado.
O desperdicio ativo é aquele onde os agentes decidem deliberadamente por
fazer uso inadequado dos recursos. Ferraz, Finan & Moreira (2012) mostram
evidéncias de que ha corrupgao na alocagao de recursos a educagao no
Brasil. Segundo, pode ter ocorrido desperdicio passivo, definido como aquele
no qual os recursos sdao mal aplicados devido ao desconhecimento,
incapacidade ou interesse em fazer um melhor uso. (Monteiro, 2015).

Conforme mencionado pela autora fica patente que a distribuicdo de recursos,
em critérios meramente geograficos ou de exploragdo econdmica nao tem contribuido
com a ampliagao da qualidade do ensino publico.

Na mesma linha tem-se a questdo da desburocratizagao do sistema. Ainda que
se possa detectar alguns avangos importantes dos tipos Dinheiro Direto na Escola e
PAR (estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril
de 2007 e fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE). S&o
planos que consistem em oferecer aos entes federativos um instrumento de
diagndstico e planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e
gerenciar metas definidas de forma estratégica. Porém os recursos sdo mal
gerenciados.

Um contexto que ndo se pode deixar de lado na investigagcdo entre gastos da
educacao e indicadores de qualidade esta baseado na infraestrutura do sistema

escolar, descreve a autora Vasconcelos (2019):

O dinheiro tem que ser empregado onde faz maior diferenca. Tem-se uma
grande desigualdade de infraestrutura escolar e, infelizmente, as escolas
menos equipadas atendem os alunos mais carentes. Apenas ter bons
professores, uma boa diretoria e alunos engajados ndo é o suficiente para
obter um ensino de boa qualidade. (Vasconcelos, 2019).

A infraestrutura escolar ocupa papel de muita importadncia no contexto da
escola publica e consequentemente no aperfeicoamento dos alunos. Desta forma os
gestores dependem dos recursos de caixa dos seus municipios para demandas
importantes. O grafico 08 demonstra essa falta de estrutura nas 179.533 escolas de

ensino basico no Brasil para o censo escolar de 2020:

Grafico 8 - Recursos de infraestrutura disponiveis nas dependéncias das escolas publicas
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Fonte: Inep (2020)

Os dados apresentados sdo importantes para que possamos perceber alguns
gargalos de estrutura no ensino publico ao indicar que menos de 40% destas escolas
contam com biblioteca, laboratério de informatica e ciéncias, quadras de esporte e
salas de leitura e de atendimento especial, por exemplo.

Para os pesquisadores do Insper prepondera a falta de gestado escolar ao

afirmarem:

Tendo em vista o aumento do investimento na educacao basica nas ultimas
décadas e a persisténcia da baixa qualidade do ensino oferecido, a questao
que permanece é sobre quais fatores influenciam o desempenho educacional
das redes de ensino. Na literatura académica, tem sido discutido que a gestéo
educacional pode ser um desses fatores. Argumenta-se que caracteristicas
institucionais das redes, como a implementagao de politicas de accountability
e de incentivos financeiros aos professores, podem ter mais impacto sobre o
aprendizado dos alunos do que o simples aumento de gastos por estudante.
(Oliveira; Menezes Filho; Komatsu, 2018).

Ha um debate muito importante quando o tema é o aumento do investimento
publico em educag¢do em face da melhoria da qualidade do ensino no Brasil, ou seja,
quando o governo investe mais o resultado deveria ser a conquista de maior
performance. Porém, conforme aponta Machado (2023) em artigo para a Folha de Sao

Paulo, esta conta nao fecha:

O investimento publico direto em educagao por estudante do ensino médio
(em valores de 2018) passou de R$ 1.810,00 em 2005 para R$ 8.003 em
2019. Aumentamos mais de quatro vezes o investimento por estudante.
(Machado, 2023).
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Por todas essas razdes o Investimento Publico em Educacéo no Brasil somente
experimentara as mudangas necessarias no momento em que a sociedade puder ter
a certeza de atendimento as prioridades que insistem em permanecer fora do radar
politico, ou seja, o Brasil ndo podera furtar-se aos investimentos educacionais em
sentido objetivo, tais como as parcerias no campo da ciéncia e tecnologia,
infraestrutura e formacdo. Em outros termos: ampliagdo das oportunidades, em

especial para os que ocupam a base da piramide demografica.

2.4. O MUNICIPIO NA FEDERACAO BRASILEIRA: IMPACTO NA EDUCAGCAO

Se de um lado a Carta Maior oferece autonomia aos municipios, de outro,
permanece a dependéncia dos recursos advindos do estado e da Unido pois os entes
federativos locais, em sua expressiva maioria, ndo sao produtores de riquezas
préprias capazes de fazer frente aos compromissos com as demandas em diversos
segmentos. Na educagao néo é diferente. O sucesso da gestdo municipal em termos
de educacgao depende de ampla adequacgao de recursos, conforme analise do Radar

Governamental:

Mas, designar as prioridades de cada ente para uma area da estrutura
educacional auxilia os gestores a compreender seu espago de atuagéo e
onde devem aglutinar seus esforgcos, estimulando a descentralizagdo e
fortalecendo as politicas de gestdo e cooperagao que tornam os processos
educacionais muito mais observaveis e democraticos. E um sistema que,
pode-se dizer, induz o aprimoramento das formas de colaboragéo dentro do
seu proprio organograma. (Governamental, 2021).

Para explicitar os reflexos destes fenbmenos podemos referenciar as grandes
diferencas regionais do Brasil em que a maioria dos municipios ndo dispdem de

capacidade arrecadatoria. Abrucio (2015) elenca cinco caracteristicas deste quadro:

i) a desigualdade de condigbes econdmicas e administrativas;

ii) o discurso do “municipalismo autarquico”;

ii) a metropolitanizagéo acelerada;

iv) os resquicios tanto de uma cultura politica como de instituicbes que
dificultam a accontability democratica e

v) o padréo de relagdes intergovernamentais. (Abrucio, 2015).

O primeiro aspecto esta relacionado a dificuldade que muitos municipios tém
em face da baixa capacidade de arrecadacao tributaria. O segundo ao legado da figura

isolacionista das municipalidades que, nao raro, ainda praticam disputas entre seus
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vizinhos a exemplo do aproveitamento de recursos de outras localidades de maior
estrutura social e administrativa para a reducdo de despesas. O terceiro é o
crescimento urbano desordenado. O quarto a heranga dos oligopdlios e o quinto aos
problemas da diferenga de didlogo entre os entes federativos.

Este processo historico reflete no desenvolvimento do tema financiamento do
ensino publico e ajuda a entender a formagéao de politicas publicas para a Educagéo
ao longo de varias décadas com fulcro em desenvolvimento econémico e social. Para
a pesquisadora Larissa Micaela da Costa Medeiros maiores parcelas do PIB para os

gastos com educagao podem representar ganhos importantes:

A destinacao de percentuais do PIB para o sistema educacional representa a
otimizacdo da utilizagdo da forca de trabalho e uma mudanga nas
perspectivas de jovens e adultos em todas as regides do Brasil, ou em outras
palavras, investimento adequado com ganho para todos. (Medeiros, 2019).

Diante do desafio econdmico que em ultima analise tem reflexo na educacéo,
podemos nos orientar, novamente, por estudos internacionais. Em avaliagcao de 2020
a OCDE apontou:

Uma forte recuperagcdo da economia exigira melhorias duradouras nas
politicas econémicas. A expansao da forca de trabalho e os pregos das
commodities ndo poderdo mais sustentar o crescimento e as receitas
publicas. Pelo contrario, o impulso demografico para o crescimento desde o
ano 2000 sera totalmente revertido nos préximos 25 anos. Sem profundas
reformas estruturais para aumentar a produtividade, a recuperacéo sera lenta
e decepcionante. (O.C.D.E., 2020).

Neste sentido fica claro que os paises que conseguem competir num planeta
globalizado sao os que fazem render a aplicagdo de recursos em politicas publicas
bem elaboradas, tal qual se extrai do artigo "Investimento em pesquisa rende R$ 27
para cada R$ 1 aplicado”. (Marques, 2018). As informagdes divulgadas sdo da
Universidade de Sao Paulo (USP) e mostram que cada R$ 1 investido em pesquisa
pela Fapesp gera um retorno de R$ 27 para o agronegécio de Sdo Paulo. As
aplicagbes podem ser em bolsas, projetos de pesquisa e infraestrutura nos campos
da agronomia e agricultura.

O mais preocupante, contudo, é constatar que estes exemplos, ao contrario
das necessidades de nossos estados e municipios, nao fazem parte do cotidiano. “O
Brasil” - registra a estudiosa Oliveira - “a despeito de investir além do que gastam seus
pares como Argentina (5,3%), Coldbmbia (4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e
Estados Unidos (5,4%), ndo apresenta melhores resultados”. (Brasil, 2018).
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A autora deixa claro: a relacdo de causa e consequéncia que se delineia entre
investimento educacional e resultado na escola publica brasileira traduz a percepc¢éao
de que o principal desafio que se impde € o monitoramento da qualidade desses
gastos, ou em outras palavras, melhoria da qualidade da educacédo através do
aprimoramento de politicas e processos educacionais consistentes no pais:

Segundo o que se depreende desta analise, apesar do Brasil gastar cerca de
6% do PIB em educacdo - o que ndo é pouco - ja que este indice alcangou R$ 421
bilhdes em 2018, e ainda localizar-se em grau superior a média dos paises que
compdem a OCDE de 5,5% a sua posi¢do no cenario mundial ndo é boa: 59°. no
universo de 79 paises pelos dados do PISA. Conforme mencionado pelo relatério de
2018 a OCDE assim indicou:

Em relagdo as questdes de leitura, por exemplo, 50% dos estudantes de 15
anos atingiram o nivel minimo, que considera a capacidade dos alunos em
identificar a ideia principal de um texto com tamanho moderado, encontrar
informagbes com base em critérios explicitos, e refletir sobre o objetivo e
forma dos textos. Neste caso, a média da OCDE é de 77%. (Brasil, 2019).

Conforme explicado acima, a evolugdo do gasto publico em educagdo nao
rendeu ao Brasil uma performance melhor. Carrear recursos a Educacéo apenas pela
obediéncia a regra legal ndo supera o conflito das avaliagbes periddicas que cruzam
investimento e retorno, como por exemplo os dados da ONG Todos pela Educacéao
que demonstraram a situagcdo onde: “menos da metade dos estudantes brasileiros
alcangam um nivel de proficiéncia adequado”. (Todos Pela Educacgao, 2019).

A eleigcao presidencial de 2002 despertou a expectativa de mudangas na seara
democratica e implantagédo de reformas de maior significado na educacéo, a partir de
um governo de massas. Em 2004, via Portaria 648, foi composto um grupo Executivo
para analisar a proposta de criagdo do Fundeb que seria aprovada em 2007. Assim,
em 2007, temos o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo conhecido
como Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. No Decreto também estava
contemplado o indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica — IDEB que combina
informacgdes sobre desempenho e rendimento na educagao Basica. “O PDE” —registra
Sarmento, “propunha educagéo de qualidade da “creche a pés-graduacéo, ampliando
o horizonte educacional de todos e de cada um, independentemente do estagio em
qgue se encontre no ciclo educacional. Sarmento, et. al., (2010) elabora a seguinte

analise para explicar o alicerce do PDE:
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A partir destas reflexdes o PDE é apresentado como sustentado em seis
pilares: visdo sistémica de educacgao, territorialidade, desenvolvimento,
regime de colaboragao, responsabilizagado e mobilizagao social. Ao longo do
processo percebe-se que o PDE foi se consolidando em torno de quatro eixos
norteadores: educagado basica, educacgao superior, educagao profissional e
alfabetizacdo, sob o lema “mudar o retrato da educagdo brasileira”.
(Sarmento, et al., 2010).

Muito além da responsabilidade de cada ente federativo pelo adequado
gerenciamento dos recursos da educacgao estao as questdes da eficiéncia e eficacia
na aplicagc&o dos valores que aportam ao ensino. Extrai-se de matéria da CNM (2023),
importante analise sobre obras publicas no contexto da educagao no Brasil:

De responsabilidade dos governos municipais e financiadas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), 28.722 obras (2007-
2022) estao classificadas como canceladas, paralisadas e inacabadas, como
as concluidas ou em fase de planejamento, licitagdo, execucgéo e contratagao.
Sao creches, escolas, quadras esportivas e outros projetos que podem
beneficiar diretamente a populacdo. No total, 22.548 (78,5%) sédo de
responsabilidade do poder publico municipal, localizadas em 4.971
Municipios. Delas, quase 13 mil foram concluidas; 2,4 mil estdo em execug¢ao;
3.470 ja estdo canceladas; 2.449 estao inacabadas; 670 paralisadas; 278 em
licitagdo; 238 em planejamento; 107 em contratagido; 47 em reformulagao.
Isso representa R$ 52,8 bilhées pactuado com o FNDE, e foram repassados
aos entre, R$ 10,0 bilhdes. Um dos grandes problemas com as obras
paradas, além de ndo serem entregues a populagao, € o desperdicio de
dinheiro publico. A soma do repasse federal de obras canceladas e paradas
(inacabadas e canceladas) ¢ de R$ 1,7 bilhdo. E a maioria das obras
paralisadas e inacabadas esta em Municipios de pequeno porte — 2.368
empreendimentos ou 75,9% do total. Essas somam R$ 2,2 bilhdes pactuado
com o FNDE, dos quais foram repassados R$ 879 milhdes (39,9%), faltando
repassar R$ 1,3 bilhdo (60,1%). (Confederagdo, 2023).

Os recursos que permeiam o orgamento publico, como sabemos, s&o escassos
e dependem em grau elevado da contribui¢ao dos cidadaos a partir do pagamento de
tributos. Assim é imperativo a melhor distribuicdo para o alcance de objetivos
relacionados ao bem estar e a qualidade de vida, respeitada a responsabilidade de

cada ente federativo em aplicar adequadamente os recursos educacionais.

2.5. O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO A PARTIR DAS CONSTITUICOES

Consideramos relevante entender este processo historico que nos ajuda a
esclarecer a origem legal de politicas publicas para a Educagéao nas constituicoes
brasileiras. Compreender estes registros pode auxiliar em relagao ao questionamento:
o texto constitucional ainda hoje da fundamento as despesas da educagéao e oferta
investimento adequado com ganho para todos?
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Em seu art. 212, a CF/88 estabelece que “a Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios 25%, no minimo,
da receita liquida de impostos (RLI) na manutengdo e desenvolvimento do ensino
(MDE)”. (Brasil, 1988).

A primeira consequéncia da consolidagdo da vinculagcdo constitucional de
recursos foi uma ampliagdo dos valores disponiveis para a educacéo em relagcdo ao
periodo em que ela esteve suprimida, em particular, na fase da ditadura militar. Assim

preleciona Pinto (2018):

Segundo dados do Ministério da Educagdo em 1970, os gastos
governamentais com educacdo (conceito mais amplo que manutengao e
desenvolvimento do ensino) correspondiam a 2,8% do Produto Nacional
Bruto (PNB). Com a introdugéo da vinculagao constitucional esse patamar
passou para a faixa de 4% do Produto Interno Bruto (PIB), utilizando-se agora
o conceito de MDE, que é mais restrito. Alias, a questao da definicao de quais
gastos podem ser contabilizados como de MDE é uma consequéncia natural
do principio da vinculagdo. Ou seja, se ha a exigéncia de um percentual
minimo da receita de impostos que deve ser destinado para MDE, é essencial
definir o que pode ser contabilizado como tal. Coube a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (L.D.B.E) (Lei n°® 9.394/96), em seu art. 70, definir
aquelas despesas que podem ser contabilizadas como MDE e, em seu art.
71, estabelecer aquelas que ndo podem (BRASIL, 1996a). Nao obstante a
existéncia de dois artigos para regular o tema, a lei acabou deixando brechas
que sao utilizadas para inflar os gastos educacionais. A mais critica delas é a
omissao do pagamento dos profissionais da educagao aposentados, que néo
aparece nem no art. 70 nem no art. 71. E cabe dizer que néo se trata de
esquecimento do legislador, pois quando da elaboragao da lei, o tema dos
inativos apareceu em diferentes momentos do projeto de lei, seja como MDE,
seja como ndao MDE. Na verséo final da lei, o item acabou sendo retirado,
gerando os problemas atuais. Felizmente, no &mbito juridico a contabilizacéo
dos aposentados como MDE esta sendo questionada no Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.
5.719/2017, proposta pelo entdo Procurador Geral da Republica Rodrigo
Janot (STF, 2017). No mesmo sentido, decisio recente do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TEC-SP) determinou que o Governo Alckmin, a
partir do orgamento de 2018, retire da contabilizacédo de MDE os gastos com
inativos. Na mesma decisdo, o relatério do TCE-SP mostra que, em 2016,
foram contabilizados como MDE R$ 6,5 bilhdes referentes a pagamento de
servidores aposentados da educagao. A nao contabilizacdo desses gastos
faria o percentual destinado a MDE baixar de 31 para 25%, sendo que o
minimo definido pela Constituicdo Estadual é 30%. (Pinto, 2018, p. 850).

E importante acrescentar, no contexto constitucional dos recursos da
educacao, a instituicdo do salario-educacédo, criado em 1964 pela lei 4.440 e
atualizado pela Lei 9766/1988. Na atualidade os gastos com alimentagédo escolar,
transporte, livro didatico e (PDDE) s&o os que mais consomem recursos do salario-

educacao.
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A demanda da sociedade pela educagao de boa qualidade no Brasil é tema
recorrente. “E a partir dai”, explicam as pesquisadoras Lucia Klein e Helena
Sampaio, “que se definem o peso dos setores publicos e privado nos
diferentes sistemas, a forma como se distribuem qualidade, competéncia e
prestigio entre eles e o grau de controle governamental sobre os instrumentos
de politica, sobretudo nas areas de financiamento e regulagcéo dos sistemas.
(Klein; Sampaio, 2019).

No entanto, apds trés décadas da CF/88, ainda permanece a discussao: qual a
performance dos resultados a partir das exigéncias de financiamentos vinculados a
Educagéo no Brasil? A origem desse debate é facilmente encontrada na vida pratica
das escolas. Nao restam duvidas de que durante decénios os governos cumpriram,
com maior ou menor intensidade, o texto constitucional que imputa as regras de
financiamento, o que resultou, hoje, em situagcdes heterogéneas dadas as
discrepéancias regionais de um grande territorio cuja distribuicdo da renda n&o atinge
igualitariamente aos que dela necessita a exemplo das regides Norte e Nordeste,
prédigas em casos de profissionais de educagéao cuja atividade € comprometida pela
falta de estrutura. Diante do exposto podemos nos valer dos estudos internacionais

em base comparativa. Em avaliagdo de 2020 a OCDE aponta:

[...] dinheiro isoladamente ndo compra um bom sistema educacional. Os
paises com melhor performance no PISA s&o aqueles paises e economias
que acreditam — e agem de acordo com esta crenga — que todas as criangas
podem ter sucesso na escola. Dentre as economias mais desenvolvidas,
aquelas que priorizam a qualidade dos professores ao invés de turmas
menores tendem a demonstrar uma melhor performance. Quando falamos de
dinheiro e educagdo, a questdo ndo é “quanto?”, mas “para qué?”. (O.C.D.E.,
2020).

Um dado que corrobora esta afirmacdo é a avaliagdo do PNE. Em 2014, o
Congresso Federal sancionou o PNE com o propdsito de direcionar esforgos e
investimentos para a melhoria da qualidade da educacgao no pais. Com forga de lei, 0
PNE estabeleceu 20 metas a serem atingidas entre 2014 e 2024. Os principais
desafios do plano estao relacionados a evolugao dos indicadores de alfabetizacao e
inclusdo, a formacado continuada dos professores e a expansdao do ensino
profissionalizante para adolescentes e adultos. Pela analise do presidente da Frente
Parlamentar em Defesa do Plano Nacional de Educagao, Pedro Uczai (PT-SC) a
educacao deve voltar urgente a agenda dos grandes debates: “Nés temos 20 metas,
16 ndo cumpridas, 4 parcialmente cumpridas. E eu ndo tenho duvida: ou cumpre o

PNE ou compromete o futuro do Brasil”. (Canuto, 2019, online).
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Neste contexto fica claro que os paises que conseguem competir num planeta
globalizado sao os que fazem render a aplicagdo de recursos em politicas publicas
bem elaboradas. A ilustracdo do grafico 09 nos demonstra que o Brasil, a despeito de
investir além do que gastam seus pares como antes demonstrado, n&o prioriza a
educacado como assunto de Estado, ou seja, os percentuais pagos pelos ministérios

no quinquénio 2016/2020 revelam que nesta area os indices s&o decrescentes:

Grafico 9 - percentuais pagos em cada area de atuagao em relacéo ao total de pagamentos
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Fonte: Portal da Transparéncia — Governo Federal (2020)

O estudo deixa claro: a relagao que se delineia entre investimento educacional
e resultado na escola publica brasileira traz a percepg¢ao de que o principal desafio
que se impde € o monitoramento da qualidade desses gastos, ou em outras palavras,
melhoria da qualidade da educacdo através do aprimoramento de politicas e
processos educacionais consistentes no pais para fomentar o equilibrio de
investimentos. Santos (2015a) nos explica que o impacto de investimento na

educacéo sustenta a melhoria da qualidade:

No contexto da determinagao e da promog¢ao da qualidade da educacéo, tem-
se assistido a um interesse crescente, quer do ponto de vista tedrico quer do
da politica de educagdo, em torno dos mesmos (Hanushek, 2006).
Comegando pelo ultimo, Hanushek (1986, 2003) observa que esse reside na
capacidade de manipulagao, direta e indireta, por parte das entidades
competentes, os quais sdo motivados pela expectativa de que a alocagao ao
setor da educacao de mais recursos conduz, em média, a0 aumento da
qualidade do servigco ai prestado, do aproveitamento académico dos
estudantes, da sua produtividade e dos seus rendimentos futuros (Solmon,
1985; Lee e Barro, 2001; Lee, 2004; Fertig e Wright, 2005). (Santos, 2015a,

p. 17).
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Conforme as dotagdes orcamentarias para a educacao no Brasil, em especial
apos a CF/88, portanto em pleno regime do processo de vinculagao (25% da RCL dos
tributos arrecadados), a evolugdo do gasto publico em educagao nao trouxe a melhor
performance.

Em suma, a escola que se vislumbra de qualidade é aquela em que se detecta
a atuacao de professores motivados, instalacbes adequadas, modernos recursos de
ensino, parcerias estaveis e alunos satisfeitos com o que aprendem. Essa, porém, é
uma tarefa que agrega diversos elementos relacionados a gestédo de gastos que talvez
nao tenham sido tratados na CF/88. Assim o Brasil — visto desta perspectiva —

permanece distante da meta.

2.6. FINANCIAMENTO EDUCACIONAL NAS CONSTITUIGOES DO BRASIL

Os estudos de Cunha apud Cortes (1989), nos demonstra que, a partir do
periodo republicano, o Brasil teve os seguintes compromissos constitucionais com a

educacao:

Na Constituicdo de 1891 ndo ha mengéo as politicas da educagao; em 1934
ha uma importante referéncia baseada no Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova de 1932 e que resultou no texto: “a educagao é direito de
todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos". Na
Constituicdo de 1937 o texto traz amplitude em face da declaragao de que "A
educacgéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O
Estado ndo sera estranho a esse dever [...]. Em 1946 o legislador assim
definiu: “"O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes
publicos, e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem";
No ano de 1961, através da Lei 4024, inaugurou-se o periodo de vigéncia da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao nacional mas o dever do Estado ainda
era difuso ao deixar de especificar o papel deste compromisso de governo;
Apds quatro anos, em 1965, tem-se a Emenda Constitucional 18/1965 que
traz as novas regras do sistema tributario e que reforcava a vedagéo da
cobranga de impostos as instituicbes de educagao e assisténcia social; A
Carta de 1967 é considerada retrograda ao retirar a vinculagdo de receitas a
Educacdo de 1946, mantendo o subsidio a iniciativa privada. A Emenda
Constitucional n® 01/1969 definiu que a "a educacgao € direito de todos e dever
do Estado" e mantinha como na Constituicdo de 1967, o subsidio a iniciativa
privada; A CF/88 trouxe definicbes de vulto ao processo de financiamento
educacional e dela podemos destacar, por exemplo, a gratuidade do ensino
publico em todos os niveis, aumento de 13% para 18% do percentual a ser
aplicado pela Unido, e ampliagdo ao financiamento as filantrépicas. (Cortes,
1989, p. 410).

Ha um marco de indubitavel relevancia acerca do financiamento educacional

na Constituicdo Federal de 1988 que versa sobre a universalizacdo do ensino. Para
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muitos especialistas, entre eles Callegari (2020), o Brasil avangou no processo de

combate a desigualdade:

A nova fase que se inicia na Constituicdo de 1988 passa por uma vinculagéo
de impostos a Educacédo sem intermiténcias radicais, ainda que tenhamos
alteragdes temporarias que flexibilizaram as vinculagbes durante alguns
periodos, como discutiremos. Ainda, nesse periodo vinculou-se toda a
contribuicdo do Salario-Educagéo (criado na década de 1960) a Educagao
Basica publica, estipulando uma divisdo de seus recursos em fungao dos
alunos matriculados nas redes de ensino. Com valores per capita iguais
dentro de uma mesma Unidade da Federagao, nao mais variando em fungéo
unica e exclusivamente da capacidade de arrecadacéo tributaria, deu-se um
passo importante em diregdo a um financiamento mais equitativo.
Igualmente, o paragrafo 3° do Art. 212 passou a considerar a ideia de uma
distribuicdo dos recursos em linha com o “atendimento as necessidades do
ensino obrigatério” com perspectiva de universalizagdo do ensino, de garantia
de padrao de qualidade da oferta de ensino e de equidade. Essa diretriz foi
aprimorada em 1996, com a Lei n°® 9.394 que estabeleceu a segunda LDB.
A nova LDB detalhou muitos dispositivos anteriores, como a aplicacdo de
impostos pela Unido e pelos entes subnacionais nos mesmos termos da
Constituicdo de Federal de 1988 (Art. 69) e as prioridades de cada ente na
oferta da educagcao escolar (Artigos 9 a 11), em formulacdo alinhada a
Emenda Constitucional (EC) n°14/ 96. A EC n° 14/96 e a LDB passaram a
incumbir também a Unido da assisténcia técnica e financeira e do exercicio
de fungdo supletiva e redistributiva perante as demais esferas
governamentais. (Callegari, 2020).

Os direitos constitucionais da Educacao, ainda que tenham sido objeto de
evolugao, ndo chegaram plenamente ao “chao da sala de aula”, motivo pelo qual ainda
nao podemos considerar extinta a expressiva desigualdade social creditada aos
grandes problemas da imensa territorialidade e diferengas econdmicas dos entes

federativos.

2.7. VISAO SOBRE ECONOMIA E REFLEXOS NA EDUCACAO

E importante ressaltar que em termos de crescimento sustentavel, a economia
do pais ocupa papel central a partir da necessidade dos governos em arrecadar
recursos publicos para o financiamento de todos os seus programas e agoes, incluidas
as politicas da educacao.

Segundo os estudiosos do Ipea Castelar e Sicsu (2009), para a transformagao
da economia do Estado brasileiro € inexoravel que se que aplique recursos em
educacdo sob a perspectiva de geragdo de emprego e renda capazes de manter o
desenvolvimento e crescimento da qualidade de vida de seu povo demandado ao

longo das décadas:
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Ao lado dessas frentes estratégicas, existe uma alta prioridade, sem cuja
consecugao nao teremos economia do conhecimento — transformar o Brasil
em pais de alto conteudo de capital humano, interagindo com
inovacgao/tecnologia. [..] (Castelar; Sicsu, 2009).

E essencial que tenhamos sempre em mente que inexiste crescimento
econdmico dissociado de educagao de boa qualidade. Neste diapasao ao tomarmos
a educacao e seus reflexos pelo aspecto econdmico, ou em outros termos, ao se
discutir o financiamento da educacgao na consonancia dos resultados que a sociedade
espera poder alcancar, dois fatores sobressaem: a renda per capita e o percentual do
PIB vinculado a escolarizagdo. No Brasil o investimento em Educagéo é vinculado,
qual seja, a CF/88 exige, por exemplo, que nos municipios 25% das receitas de
impostos sejam destinadas ao ensino. Nos estados da federagédo em que ha maior
concentracdo de renda (sul e sudeste), os analistas discutem os aspectos da
distribuicdo desta renda, apontando a ampliagdo da desigualdade social em relag&o
aos outros estados que detém menor produtividade e, portanto, maiores dificuldades
estruturais na geragao de oportunidades a sua populagdo. Os estados e municipios
de menor expressao econdmica ndo recebem aportes em niveis capazes de provocar
mudangas sociais de combate a desigualdade, j4 que ndo sao assistidos por
investimentos adequados.

Como bem nos assegura a autora Paiva (2003) em sua obra Historia da
Educacao Popular no Brasil, os reflexos econdmicos no universo da educagao, tem

implicagdes importantes se considerarmos as transformacdes histéricas:

as regras do atual ordenamento social das profissbes vao muito além
daquelas em que os conhecimentos estavam pautados na industrializagao e
serviam de referencial salarial. A partir de meados do século XX em que os
servicos despontam como diferencial de desenvolvimento estas aptiddes
perdem espagco para muitos e inovadores recursos da tecnologia
transformadores da realidade produtiva. (Paiva, 2003).

Talvez tenhamos que considerar — dentre outros - o processo de urbanizagao
brasileiro para que possamos jogar luzes na trajetoria deste tema. O Brasil cujas
origens nos remetem a nogao de territério rural, a exemplo das culturas seculares da
cana e café, tem um conturbado processo de migragao para as cidades que cresceram
desordenadamente e que, em poucos anos, tiveram que adaptar a sua populagao
para a nova realidade de implantacao das manufaturas e de expansao do comércio e
dos servicos. Para corroborar com esta fundamentagdo, podemos nos valer da Lei
10.257 de 10 de julho de 2001 que, ao regulamentar os artigos 182 e 183 da CF/88,
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estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana. Neste texto tem-se claro a
determinacéo: “oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas
locais”. (Brasil, 2001).

Em muitos municipios brasileiros a escola publica ndo atende, na condi¢ao de
equipamento urbano, a adequagdo pretendida pelo legislador, ja que as 185 mil
escolas contavam com quase 3 milhdes de estudantes fora delas em 2018. (Inep,
2020).

O estudo dos aspectos econdmicos que fundamentam politicas publicas de
educacdo pode ser importante para podermos identificar os resultados de
aprendizagem a partir dos elementos mais relevantes da relagédo entre investimento e
ensino de qualidade. Para Santos (2015b) a relacdo é direta: “Quanto maior a
estabilidade do campo politico de um pais, maior o numero de politicas de Estado e
maior o numero de agdes, planos e programas educacionais de longo alcance”.
(Santos, 2015b).

Por outro lado, os gestores de gastos publicos precisam utilizar-se de certos
critérios econdmicos ao praticar as suas analises de performance. Neste contexto, fica
claro que a oferta de ensino publico de boa qualidade depende de uma politica de
investimento a partir de economia sustentavel e no consistente processo de
arrecadacao de impostos. O que faz esta diferenca € poder, por exemplo, exportar
mais e importar menos com um saldo positivo na balanga comercial que seja resultado
de transagdes de itens agregadores. Este cenario nos mostra que um superavit
comercial baseado apenas em itens de commodities (minério de ferro, soja, petroleo,
etc.) ndo oferece competitividade. Por essa razao, tem particular relevancia quando
se trata de exportar tecnologia, mas sem base educacional ndo ha avango nesta area.

Se a educacéao é tida como um investimento que deve ser monitorado pelos
seus retornos, os gestores ndo podem se isentar de incorporar critérios econémicos
em seus arcaboucos analiticos. E nesse sentido que se permite identificar o fluxo das
aplicagbes de recursos em educagao de acordo com as exigéncias constitucionais e
do atual PNE (2014/2024) para medir o progresso dos indices avaliadores de
aprendizagem. Para Helene (2017), o futuro da educacgéo esta alinhado com politicas
publicas que possam ofertar a progressao entre os ciclos de ensino e aprendizagem

num cenario de estabilizacdo que depende de crescimento constante e eficaz:
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Como a diferenga de tempo que decorre entre o que acontece em um nivel

educacional e no nivel educacional seguinte depende da duragéo propria dos
processos escolares, uma previsdo quanto ao futuro préximo parece possivel.
A estagnacgdo da taxa e numero de conclusdes no ensino médio continuara
durante alguns anos— essa estagnacgao so sera superada depois que o0 ensino
fundamental voltar a crescer. Os indicadores de concluséo do ensino superior
deverdo permanecer estagnados por muitos anos, pois seu crescimento
depende do crescimento dos dois niveis anteriores do ensino. Algumas
politicas educacionais podem alterar essas previsdes por um periodo curto,
como ocorreu com a estagnacdo do ensino médio enquanto o ensino
fundamental ainda crescia gragas a aprovagao automatica. (Helene, 2017).

Logo, € importante compreender que a educagdo de qualidade é uma
reivindicacdo social cujo impacto ocupa permanentemente o debate entre
educadores, governo e sociedade em especial sobre a realidade temporal. Educacgao,
como sabemos, € um processo longo e de alto custo, motivo pelo qual depende de
estratégias e politicas publicas de muita consisténcia.

Podemos conceituar crescimento econémico com aumento geral da renda de
um pais? Nem sempre. E o que revelou Robert Solow, prémio Nobel em 1987 no seu
artigo "A Contribuicdo para teoria do crescimento econémico". Entdo, €& preciso
assumir que no rol dos fatores que influenciam o crescimento devemos considerar o
progresso tecnologico além da acumulagdo de capital e forca de trabalho. (Garcia
Dalpiaz; Pereira; Malassise, 2016).

Certamente se trata da formacdo de um padrao em que o0s paises
desenvolvidos - e muitos outros em desenvolvimento - tém que admitir: crescimento
econdmico sustentavel em tempos globalizados, depende, necessariamente, de
investimento em educacgédo. Conforme mencionado pelo autor Samy Dana ao citar
Solow, "o incentivo a criatividade humana torna-se o instrumento mais influente na
economia". (Dana, 2017, online).

Esta constatacdo, como nos enfatiza o autor, remete a teoria de crescimento
econbmico a partir do raciocinio de que educacdo incentiva criatividade e que
progresso tecnoldgico e pesquisa de qualidade sdo capazes de alterar a situagao
social de muitas nagdes, a exemplo do que vive hoje o bloco asiatico.

Conforme este raciocinio é possivel a observagao histérica de mudancas
baseadas em processos educacionais e a origem desse quadro - que articula o
investimento em educacdo e os avangos que podem proporcionar no nivel de

beneficios econdmicos - & facilmente encontrada tal qual nos aponta Helene (2017):

Em 1980 de acordo com o relatério da UNESCO, o mundo tinha aproximados
850 milhdes de analfabetos e neste panorama, durante décadas, o Brasil -
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com perto de 20 milhdes de analfabetos - ocupava o sétimo lugar entre os
paises com maiores contingentes de analfabetos. Aqueles 850 milhGes de
adultos analfabetos correspondiam a praticamente 20% da populagédo
mundial total da época: de cada cinco adultos no mundo, um n&o sabia ler ou
escrever.

No inicio da década de 2010, o numero de analfabetos era de 750 milhdes,
uma pequena reducédo em termos absolutos. Entretanto, se considerarmos o
crescimento populacional no periodo, vemos que a proporgao de analfabetos
foi reduzida para perto de 10%, metade daqueles cerca de 20% de 1980. E
essa reducao esta bem distante do que seria possivel se considerarmos que
muitos paises conseguiram reduzir a quantidade e a proporgao de
analfabetos em sua populagdo por fatores muito maiores. Por exemplo, a
China, em 2010, tinha cerca de 5% de adultos analfabetos, um sétimo do que
tinha em 1980. Essa redugdo no percentual de analfabetos na China
corresponde a passar de uma situagcéo na qual havia aproximadamente 250
milhdes de adultos analfabetos para cerca de 50 milhdes. (Helene, 2017).

A partir destas ponderag¢des é importante que tenhamos a definigdo clara de
que a educacgéo publica, universal e gratuita, de acordo com o que determina a CF/88
€ aquela que tenha verdadeiro foco no futuro e que nao seja apenas referencial de
indicadores e mero cumprimento de padrdes da legislagao.

Para Callegari, as politicas de educagéo no Brasil ndo demonstram, em face
da equidade da distribuicdo de verbas aos governos subnacionais, a estabilidade
pretendida pela CF/88, ou seja, os programas existentes seguem dissociados das
necessidades de investimento, apesar de registrarmos alguns movimentos

importantes, em especial sobre a melhoria nos repasses:

A construgio de politicas de assisténcia financeira dirigidas a promogao da
equidade é questdo recente na Educacdo brasileira, estando fora do
arcabouco legal do pais antes da década de 1990. Em nossa trajetéria
histérica, passamos os séculos XVIII e XIX sem possuir nem vinculagao
constitucional de recursos para a Educagcdo ou ter claro os deveres
federativos no financiamento educacional; nesse periodo, o0 ensino era
oferecido fundamentalmente as elites. Entre 1934 e a década de 1990, houve
uma fase de democratizagdo do ensino e de vinculagido constitucional de
impostos para a Educacdo, com periodos de excegdo. A colaboragéo
interfederativa (inclusive a financeira) era timida na area educacional. Com
os arranjos constitucionais de 1988, a criacdo das politicas de fundos (o
FUNDEF e posteriormente o FUNDEB) e a edificagao ou reformulagédo de
diversas transferéncias legais (como Salario-Educacdo, PNAE, PNATE e
PDDE), o Brasil avangou para um novo capitulo de maior e melhor
organizagéo do financiamento federal da Educacdo Basica. Marcamos tal
periodo como o de vinculagao constitucional continua de impostos para a
Educacao, com sistema de colaboragéao financeira interfederativa organizado
legalmente de acordo com necessidades educacionais. Em 2018, cerca de
R$ 36 bilhdes foram destinados em transferéncias federais apenas para a
Educacdo Basica dos entes subnacionais brasileiros. (Callegari, 2020,
online).

Por todas essas razdes é que o equilibrio do investimento publico em educacéao

tera que ser reanalisado sob a 6tica do crescimento econémico, ou como argumentam
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os especialistas, a necessidade de modelos de gestdo escolar que sobrevivam no

longo prazo.

2.8. ECONOMIA E INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCAGAO

Diversos sdo os argumentos que tentam explanar as formas adequadas
de equalizar o consumo de recursos publicos. Mas talvez a melhor maneira de
compreender esse processo € considerar que nos paises de economia de mercado,
ou seja, nas nagdes onde as empresas privadas controlam a economia definindo o
seu funcionamento e as estratégias de produgcdo de bens e servicos e o Estado
intervém apenas para cobrar o respeito as leis de livre iniciativa e competi¢cao, o
sucesso ou o fracasso do desenvolvimento esta atrelado ao equilibrio entre os gastos
publicos produtivos e improdutivos. Aqueles relacionados ao retorno que a sociedade
obtém a partir da aplicagdo de recursos em projetos e politicas que fomentam o
crescimento e estes ligados a manutengao da oferta de servigos publicos.

Para os autores Pinto, Ximenes e Carvalho (2022), ha um problema no
processo de financiamento educacional se considerarmos as conceituacdes de
despesas de capital e gastos correntes. As despesas comuns do ensino s&o
classificadas como despesas correntes e os gastos com imobilizados s&o tratados
como custos de capital. Porém a vedacgao da lei 4.320 para o pagamento de despesas

correntes com a formagao de divida impede melhor adequacao:

Aqui reside, pois, o nucleo conflituoso que justifica a proposicdo que
mobilizamos no presente artigo: o gasto educacional majoritariamente é
considerado como despesa corrente no Brasil, conforme a classificagao
econOmica da despesa a que se referem os artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964. Sob tal prisma, construir prédios e comprar veiculos
novos é fiscalmente mais valorizado do que pagar o salario dos profissionais
da educacgao, custear o funcionamento adequado das atividades didatico-
pedagogicas nas escolas e produzir materiais didaticos para os estudantes,
porque somente €& possivel quitar regularmente as primeiras despesas
mediante endividamento publico, algo, em regra, vedado para as ultimas,
ainda que ambas sejam contempladas no conceito de MDE. (Pinto, Ximenes
e Carvalho, 2022).

Nao se trata, alias, de debate recente, pois os elementos de analise acerca da
escassez de recursos no planeta ocupam - e ocupara - a agenda governamental, fato
que provoca a necessidade de se ter uma visdo econbmica relacionada,

simultaneamente, ao crescimento e a distribuicdo da renda.
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Assim os governos tém dificuldade em equalizar os seus orgamentos em todas
as areas de aplicacao pois cada uma na sua respectiva proporc¢ao reflete na qualidade
da outra. Vejamos um exemplo de facil analise: a falta de saneamento basico no Brasil
que abrange quase a metade da populagao guarda relagao importante com situagoes
de abandono, permanéncia e evasao escolar influenciadas por doengas que nao sao
erradicadas a exemplo do sarampo e da malaria. Isto é confirmado pelos estudos de
Rocha e Giuberti (2007) ao afirmarem que ha expressiva relagdo entre gastos com

infraestrutura e crescimento econémico:

Usando dados em painel (115 paises, incluindo 24 paises da OCDE, no
periodo pés-Segunda Guerra Mundial) eles acham uma relagao negativa e
estatisticamente significante entre a taxa de crescimento real do produto e a
participacdo do consumo do governo no PIB. Ao contrario, gastos com
investimento (tais como a provisao de infraestrutura) fornecem um ambiente
que estimula o crescimento. (Rocha; Giuberti, 2007, p. 466).

Conforme explicado acima pode-se dizer que a escassez de recursos pauta a
elaboracgao dos orgamentos. Neste contexto, fica claro que todas as areas de governo
devem assegurar recursos suficientes ao enfrentamento das suas demandas. O mais
preocupante, contudo, é constatar que esta distribuicdo s6 pode ser tida como
equilibrada se puder combater as desigualdades. No Brasil isto ndo vem ocorrendo.

Conforme o artigo “Por que o Brasil precisa investir mais em educagéo”
publicado em 2013 no site Nova Escola de autoria dos pesquisadores Welington
Soares e Elisa Meireles existe uma maneira de entender o grande dilema do
investimento em educacao sob a ética dos percentuais do PIB na comparacao entre

nacgoes:

Atualmente, o Brasil e a Coreia do Sul investem praticamente o mesmo
percentual do PIB em Educacéo (4,97% e 4,63%, respectivamente, segundo
dados do IMD World Competitiveness Yearbook 2012). Apesar disso, o pais
asiatico figura entre os mais bem colocados nos rankings do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), enquanto nés ocupamos a
amarga 532 posicdo. Surge, entdo, a pergunta: se investimos o mesmo, por
que apresentamos resultados tdo diferentes? A melhor maneira de responder
a essa questao é desfazer uma confusado de conceitos econdmicos presentes
na comparagdo: Brasil e Coreia ndo investem o mesmo. Utiliza-se o
percentual do PIB como referéncia para obter a dimensdo do esforgo que
cada pais faz para garantir um ensino de qualidade. Contudo, essa
informacdo nado pode ser a base para contrapor diferentes paises, pois
desconsidera particularidades importantes. Por exemplo: se dividirmos os
PIBs da Coreia do Sul e do Brasil pelo numero de habitantes de cada pais, o
valor per capita obtido sera de 32,4 mil délares anuais para os coreanos e 12
mil para os brasileiros. (Soares; Meirelles, 2013, online).



90

Séao dois pontos de vista ndo antagdnicos. Na pratica, a escola publica que a
sociedade quer esta baseada em condi¢des de igualdade e de crescimento de acordo
com os investimentos decididos nos planos or¢gamentarios que correspondam ao
volume de arrecadacao conquistado através de verbas vinculadas ao setor capazes
de oferecerem ensino de melhor qualidade. Para Soares e Meireles (2013),
estes aspectos estdo contemplados no percentual do PIB que os paises dedicam para
o investimento em Educacdo. O elo entre os argumentos esta no equilibrio
orcamentario.

Para ampliarmos um pouco mais o debate que permeia o investimento publico
em educacgao e os indicadores de qualidade, podemos acrescentar dois elementos
importantes: o PNE e a L.D.B.E cujo panorama pode contribuir para elucidar os niveis
de resultado.

A universalizagao do acesso a pré-escola é a primeira meta do PNE; e a busca
ativa de criangas que ainda nao a frequentam consta da estratégia 1.15 do Plano
(inclusive com mengao a parceria com os 6rgaos de assisténcia social). Além disso, a
L.D.B.E, com as alteragbes promovidas pela Lei n° 12.796/13, determina a
obrigatoriedade da oferta da pré-escola. Assim, a realizagdo da busca ativa esta
alinhada as metas do PNE e a mencionada Lei € um instrumento de ampliacédo do
acesso de criangas na pré-escola.

Os analistas da educagdo apontam um grave e recente problema para a
ampliacéo das verbas do ensino relacionadas ao teto de gastos publicos. E certo que
0 pais ndo pode comprometer recursos além do que consegue arrecadar, mas
também é certo que o atendimento as demandas do tripé ensino, saude e assisténcia
social ndo pode ser negligenciado. Vejamos analise da Associagcao dos Técnicos
Administrativos (2022):

Qual o futuro de um pais que corta os investimentos em educacgao publica?
A Emenda Constitucional n® 95 de 2016, conhecida como Teto de Gastos,
passou a vigorar em 2017. Desde entao, ela impede que os gastos publicos
cresgam mais que a inflagdo e na pratica vem diminuindo a cada ano o valor
efetivamente executado em educagdo. Em 2021, o valor investido em
educagao publica foi de apenas R$90,29 bilhées, o que equivale a 2,78% dos
gastos publicos, a menor taxa desde a década passada. Na realidade, o Teto
de Gastos aprofundou o descaso com a educagédo publica, registrado desde
2015. Nestes anos, o setor ja perdeu 38% dos recursos, ou mais de R$ 30
bilhdes. Em 2021, a previsdo orgamentaria era de R$145,7 bilhdes, mas a
execugao dos créditos, isto é, aquilo de fato foi executado, ndo passou de
R$90 bilhdes. Desde 2017, quando o Teto de Gastos entrou em vigor, o
orcamento executado na educacgado publica vem diminuindo ano a ano.
(Associacao dos técnicos administrativos, 2022, online).
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Tal qual demonstrado, os fatores que movimentam os orcamentos da educacéao
nas trés esferas de poder e o crescimento da economia nacional que combata as
desigualdades, vao além da mera prestagao de contas. Administradores preocupados
apenas com as restricbes impostas pela Constituicdo e normas como a LRF (Lei

101/2000) nao contribuem com estas conquistas.

2.9. INDICADORES DE RESULTADO E GESTAO PUBLICA

Este estudo se concentra no gerenciamento dos resultados educacionais no
Brasil a partir do investimento, com distinta atencdo para a formagao de planos a
meédio e longo prazo tal qual nos demonstram os grandes déficits educacionais que
permeiam a nossa realidade.

Os gestores publicos devem ter interesse preponderante acerca dos
indicadores de resultados em face da administracdo das politicas publicas pelas quais
sdo responsaveis, € dizer, o planejamento das ag¢des publicas guarda papel central
para que se possa avaliar as realidades e a aplicagado de programas necessarios as
transformacdes sociais. Vale citar o ensinamento do Instituto Rui Barbosa no artigo

Indicadores na Gestao Publica como fonte deste esclarecimento:

Ambientes complexos de escolha, como o da Administracdo Publica,
requerem instrumentos publicos de planejamento, orgamento e gestdo cada
vez mais aperfeicoados. Torna-se, portanto, essencial ao poder publico a
ampliacdo do conhecimento sobre a gestdo publica e as politicas publicas
existentes, que a elaboragao e uso de Indicadores de desempenho podem
oferecer, pois revelam a realidade atual das politicas publicas, além de
produzirem insumos que permitam promover sua evolugdo. (Instituto Rui
Barbosa, 2020, online).

Segundo o artigo Planejamento educacional e a “modernizagdo da gestdo
educacional em Pernambuco: alguns apontamentos” da autoria de Arruda e Nébrega
(2013), o aspecto gerencialista da gestao publica, associado a solugao das demandas
da educacdo, podem ser representativos para o avanco em diversas areas. As

autoras, citando Elton Maio assim se posicionam:

... a partir de George Elton Mayo, a teoria das organizagbes passou a ter
matriz sociolégica, ao invés de econdmica, descartando, assim, a perspectiva
economicista — que reforga o carater autoritario - em prol de uma abordagem
mais humanistica e participativa. O discurso do planejamento estratégico na
administragdo publica, traz a gestdo por resultados na abordagem
gerencialista. Face a este contexto, assiste-se a penetracdo da cultura
do gerencialismo no processo de formulagdo e implementacdo de politicas
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publicas como légica modernizadora agora voltada para a
educacgdo. (Arruda; Nébrega, 2013, p. 530).

O consorcio entre politicas publicas da area de educagao e os mecanismos de
gerenciamento - alude esta citagdo - sdo fendbmenos da era atual e a administragcéo
por resultados ganha destaque a partir da Carta de 1988 que amplia os direitos da
sociedade, em especial os adstritos a universalidade de acesso a servigos de ensino
publico obrigatério e de qualidade.

Mas devemos entender as outras leituras que amparam esta ideia no sentido
de que o desempenho dos alunos esta associado, por exemplo, com o valor do PIB
per capita do municipio e isso comprova que mesmo com recursos limitados ha
cidades que conseguem desempenho superior em todos os valores da escala. Isso
sugere que recursos sao importantes, mas nao sao determinantes do desempenho.

Em sintese podemos nos valer do ensinamento de Oliveira (2019) em artigo da

Revista Veja ao demonstrar a necessidade da adequagao dos gastos:

ha limites dentro dos quais um minimo de riqueza circulando no municipio e
um minimo de recursos chegando as escolas tem relagao positiva com o
desempenho escolar. Esses niveis ndo sdo conhecidos, ndo sao absolutos
nem sao determinantes. Na pratica, significa que devemos procurar gastar de
maneira adequada e prudente na educagao, mas nao podemos esperar que
aumento de gastos se revertam automaticamente em melhor desempenho:
ha muito mais que precisa ser feito para melhorar a qualidade. (Oliveira, 2019,
online).

No viés social, ha evidéncias de que muitos municipios cujas escolas
apresentam melhor desempenho, tiveram conquistas importantes. Este quadro pode
ser demonstrado através de uma analise acerca da evolugdo do IDEB. O grafico 10
explica estas variagoes.

Grafico 10 - Alcance das metas do IDEB (anos iniciais do ensino fundamental) — Percentual
de municipios por estado da federacao
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Ceara eEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEssssssssmss 99 50
AcCre TEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEseeeeeeesmmmm 90 .90
Rondonia —eesssssssssssssssssssssssssssssssssss 9020
Mato Grosso do Sul - ssssssssssssssssssssssssssssss 88 60
Mato Grosso TEEsssssEEEEEEEEEEEEEEEsssssssssssm 36,90
Minas Gerais essssssssssssEEEEEEEsssssssssmmm 8690
Alagoas I 86,30
Espirito Santo ——————— 85 90
Santa Catarina ———sssssssssssssssssssssssssssss 84 00
Goias essssssssssssssssssssssssssmmm— 79 30
Sao Paulo =-—sssssssssssssssssssssssssssss 78 80
Parana —eessssssssssssssssssssssssssss 78 00
Pernambuco mmesessssssssssssssssssssssss 67,40
Amazonas TEEEEEEEEEEEEEEEEEESsssmm— 66,10
Paraiba —eee——ssssssssssssssssss—— 63 80
Piaui -eesssssssssssssssssssssss 63, .80
Rio Grande do Sul = 61,50
Bahia —————————sssssssssss 58 20
Rio Grande do Norte ———— 57,60
Para meessssssssssssssss 44 40
Roraima e 42 90
Maranhdo ———————— 39,10
Tocantins —— s 33,80
Rio de Janeiro s 25 80
Sergipe m——— 24,00
Amapa wssmm 12 50

Fonte: MEC/Inep (2017)

Os estados do Ceara, Acre e Minas Gerais com 99,5%, 90,9% e 86,9%
respectivamente, apresentam quase a totalidade do atingimento de metas do IDEB
pactuadas no PNE, mas Amapa e Sergipe estdo muito distantes, tendo aquele 12,5%
e este 24,9%. Depreende-se desta analise que os municipios de menor atividade
econdmica, ou distantes dos eixos de expansao e de desenvolvimento sofrem com o
desequilibrio de investimento educacional. Para exemplificar, os estados do Amapa e
Sergipe teriam que avangar 423,44% e 172,63%, respectivamente, para se posicionar
na média nacional. Se a comparagao fosse com o estado do Ceara a distancia ficaria

em 696% para o Amapa e 314,58% para Sergipe.

2.10.AVALIACAO ESCOLAR

A avaliagao escolar no Brasil determinada pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo (L.D.B.E), nos demonstra a importancia de uma andlise continua e
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cumulativa do desempenho do aluno. Este processo explica a conquista de resultados
de promocao e retengao de alunos no sistema e sobretudo a possibilidade de avangos
nos cursos e series do ensino basico ao meédio. Para Luckesi (2011) a avaliagao é

processo mais amplo:

"A avaliacdo de acompanhamento”, vai além das praticas de aplicagédo de
testes. A concepcao de avaliar depende de projeto e de metas definidas: “a
avaliagdo exige um projeto que tenha como meta subsidiar de forma
construtiva e eficiente o educando no seu autodesenvolvimento, o que se
diferencia de "esperar"” resultados bem-sucedidos, como usualmente ocorre
nas praticas pedagdgicas cotidianas em nossas escolas. (Luckesi, 2011).

Maria Montessori, educadora italiana, nos primérdios do século XX ja declarava
que os exames estariam abolidos da sua pratica pedagogica. Da mesma forma o
norte-americano John Dewey que apontava a necessidade de arguicbes como
recursos para elaborar os diagnosticos e o processo de reorientagao da aprendizagem
dos alunos. Ainda de acordo com Luckesi (2011), “o termo avaliagdo so6 veio a ser
introduzido no contexto da legislacdo educacional brasileira, em nivel nacional, no ano
de 1996, com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao”. (Luckesi, 2011).

O compasso atual destas mudancas no cenario educacional do Brasil, denota
que o sentido de ampliagao do processo de aprendizagem pode estar comprometido
a julgar pelos resultados analisados a partir dos recursos que aportam ao ensino e
que reafirmam a noc¢do de que as politicas publicas sao ineficazes e que apenas
atende aos ditames orcamentarios e, no geral, fica adstrito as metas de gastos com
os sistemas educacionais.

Nos projetos de gastos publicos com educagéao temos aplicagdes de recursos
baseados em procedimentos que estdo dissociados da realidade existente na escola
publica. Para fomentar e contextualizar este argumento, tomemos o caso do Fundeb.

A redistribuicdo dos recursos para a educacao, segundo o que se depreende
das politicas de financiamento educacional, devem tratar a questdo de combate a
desigualdade entre os diversos municipios do Brasil e equalizar recursos suficientes
para que os estados e municipios oferecam educagdo em padroes basicos de
qualidade.

Os recursos do Fundeb obedecem a meétrica de distribuicdo baseada em
numero de matriculas na rede publica e assim os municipios, através das informacgdes
do censo escolar, recebem os recursos na proporgdo da arrecadacado de impostos

vinculados e sao obrigados a aplicar a parcela de 25% dos tributos que arrecadam e
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que recebem de transferéncia sendo que 70% deste valor sera destinado a
remuneracgao e 30% a outras despesas. Os fatores de ponderacio sédo os definidores
do valor/aluno/ano em cada etapa e modalidade. Em 2019, por exemplo, definiu-se,
por aluno, R$ 3.725,44 no ensino urbano e R$ 4.064,11 no ensino rural.

O Fundeb, registra o MEC, tem como objetivo fazer com que haja menos
desigualdade de recursos entre as redes de ensino, motivo que podemos classificar
da maior relevancia. Porém, se ha problemas de desempenho do alunato, é
importante buscar respostas nas agées do governo e da sociedade no combate aos
desequilibrios, em especial aos relacionados as questdes do desenvolvimento
econdmico dos estados e municipios da federacao e do seu acesso a investimentos
de qualidade. Em outros termos, o gasto publico com educagéo n&o pode limitar-se
apenas as avaliacoes dos aprendizes.

O que podemos inferir desta analise, consoante a necessidade do equilibrio
entre gasto publico e resultados de aprendizagem, pode estar ligado as condi¢des de
vida das populagcbes menos assistidas pelo poder publico e, portanto, da oferta de
ensino de qualidade. A avaliacdo escolar na pratica atual de muitos educadores que
ainda contextualizam o ensino pela o6tica da entrega de conteudo apartada da

evolucdo do aluno precisa ser revista para adentrar em ambiente de maior resultado.

2.11. POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO

A literatura que permeia o tema Politicas Publicas da Educagéo é prodiga em
apontar a solugcao de diversos entraves sociais que podem ser minimizados através
do aprendizado da populacdo de uma nagao, a exemplo da erradicacdo de doencas,
do combate a violéncia, da formacao de renda, das oportunidades no meio cultural,
cientifico e tecnologico, entre outros. Importante considerar que nos paises de maior
relevancia econémica, a aprendizagem ocupa destaque nas politicas governamentais,
haja vista as suas estratégias de crescimento e preservagdo da soberania. Para os
analistas da FIA Business School, sao essenciais os movimentos de ampliacdo do
processo de ensino, independentemente do pais e de sua configuragdo politica e

econdbmica:

As politicas publicas na educagdo, como vimos, garantem o acesso ao
direito universal e inalienavel a educacdo. Isso porque somente um povo
esclarecido e educado é capaz de levar o pais a patamares mais elevados
de desenvolvimento. Outra razdo para manter as politicas publicas
educacionais no Brasil é a estreita ligacdo entre educacao, trabalho e renda.
Como mostra este estudo realizado na India (em inglés), existe uma
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correlacdo entre a falta de educacédo e baixa renda, agravando-se entre os
que vivem abaixo da linha da pobreza. Portanto, a educa¢do € uma maneira
de educar o povo para o exercicio da cidadania, reduzindo problemas
como corrupgdo, criminalidade e a desigualdade. O fato € que quase todos
os problemas podem ser resolvidos por meio da educacéo, até os de saude.
Afinal, existem doencgas que se propagam por falta de informagao sobre as
formas de contagio, algumas podendo ser evitadas com simples nogdes de
higiene. A violéncia urbana também pode ser controlada, pelo menos em
parte, por meio de politicas educacionais. Assim fizeram os governantes de
Singapura que, com a parceria do sistema judiciario, utilizaram a educacao
para diminuir a corrupgdo endémica no pais. (School, 2023, online, grifo
Nnosso).

Podemos elencar um rol de desafios relacionados as politicas educacionais
refletindo sobre a sua importadncia no processo das transformacdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais de um pais. Para os analistas do site Tutor Mundi

estas mudancgas podem impulsionar o desenvolvimento de uma nacéo:

Em um pais de dimensdes continentais e um alto indice de desigualdade
social como o Brasil, as politicas publicas educacionais atuam para corrigir
distor¢des sociais e garantir que mais pessoas tenham acesso a educagéo.
O Brasil ocupa a 92 posi¢ao no ranking de desigualdade no mundo, de acordo
com o Banco Mundial. Esse indice reflete também o acesso a moradia, ao
lazer e a educagéo, logo, afeta o bem-estar social. Em 2020, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE, registrou que a taxa
de analfabetismo no Brasil é de 6,8%, o que equivale a aproximadamente 11
milhdes de pessoas. A mesma pesquisa mostra que 1 em cada 4 brasileiros
nao tém acesso a internet, o que representa cerca de 46 milhdes de pessoas,
dado que foi particularmente significativo para a implementagdo do ensino
hibrido ou a distancia durante a transicdo emergencial da pandemia mundial.
Esses dados sdo alguns dos elementos utilizados pelo poder publico para
guiar as politicas educacionais vigentes no pais. Atualmente, os programas
do Governo tém o objetivo de: Ampliar o acesso a escola; Garantir educagéo
de qualidade; Permitir a alfabetizagdo de criangas, jovens, adultos e idosos;
Combater a evasao escolar; Reduzir a subnutricio e a miséria; Ampliar a
digitalizacado do ensino; Repasse de recursos publicos para instituicbes de
ensino. (Tutor Mundi, 2023).

No complexo das politicas de educagdo, a L.D.B.E. afirmou quea
obrigatoriedade do ensino de qualidade é responsabilidade do Estado, compreendidos
a Unido, os estados, Distrito Federal e municipios. Em sintese, a Unido podera atuar
em todos os niveis e o faz, via Ministério da Educacao, tanto na esfera normativa como
na alocacido de recursos, evidenciando assim a politica educacional da oferta de
ensino e aprendizagem a sociedade.

Os diversos analistas do ensino brasileiro apontam a realidade estrutural da
educacao de hoje e descrevem que municipios oferecem ensino médio e superior
(geralmente via fundagdes) e estados ofertam educagado infantil (via escolas de

aplicacédo). Estas criticas guardam fundamento ao analisarmos que o texto
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constitucional exige que os municipios devem ocupar-se da educagao infantil, estados
do ensino médio e unidao do ensino superior. Importante ressaltar que a falta de
regulamentagdo do SNE no Brasil interfere sobremaneira nestas atribuicbes podendo
desvirtuar aplicacdes de recursos em cada etapa do ensino.

Se considerarmos os relatos que os autores nos apontam, podemos identificar
que ha conflito na aplicagao dos recursos da educacao entre os entes federados no
Brasil, situagado do qual podemos tomar como reflexos dos casos em que a politica
educacional existe, porém é desconexa da realidade da sala de aula.

Os dados denunciam a dificuldade da oferta de ensino de qualidade, em
especial nos pequenos municipios. Para corroborar esta tese, podemos nos valer da
licdo dos analistas da empresa Portabilis em relagcdo ao apontamento que fazem para
descrever o desafio do gerenciamento das verbas de educagao nas cidades de menor

porte, ou seja, da transformacgao do ensino:

O maior desafio da educagdo no Brasil € conhecido pela maioria dos
brasileiros. Poucos alunos do ensino infantil ao ensino médio aprendem
aquilo que, de fato, deveriam aprender. (Portabilis, 2020).

As politicas de governo, classificadas como aquelas que atendem a um periodo
especifico, em regra o mandato governamental, sdo objeto de programas, planos e
acdes mais imediatas para a composigao dos projetos eleitorais enquanto as politicas
de Estado sao afetas as transformagdes que vao além das transi¢ées administrativas
dos estados e municipios, podendo ser relacionadas com a proporg¢ao existente entre
a estabilidade e o numero de politicas em cada setor da vida publica de um pais, ou
seja, a depender da estrutura e da harmonia na condugdo de um projeto teremos
maior ou menor quantidade de acgdes, planos e programas de longo alcance. Com
efeito, o Provao e o Saeb, sdo exemplos de politicas de governo e de Estado, haja
vista que aquele representou uma agao localizada em um mandato governamental e
este um sistema de avaliacdo que perdurou na era Fernando Henrique e depois com
Lula e Dilma Roussef.

Desta analise, podemos depreender que no Brasil, ha um relativo
distanciamento entre as politicas publicas de governo e de Estado nos temas que se

relacionam a educacéao e que podem explicar o nosso fraco desempenho escolar.

2.12.PAPEL DO INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCACAO EM RELACAO AOS
INDICADORES DE RESULTADO
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Conforme se verifica no texto da lei 13.005 de 24/06/2014 que instituiu o PNE,
temos, através de um conjunto de 20 metas estabelecidas, um expressivo esforgo no
sentido de ampliar a qualificagdo do ensino no Brasil e combater a desigualdade.
Trata-se inegavelmente de um compromisso nacional que obriga a atuagado do
Presidente, governadores, prefeitos e ainda os professores, alunos e sobretudo a
sociedade civil que, se de um lado pode reivindicar um direito constitucional, de outro
tem o dever de monitorar os resultados obtidos através de suas escolhas
democraticas exercendo o controle social das acdes publicas. Seria um erro, porém,
atribuir as mudancas na educacgao baseado apenas neste plano, ainda que 0 mesmo
tenha arcabougo relevante. Assim, reveste-se de particular importdncia um
acompanhamento estruturado para que se tenha, no dia a dia da escola publica, um
diagndstico que possibilite entender a distancia que nos separa dessas metas. Sob
essa Otica, ganha particular preponderancia a analise através dos indicadores que
podemos extrair da relagdo entre o gasto publico e os resultados no setor de ensino e
aprendizagem no Brasil.

As questdes estido ligadas a conquista de resultados com base em diversos
indicadores da escola publica dos quais podemos avaliar, por exemplo, se o
investimento publico que o Brasil acarreta a educagéo, tal qual a sociedade exige,
causa impacto positivo na proficiéncia em portugués e matematica, ou na melhoria
dos problemas de reprovacédo, no combate ao abandono de nossos estudantes, na
elevacédo do Ideb, na ampliacdo da estrutura de nossas escolas, na valorizagédo do
magistério, na distorgdo idade/série e outros problemas que comprometem o ensino
de qualidade.

Os analistas seguem algumas perspectivas para nos indicar se o impacto do
gasto publico em educagdo no Brasil guarda correlagdo significativa entre a
quantidade de investimento e resultados. Neste quadro tenta-se relacionar as baixas
notas do SAEB e da Prova Brasil para o ensino fundamental com o fato de que
maiores recursos financeiros proporcionariam (ou nao) um melhor desempenho
escolar. Os resultados apontam que ndo. A associagao entre gasto publico e resultado
tem muito a ver com as condic¢des e dificuldades socioeconémicas das familias que
acabam por refletir no processo de aprendizagem. Tomemos como parametro a
situagdo da mée que precisa de vaga na creche para seu filho nesta faixa de idade.

Porém a mae que nao tendo transporte publico adequado para o deslocamento
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escola-trabalho vive a dicotomia entre a necessidade de custear as despesas da
familia e de matricular a crianga no ensino basico.

Em suma, a conquista de resultados na educacdo também esta adstrita a
dezenas de outras solugdes que extrapolam o ambiente da educagao e que ainda

seguem pendentes Brasil afora.

2.13. DIMENSOES DA PESQUISA

Com efeito, ao apresentarmos os principais itens correlatos ao financiamento
educacional no Brasil, sera possivel tracar as perspectivas definidas em problemas e
objetivos especificos desta pesquisa traduzidos em trés dimensoes.

Dimensao |: Estrutura Constitucional do Investimento Publico em Educacao
NOS municipios.

Conforme analisamos, os gestores municipais vém aplicando as regras do
artigo 212 da CF/88, onde reza que os municipios devem aplicar, anualmente, no
minimo 25% da receita resultante de impostos para a manutencido e o
desenvolvimento do ensino bem como as parcelas do salario educagao e dos outros
recursos a exemplo do PAR e PDDE. Para muitos municipios brasileiros esta € a Unica
estrutura de custeio e investimento de verbas publicas para o ensino, haja vista a
restricdo provocada pela falta de desenvolvimento regional que reflete no processo de
arrecadar impostos capazes de ampliar a oferta de vagas e aprimorar o aprendizado
em suas localidades.

Talvez esta restricao explique o fato de que os gestores se limitem em cumprir
0s compromissos de remuneracao e gastos com a manutengao da rede publica sem
conseguir ampliar a oferta de ensino em niveis mais adequados.

Indicador 1 — A obrigatoriedade legal dos investimentos na Educagéo (CF/88
e L.D.B.E)

A imposicao legal da aplicagdo de verbas publicas para a educagao de acordo
com a CF/88 e a L.D.B.E é um dos fatores essenciais ao processo de aprendizagem
de qualidade e que precisa ser mantido. Do contrario seria um risco ao financiamento
da area e da garantia de ensino nas suas modalidades, em especial a universalizag&o

obrigatéria (entre 4 e 17 anos).
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Os que defendem a ideia de alteracao constitucional dos percentuais minimos
para o ensino, discutem que os recursos sao mal administrados e que o Brasil gasta
6% de seu PIB, mas nao tém apresentado melhores resultados.

Indicador 2 — Os custos da Educagao no Brasil

A remuneracdo do quadro de pessoal e a manutencdo das escolas parece
pouco para elencar os tantos desafios que permeiam os custos da educacéo no Brasil.
Neste contexto, € preciso considerar que os aportes de recursos servem para que as
redes gerenciem os pagamentos e amplie a prestagdo do servigo de ensino. Para
cumprir esta misséo, € necessario que as caracteristicas de cada estado e municipio
sejam avaliadas a luz das despesas correntes. Sdo gastos que permanecem de forma
periddica a exemplo de reformas e manutencdo das instalagdes, fornecimento da
merenda escolar, materiais e bens de consumo, transporte escolar, entre outros.

Ocorre, porém, que poucos municipios conseguem gerenciar compras em
atacado para equalizagdo de precos. Assim, a mesma inflagdo (ainda nao resolvida)
na economia reflete nas aquisicbes para a escola publica cujas verbas nao
acompanham os aumentos de preco.

Um indicio de que gastamos mal pode ser encontrado na atualidade. A massa
crescente de desempregados cujos filhos vao depender cada vez mais do ensino
publico de qualidade— em regra - n&o esta contemplada no orgamento da educacgao.
Como reflexo desta situagao cresce a duvida de que a valorizagao da carreira dos
professores e a percepcao de vencimentos compativeis, por exemplo, realmente vai
acontecer.

Indicador 3 - Os limites minimos obrigatorios

Com foco no direito social a educagdo e na garantia de qualidade no
aprendizado, o Brasil tem a obrigatoriedade constitucional de aplicar no minimo 25%
da receita de impostos nos Estados e Municipios e 18% na Unido. Estes recursos
amparam os gastos com a universalizagdo e a garantia do padrao de qualidade. No
art. 60 do ADCT da CF/88, temos que a manutencdo e o desenvolvimento da
educacéao basica bem como a condigna remuneragao dos trabalhadores da educagéao
serdo administrados pelo Fundeb sob o enfoque da cooperagao entre os entes
federados.

Os procedimentos fiscalizatérios do fluxo destes recursos tentam conferir se os
gastos sao coerentes com as legislagdes das trés esferas de governo e se os gestores

— sob pena de improbidade — aplicaram os percentuais obrigatérios. Ao fazé-lo os
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Conselhos Municipais buscam evidenciar | - os gastos com remuneragaéo e
aperfeicoamento de pessoal; Il - aquisicdo, manutencéo, construgdo e conservagao
de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino; lll — uso e manutengao de bens
e servicos vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino; V -
realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII -
amortizacao e custeio de operacodes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo; VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de
programas de transporte escolar. Sdo estas as rubricas permitidas no art. 70 da CF/88.

Desta analise podemos concluir que o roteiro de apuracédo da aplicagéo dos
percentuais minimos visa identificar a estrutura de gastos no comparativo entre o
cumprimento das obrigagdes legais em face do Plano Municipal de Educacgéo, piso
dos profissionais do ensino, universalizagao do acesso e metas do PNE. Caso o gestor
publico ndo atenda ao ditame legal e nem justifique, teremos a motivagao para suscitar

a sua improbidade.

Dimenséao Il — As atuais praticas utilizadas para a indicacdo das demandas

por recursos publicos na Educagao municipal.

As atuais praticas utilizadas para a redacdo das pegas orcamentarias nos
municipios ndo alcangam o or¢gamento programado. Neste tipo de orgamento é
possivel a definigdo de projetos distribuidos pelos 6érgédos da administragdo municipal
com foco nas unidades segregadas por metas. Esta forma de elaboragdo é mais
ampla e atende com maior rigor as demandas locais.

Porém sao estimativas que exigem estrutura e método para elaboragao ja que
dependem da analise evolutiva dos gastos publicos e da projegao para os proximos
anos. Na maioria dos municipios, conforme pontuamos, o processo de planejamento
e de posterior acompanhamento dos gastos é incipiente, motivo pelo qual as areas
responsaveis apenas acrescentam a variagao de precos do ano anterior e redigem as
novas pegas. Assim, muitos projetos que poderiam ser contemplados adequadamente

ficam adiados por insuficiéncia de dotacdo orgcamentaria.

Indicador 1 — A elaboragdo orcamentaria nas Secretarias de Educacido da

Regiao Metropolitana de Piracicaba — SP.
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Podemos fundamentar a analise orgcamentaria na Regido Metropolitana de
Piracicaba através do IEG-M - indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) do
TCE-SP que assim descreve:

O IEG-M foi criado em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas. Com foco em
infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em sete
setores da administracdo saude, planejamento, educacgdo, gestao fiscal,
protecdo aos cidaddos (Defesa Civil), meio ambiente e governanga em
tecnologia da informacao. Com isso, oferece elementos que subsidiam a agéo
fiscalizatéria do Controle Externo e da sociedade. Os resultados obtidos
também produzem informagées que tém sido utilizadas por Prefeitos e
Vereadores na corregao de rumos, reavaliagao de prioridades e consolidagao
do planejamento dos municipios. (TCE - SP, 2018).

As cidades de Cordeirdpolis, Iracemapolis e Conchal, objeto desta pesquisa,
apresentaram em 2020, os indices C+, B e C+ respectivamente. De acordo com a
classificagao, as cidades que registraram C+ estdo em fase de adequacgao e as que
tiveram B, apresentam efetividade na gestao publica. Vale acrescentar que a cidade
de Piracicaba, maior da regido, com 407.252 habitantes, também obteve a
classificagao C+.

Assim, podemos concluir que, da 6tica deste estudo, apenas Cordeirdpolis teve
relativa eficiéncia na gestdo das verbas da educagao no exercicio de 2020, o que

revela a necessidade de aperfeicoamento nas demais localidades.

Indicador 2 — Os programas e projetos da Educacéao definidos pelos municipios

no ambito da LOA (Lei Orgamentaria Anual).

O planejamento orgamentario € um processo renovado anualmente e que
demanda a agao de gestores publicos e da sociedade organizada. O seu principal
objetivo € aperfeicoar as decisdes acerca dos recursos publicos e promover, via
interacao social, a melhoria da qualidade dos servicos em todas as areas. As
diretrizes, objetivos e metas s&o tratadas no Plano Plurianual enquanto na LDO temos
a orientacao da elaboracao da lei orcamentaria.

Assim é importante delinear alguns aspectos da Lei Orgamentaria Anual para
elucidar que esta norma mantém as perspectivas de planejamento publico e prevé a
execugao das agdes do governo baseadas nas receitas estimadas e despesas fixadas
de acordo com o que reza a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/2000) que, em

seu art. 50, paragrafo 3°, dispde: “A administracdo publica mantera sistema de custos
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que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e

patrimonial”.

A LOA devera ser submetida ao legislativo até 31/08 e devolvida até 22/12 de
cada exercicio contemplados os orgamentos fiscais (fung¢do de reduzir desigualdades
inter-regionais por critério populacional); de investimento (idem) e seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia social). A redugcdo da desigualdade social sera
orientada para garantir o pleno emprego e manter o crescimento econémico, ou seja,
tem viés estabilizador e distributivo. A producao de bens e servigcos pelo Estado tém
viés alocativo e é neste contexto que esta a oferta de ensino.

Indicador 3 — O impacto do censo nas politicas publicas

Para que os municipios tenham o melhor aproveitamento dos planos de
governo, a exemplo dos que citamos acima, € importante o apoio dos dados
estatisticos (informagdes censitarias) representados em padroes de desempenho com
a possibilidade de comparagao. Na educagdo municipal ndo é diferente, ou seja, o
mapa do perfil socioeducacional dos brasileiros ampara as politicas da area em
especial para nortear a necessidade da alocacdo dos docentes e demais
trabalhadores bem como dos equipamentos e insumos aliados a oferta de ensino.

O montante dos recursos oriundos da Unido e dos Estados e também das
receitas dos municipios tem importante significado para a elaboragéo das politicas de
aprendizagem no pais. Para corroborar esta afirmacgéo, podemos nos valer de alguns
indicadores que delineiam a manutengao e o investimento publico.

Para os gestores do ensino avaliarem a evolugao do Ideb nas etapas do ensino
fundamental e médio é comum utilizar o resultado obtido com as médias da regiao,
estado e do pais, ocasido em que o comparativo revela a distancia da meta.

Da mesma forma, a nota média dos alunos em confronto com a taxa de
aprovacgao aponta o grau de crescimento das matriculas e o desempenho do aluno.

A avaliagdo do atendimento em creches segue a mesma linha. Podemos
observar — utilizando um exemplo - que em 2010 a cidade de Iracemapolis contava
com 338 matriculas ante 618 em 2020. (Censo, [2020]).

Vale ressaltar que o ultimo censo data de 2022 e diversas prefeituras contestam
os seus dados. Para alguns analistas o censo do IBGE n&o representa a realidade
demografica, econdmica e social do Brasil.

Dimensao lll — As avaliagdes oficiais de desempenho escolar tais como a Prova
Brasil, o SAEB e o IDEB entre outros
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No ambito das agdes que permeiam os processos avaliativos dos nossos
discentes as provas oficiais de desempenho a exemplo da Prova Brasil e SAEB,
buscam tracar um diagndstico da educagao basica para fins de criticar a qualidade
do aprendizado.

O SAEB - que agregou a Prova Brasil desde 2019 - esta estruturado em
matrizes de referéncia, descritores e escalas de analise que formam o conjunto
avaliativo para fundamentar o diagndstico e buscar fatores que interferem no
desempenho. O Inep, 6rgao de aplicagéo e controle do SAEB, explica que o resultado
€ um indicativo da qualidade do ensino no Brasil e que o sistema oferece orientagao
para monitorar e aprimorar as politicas educacionais. Professores e gestores publicos
podem consultar o nivel de proficiéncia das redes publicas de ensino em todo pais e
monitorar os resultados dos testes de Lingua Portuguesa e de Matematica do 5° e 9°.
anos do Ensino Fundamental e a 32. série do Ensino Médio.

Interessante notar, por exemplo, que as cidades de Cordeirdpolis, Iracemapolis
e Conchal, representadas na tabela 01, registraram em 2019 fraco desempenho nas

proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica no 3°. Ano do ensino médio sendo:

Tabela 1 - Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 3°. Ano do Ensino Médio

MUNICIPIO LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
Cordeiropolis 34% 3%
Iracemapolis 55% 13%
Conchal 49% 10%

Fonte: Inep (2019)

Outro aspecto ndo menos importante € o fato de que os resultados de
aprendizagem dos estudantes, apurados no Saeb juntamente com as taxas de
aprovacdo, reprovacdo e abandono, apuradas no Censo Escolar compdem o indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica.

O Inep aponta que o sistema avaliativo revela as desigualdades a serem
combatidas e embora todos os estados tenham apresentado evolugao em relacéo a
ultima edigdo do Saeb, a desigualdade na aprendizagem entre estados ainda persiste.
Por exemplo, a diferenga entre o Maranh&o e Santa Catarina é de 36 pontos, o que
representa uma diferenca média de mais de um nivel de proficiéncia. Do ponto de

vista das diferencas de aprendizagem entre estudantes de nivel socioeconémico mais



105

baixo e mais alto, o estado do Ceara é o que apresenta a menor diferenga, ao passo
gue o estado do Amazonas apresenta a maior deficiéncia de aprendizagem.

E importante que as avaliagdes do desempenho escolar permanegam em
execugao e que sejam ampliadas. Porém alguns criticos consideram a necessidade
de revisitar o SAEB em niveis mais consistentes. Constatada a desigualdade —
apontam os estudiosos do tema - € de se questionar se as corre¢gdes em busca da
qualidade estédo realmente acontecendo.

Indicador 1 — influéncia do uso de indicadores de qualidade na Gestao
Escolar

Ao reunirmos dois grandes temas da educacdo no Brasil, quais sejam
qualidade e avaliacdo educacional, vislumbramos talvez o foco central do processo
de gestdo, ou em outros termos, os indicadores da qualidade na educagao
representam uma metodologia de autoavaliagdo escolar realizada através de um
conjunto de indicadores praticos e de rapido entendimento, capazes de provocar a
participacao dos diferentes atores da escola — estudantes, professores/as, gestores/as
familiares, funcionarios/as, integrantes da comunidade etc.

Assim, refletir sobre a influéncia do uso de indicadores de qualidade na gestao
escolar nos ajuda a entender como elaborar planos de médio e longo prazo, a exemplo
do que exige o PNE. Essa assertiva também pode ser vista sob a ética de que néo
existe ensino de qualidade que n&o tenha sido objeto de diagndsticos devidamente
apurados em bases consistentes e que expliquem as dificuldades, experiéncias e
ideias de quem decide os processos de aprendizagem.

Sabemos que as propostas ligadas a avaliacdo da escola e da gestdo
educacional devem sempre ocupar o cotidiano de todos os atores da educacéao e as
devolutivas devem ser apresentadas e monitoradas para a construgao coletiva de
planos cada vez mais condizentes com a realidade do ensino publico sob pena da
permanéncia das desigualdades e discriminagdes que comprometem e atrasam o
bom aprendizado.

E importante destacar que a influéncia do uso de indicadores no contexto da
gestdo tem papel relevante sendo indispensavel para a correcdo dos problemas
relacionados as diferengas de renda dos estudantes, conflitos raciais, de género,

deficiéncias cognitivas, orientagdo sexual, dentre outros.
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Por fim, salientamos que o fortalecimento do processo de gestao esta atrelado
a atuagao colegiada, qual seja, através de 6rgaos como o Conselho Escolar, a
Associagao de Pais e Mestres e os Grémios Estudantis, pois em sede de ensino

democratico essas vozes precisam de permanente espaco e oportunidade.

Indicador 2 — variaveis para distinguir as escolas com “melhores” e “piores”
desempenhos

Consoante o que se pode apurar dos textos bibliograficos disponiveis, nado
existe um modelo unico que represente a boa gestdo escolar, haja vista as inUmeras
questdes anteriormente citadas e que dizem respeito as diferengas regionais, de
renda per capita, territorialidade, comportamentos proprios de grupos e de
comunidades (vide os aglomerados urbanos das cidades cariocas), distintas situagdes
econdmicas e sociais, dentre outros.

Porém é possivel distinguir alguns esforgos, ou em outras palavras, algumas
variaveis que determinariam o aperfeicoamento da gestdo escolar no Brasil, a
exemplo do engajamento concreto das escolas e suas comunidades como fator de
estimulo as mudancas no aprendizado, em especial sob a oportunidade de realizar
diagnosticos da escola e avaliar a gestdo como resultado de uma boa preparagéo para
o uso de indicadores. Ao lado deste procedimento podemos destacar o incentivo aos
gestores e equipes locais de que se apropriem dos resultados e mobilizem-se em
debaté-los. Neste quesito — em homenagem a livre atuagdo dos debatedores - é
salutar que estas discussdes ndo sejam enviadas a Secretaria de Educagdo nem
sirvam de ranqueamento. Na sequéncia temos as iniciativas da formag¢ao de um Plano
de Educacédo de acordo com estes resultados e devidamente representativo das
expectativas preexistentes do conceito coletivo de qualidade na educac3io.
Sistematizadas as principais informacées que fardo parte do Plano Municipal de
Educacao, é necessario considerar a formulagado das politicas publicas de educacéao
que devem traduzir as autoavaliagdes e as propostas geradoras, ou seja, responder,
por exemplo, o que faria melhorar o trabalho das escolas, das creches e do
atendimento educacional aos municipes em cada etapa do ensino?

No contexto do desempenho escolar, as experiéncias de maior destaque estéo
baseadas naquelas que dedicaram especial atengdo a solugdo dos problemas
relacionados, por exemplo, com a alfabetizacdo na idade certa, priorizando

professores com esta capacitacido e oferecendo reforco no contraturno; qualidade da
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alimentagcao, através de aquisicdo de alimentos mais saudaveis e apoio aos
agricultores locais com a atuagdo de comissao propria; critérios adequados para a
compra de livros, software e outros elementos didaticos de qualidade, através de
orientacdes claras e previamente elaboradas; recep¢ao de alunos especiais com
amplo debate sobre o seu aprendizado viabilizado com a participacao de especialistas
na area.

Ressalte-se que a constru¢do dos planos de educacado alinhados com o
desempenho escolar deve ser gerada a partir de metas consistentes e alcangaveis.
Esta parece ser a diferenga no complexo da gestdo publica em termos de boa
aprendizagem.

Indicador 3 — aspectos contextuais, organizacionais, de monitoramento e

pedagogicos

Nesta dimensao € importante reconhecermos os aspectos contextuais,
organizacionais, de monitoramento e ainda os pedagdgicos relacionados a educagéo
orientados a luz da reforma do Estado dos anos 90 do século XX, ocasido de amplo
debate acerca do processo de melhoria da gestéo, ou seja, a busca de eficiéncia e
eficacia do sistema de aprendizado.

O conceito neoliberal de Estado pressupde algumas formas de
descentralizacdo para a melhoria das politicas que, no caso do Brasil, teve como foco
a municipalizagao, isto é, a transferéncia de funcdes sociais e distribuicio de recursos
para as demais esferas de governo. A dispersdo do poder, segundo os reformistas,
era necessaria para atender a organizagao politica e responder as demandas da
sociedade que pedia participagado (autonomia) nas decisbes da vida publica. Com
fundamento na L.D.B.E de No. 9394/96 o ministério da Educacao propds a autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica das unidades educacionais, o fomento a
atuacao dos conselhos escolares e a redefinicao do projeto politico pedagdgico como
caminho para o gerenciamento e, portanto, da democratizagao.

Ocorre que a descentralizagcdo ndo atendeu as demandas dos educadores da
base: diretores, professores, pedagogos, técnicos e pais. No modelo de verticalidade
das decisdes o que realmente foi distribuido foram as tarefas administrativas quando
0 que se esperava era a divisdo do poder de decisao das secretarias de Educagao
dos Estados, ocasido em que talvez os recursos humanos, financeiros e fisicos

estivessem mais adequados.
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Segundo o que depreende do artigo a Descentralizagdo como Componente da
Gestao Educacional de Castro e Lauandre (2009), a participagao social pode fazer a

diferenca:

Pensar e agir, planejar e executar sdo duas instancias que ainda se
encontram separadas na realidade analisada. Evidenciamos que a forma
como a descentralizagdo da gestdo educacional é vivenciada ela estaria mais
associada a um processo de transferéncia das responsabilidades do Estado
para com a sociedade, como estratégia de redugao dos gastos publicos e de
suas obrigagdes, do que suficientemente como estratégia de preparo
adequado diante do desafio de um projeto democratico que se coloca para a
educagéo. (Castro, Lauandre, 2009, p. 9).

Podemos inferir que a auséncia de espaco para a atuagao das bases (atores
educacionais nos municipios) necessita de subsidios e informagdes para a
organizagéao e construgao de Planos de Educagao comprometidos com a qualidade e
representativos da gestdo democratica. De outra forma permaneceremos sob a mera
transferéncia das responsabilidades do Estado tais como a redugédo de gastos e de

suas obrigagoes.

2.14.SISTEMA DE VARIAVEIS

Nesta pesquisa, a questdo ensino-aprendizagem sera objeto de uma proposta
dindmica de conscientizagcdo, reflexao, associacdo e aplicacdo que envolvera
experiéncias e conhecimentos voltados aos resultados apreendidos a partir do fluxo
de investimento das politicas publicas de Educagao em conexao com o Orgcamento do
Ensino, Planejamento e Gestdo Escolar e Monitoramento dos resultados, tal qual
sintetizado na tabela 2, distribuida em Variavel, Definicdes, Dimensodes,
Subdimensdes e Indicadores no sentido de explicitar — num bloco de referéncia - o
complexo tema Educacido e Investimento publico, valendo-se dos elementos que
caracterizam este estudo bem como apresentando a maneira estabelecida de retrata-
los e a sua classificacdo seguida da forma com a qual foram obtidos os dados

analisados.



2.14.1. Operacionalizacdo de Variaveis

Tabela 2 - Operacionalizagao de Variaveis
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Educacgéao e os
Indicadores de
Qualidade nos
Municipios de
Cordeiropolis,
Iracemapolis e
Conchal — Sao
Paulo (Brasil)

gestao escolar
consideradas
adequadas sao as
que representam a
otimizagéo de
recursos publicos e
que entregam a
sociedade evolugao
de conhecimentos e
saberes
diferenciados. O
Brasil é tido como
nacgao de baixo
rendimento escolar, o
que fomenta debates
importantes acerca
dos resultados e do
nexo investimento e
retorno

utilizadas para a
indicacao das
demandas por
recursos publicos
na Educagéao

VARIAVEIS DEFINICAO DIMENSOES SUBDIMENSOES INDICADORES
A Educagao, sob a 1-Educacgao sob a 1. A obrigatoriedade legal
6tica do crescimento | | - Estrutura otica da dos investimentos na
e desenvolvimento | constitucional do | obrigatoriedade Educacao (CF/88 e
social, demanda investimento constitucional no Brasil | LDBEN)
estratégias de publico em 2-Custeio da Educacio | 2.Custeio da Educacgao
investimentos Educagéo nos - 3. Percentual dos Limites
publicos de municipios 3-L|m|.tes. . Constitucionais minimos
qualidade, quais Consnee e obrigatdrios no Brasil
sejam, a qualificagédo 1-Elaboracéo
profissional, 1 OTEAnE e e orcamentaria nas
competitividade e Secretarias de Secretarias de Educagao
Investimentos | geragao de emprego | Il - As atuais Educacéo dos da Regido Metropolitana
Publicos em e renda. Praticas de | praticas Municipios de Piracicaba - SP

2-Defini¢gdo dos
projetos da Lei
Orgamentaria Anual

2-Programas e projetos da
Educacao definidos pelos
municipios no ambito da
LOA (Lei Orgamentaria
Anual)

icipal.
municipa 3- O impacto do censo
3-Controle Social escolar nas politicas
educacionais
1-Utilizagao de 1-Influéncia do uso de
indicadores do indicadores de qualidade
lll - Avaliages aprendizado na Gestao Escolar
de desempenho | 2-Analises do 2 Crhiferios para 9istinguir
escolar no Desempenho Escolar as" e_scolz?'s dcom melrr:ores
ensino Basico e e "piores” desempenhos.
Fundamental 3-S|tuggogs oz
. organizacgao,
(ex.l.dzit)ab < 3-Contextos da monitoramento de

Educacgao

indicadores e
planos/programas
pedagoégicos

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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CAPITULO 3

3. MARCO METODOLOGICO: TEMA, DIMENSOES E INDICADORES

Para prosseguirmos em dire¢cdo ao marco metodolégico desta pesquisa é
importante retomarmos o tema, as dimensdes, as subdimensdes e os indicadores
revisitando o seu entendimento. Em relagdo ao tema “Investimento Publico e Gestao
Educacional” a busca dos argumentos centrais que delineiam a relagdo entre os
recursos publicos a luz de seus indicadores tem o propdsito de explicitar o efeito da
quantidade e da qualidade dos valores que aportam aos municipios objeto desta
investigacdo. Em sec¢des anteriores identificamos que o volume destes recursos - em
face das suas demandas - sao insuficientes, ou em outros termos, as cidades vivem
situacbes que implicam investimento em maior proporcdo a medida de suas
transformacdes sociais e econémicas relacionadas a necessidade da manutengao dos
direitos constitucionais da educacdo de seus cidad&os e da alavancagem das suas
economias, em especial, a geragdao de emprego e renda como base do
desenvolvimento. Os decréscimos de arrecadagao de tributos e o crescimento do
desemprego nos anos de 2020 e 2021 explicam a necessidade de recursos em grau
equivalente.

Na seara das dimensbes temos a primeira que discute a Estrutura
Constitucional do Investimento Publico em Educacdo nos municipios, sendo
representada pelos indicadores i) A obrigatoriedade legal dos investimentos na
Educacédo (CF/88 e L.D.B.E.N.); ii) Os custos da educagéo no Brasil e iii) Percentual
dos limites constitucionais minimos obrigatérios. Desta andlise observamos que néo
ha maiores ressalvas ao fato de que no Brasil — consoantes os avangos da CF/88 — o
ensino obrigatdrio na 6tica da norma nacional esta devidamente amparado. Porém o
custeio merece urgente atencdo dos operadores da educagéo nas trés esferas de
governo a depender da constatagdo de que a execugao do orgamento esta limitada
ao atendimento da remuneracao do quadro de docentes e equipes, situagao em que
a maioria dos prefeitos obedecem tao somente a aplicagdo do percentual de 25%
conforme determina o texto legal. Ocorre que isto € pouco diante do desafio da
qualidade, ou em outros termos, é preciso que os gestores da Educagao — em especial
os que decidem sobre orgcamento - pondere que a escola publica € um complexo de

fatores humanos e materiais sem o0s quais ndo se pode garantir aprendizagem e



111

aproveitamento como base do desenvolvimento do pais, motivo pelo qual o tamanho
do bloco investimento publico em politicas educacionais deve ser rigorosamente
adequado. Ha& muitos casos de instalagdes sem reposicdo e manutencdo que
perduram ao longo dos anos, traduzidos por escolas sem laboratérios, bibliotecas,
quadras, salas de leitura, itens de informatica, ventiladores e ar condicionado dentre
tantos outros. Na mesma linha professores e demais profissionais desmotivados pelas
criticas condi¢des de trabalho nas escolas publicas.

Na segunda dimensao reunimos as analises sobre as atuais praticas para a
indicacdo das demandas por recursos publicos na Educacédo municipal, acompanhada
dos indicadores i) A elaboragao orgamentaria nas Secretarias de Educagao da Regi&o
Metropolitana de Piracicaba — SP; ii) Os programas e projetos da Educacé&o definidos
pelos municipios no ambito da LOA (Lei Orgamentaria Anual) e iii) — O impacto do
censo escolar nas politicas publicas educacionais. E importante ressaltar que nas
areas de orcamento das Secretarias de Educacdo dos Municipios a definicdo dos
projetos da Lei Orgamentaria Anual e do controle social da utilizagdo dos recursos do
ensino - em regra a estimativa das receitas e a fixagdo das despesas - tém pouca
participagao dos profissionais que atuam na rede publica, o que talvez explique a fragil
configuragédo das atuais praticas na indicagdo das demandas por recursos publicos
em prol do aprendizado. As secretarias municipais de Educacdo operam
essencialmente na prestagao de contas, ou seja, preocupam-se — corretamente - em
registrar os quantitativos de matriculas, frequéncia, evasdo escolar, aprovacgao,
reprovagao e abandono, elementos tdo importantes e significativos das estatisticas,
mas nao decidem sobre verbas. Diante deste procedimento o debate acerca das
necessidades orgamentarias (recursos) fica a margem das atividades do dia-a-dia. Da
mesma forma seguem os problemas da definicdo dos projetos da Lei Orgamentaria
que dependem da oitiva de quem realmente opera o aprendizado, porém nao atua.
Um exemplo deste quadro € a construgcado de unidades escolares, elemento comum
aos planos de governo. Na pratica temos decisdes dissociadas da realidade sob a
Gtica da sua operacionalizacdo apds a obra: contratacdo de pessoal e infraestrutura
que em geral ndo sao previstos. Ademais, pela falta ou dificuldades de profissionais
da educacgao aptos aos procedimentos orgamentarios, surge a observacéo de que o
controle social destes gastos ainda € incipiente, razao pela qual os conselhos limitam-
se a verificacdo das aplicacdes de recursos dos quais nao decidiram previamente.

Estas observagbdes culminam com a auséncia do censo decendial do IBGE cujos
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impactos comprometedores do bom aprendizado tém ocupado os debates de
especialistas em especial pelo seu significado na formagéao de politicas publicas.

Na terceira dimensao onde sao tratadas as avaliagdes oficiais de desempenho
escolar tais como a Prova Brasil, o SAEB (Sistema de  Avaliacdo da Educagéao
Basica), IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) e outros, os
indicadores s&o: i) influéncia do uso de indicadores de qualidade na Gestao Escolar;
ii) Critérios para distinguir as escolas com “melhores” e “piores” desempenhos e iii)
Situagbes da organizagdo, monitoramento de indicadores e planos/programas
pedagogicos. No segmento das avaliagdes oficiais temos que o elemento norteador
da analise de performance a partir destes registros esta relacionado ao diagnostico
como fator de resposta a manutencdo e ampliagdo da qualidade no ensino e,
sobretudo, ao combate da desigualdade. Estes estudos indicam aos operadores da
educacao os motivos pelos quais os nossos alunos apresentam problemas de
aprendizado em face da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, por
exemplo, medidos pelos resultados do Saeb e ldeb, que servem de instrumento
auxiliar na solucéo dos problemas e no aperfeicoamento dos métodos de ensino. E
igualmente relevante o debate acerca da influéncia dos indicadores da gestao escolar
sob a ¢ética de que a qualidade do ensino resulta de analises efetuadas através de
diagnosticos representativos da situagédo de aprendizagem, ocasido em que os atores
possam operar em espacos de ampla discussao sobre o cotidiano da escola publica.
Este debate sera mais eficaz na presenca dos diretores e de suas equipes bem como
dos membros dos conselhos (Fundeb, Merenda, Associagdo de Pais e Mestres), e
entidades da sociedade civil como apoiadores (e criticos) das boas praticas.
Reafirmamos, tal qual ja fizemos em seg¢des anteriores, que a elaboragcdo de
planos/programas pedagdégicos de acordo com o desempenho escolar devem ser
pautados por metas equilibradas com as expectativas de mudangas no aprendizado,
ou em outros termos, ponderadas conforme as prioridades da escola, a exemplo dos
problemas de alfabetizacdo na idade certa, ampliacdo da capacitacdo dos
profissionais (inclusive equipes de apoio), melhoria nutricional da merenda, solugao
de mobilidade urbana - em especial na zona rural - e necessidade das aulas de

reforco no contraturno, mediante tantos outros.
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3.1. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS METODOLOGICAS

A explicacdo de fenbmenos como foco central da investigagdo conceitua a
pesquisa e fomenta o conhecimento nas suas diversas areas. Nao a toa os estudiosos
apontam que a pesquisa € uma atividade voltada para a solugao de problemas. Assim
podemos avaliar as pesquisas sob diversos elementos estruturantes que nos auxiliam
a entender o raciocinio l6gico acerca do tema e os métodos cientificos norteadores da
apresentacao dos problemas propostos e das possiveis solugdes. Neste contexto de
manutengdo e ampliagdo de conhecimentos o método investigativo define a
construcdo e aquisicdo de saberes advindos das pesquisas cientificas essenciais a
compreensao de problemas diversos. E natural que as pesquisas sejam classificadas
de forma a organizar os procedimentos em face da necessaria eficacia dos seus
métodos e fundamentagdes para que o texto tenha sequéncia e coesdo. Em termos
gerais, as pesquisas cientificas podem ser classificadas através de tipos, ou seja,
natureza, objetivos e procedimentos.

Uma das formas tradicionais de fazer isso & considerar que as pesquisas
obedecem a critérios de classificagdo que apontam para as suas abordagens técnicas.
Assim podemos conceituar estas classificagdes e ao final utiliza-las na identificacao
desta pesquisa. Vejamos os seus significados e em seguida a relagdo destes com o
estudo ora proposto.

i) Quanto a estratégia investigativa, as pesquisas cientificas podem ser de
sondagem e de intervengéo.

Como bem nos assegura Diascénio (2020), pode-se dizer que as pesquisas do
tipo sondagem sao aquelas em que o pesquisador orienta - se em dados de campo,
documentos e bibliografia em razdo de que a tematica devera ser objeto de estudos

mais aprofundados.

Nesta classificagdo, o pesquisador decidira se a sua estratégia com a
investigacao sera de sondagem (enquete - survey - encuesta), em que serao
levantados os dados de campo, ou documentais, ou bibliograficos sobre a
proposta da pesquisa. (Diascéanio, 2020).

De outro lado as pesquisas de intervengao foram classificadas de acordo com
aquelas em que nao ha mais ineditismo e assim o pesquisador, de forma proposital,

aplica-se em demonstrar nova proposta para fins de modificacdo do fenébmeno
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estudado. Podemos tomar como exemplo os estudos académicos de roteiros para a
aplicagao de novos métodos de ensino.

De acordo com a classificagdo da estratégia investigativa podemos identificar
que esta pesquisa sera do tipo sondagem tendo como propdsito contribuir para a
ampliacdo de estudos na area do investimento publico em educagao sem o propdsito
de esgotar o tema.

ii) Em relacdo aos métodos serdo classificados em estatisticos, hipotéticos,
dedutivos, indutivos, analiticos e sintéticos.

Os métodos de pesquisa sao os instrumentos e ferramentas a serem utilizados
para as associagdes entre o tratamento dos dados obtidos e a forma de apresenta-
los. O método estatistico esta relacionado ao uso de formulagdes quantitativas que
podem ser demonstradas com base no tratamento de dados representados através
de tabelas e graficos resultado de célculos e medidas de comparagdo e de
representatividade. E possivel ainda o uso de hipéteses em situacdes em que o
conhecimento ndo seja suficiente para a explicagdo de um fenébmeno, ou em outros
termos, o uso de hipotese € necessario para uma afirmacgao que introduz uma questao
de pesquisa e propde um resultado esperado. E relacionado a um método cientifico
que conduz a experiéncias cientificas e que pode ser segregado em hipétese testavel,
situacdo em que sera provada ou refutada como resultado da experimentagcao. Para
construir um exemplo, teriamos o estudo do impacto da tributacdo das grandes
fortunas que esta amparado na CF/88 e que segue sem regulamentagao. Trata-se do
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) que esta previsto na CF/88, no inciso VIl do
Artigo 153. Os efeitos da imposi¢ao deste tributo no contexto da economia poderiam
ser objeto de hipoteses sobre a alavancagem ou ndo da renda nacional.

O método dedutivo é baseado em premissas que norteiam as explicacdes
propostas e podem ampliar o conhecimento quando consideradas verdadeiras, ou
seja, se verdadeiras as formulagbes, igualmente validas serdo as conclusdes. A
deducgao parte do geral para o particular e através do raciocinio l6gico propde uma
dada conclusdo que é fruto de uma investigagcdo traduzida em elementos néo
subjetivos e testes de diversas hipdteses realizadas com experimentos e
observacgoes. De outra forma o método indutivo € uma técnica do estudo cientifico que
esta ligada ao empirismo, ou seja, nas situagbes de validagdo (ou refutacédo) de
experiéncias aplicadas a determinado fato. O método de inducdo €& proprio de

pesquisas cujo destaque sao os indicadores resultantes das analises individuais ou
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particulares que evoluem para o conhecimento dos fendbmenos e causas gerais
obtidos através de comparagdo e descobertas sobre o significado dos dados que
poderdo ser explicados por generalizagdes. Os analistas alertam sobre os cuidados
nos processos de generalizagdo, em especial nas pesquisas acerca de fendmenos
sociais cujas conclusbes dependem, sobretudo, de algumas variaveis, ou seja, a
criacao de padrdes deve obedecer a fatos semelhantes. Serviria de exemplo o estudo
dos acidentes de motos em dado municipio que ndo poderiam resultar apenas da
negligéncia ou impericia dos condutores, mas de tantos outros fatores como a maior
rapidez destes veiculos e as condi¢des de trafego.

Enquanto o método analitico deixa clara a nogédo de um conjunto de diversos
entendimentos individualizados sobre os assuntos de uma pesquisa segregadas em
tantas quantas forem as partes suficientes para a sua explanacao, o sintético traduz
a reconstrucdo delas. Em outros termos, a analise pressupbe a explicagao
individualizada sobre os assuntos da pesquisa e a sintese de suas conclusdes.

E importante que tenhamos em mente a existéncia da dialética, fenomenologia,
comparabilidade e correlagdo em relagdo aos demais métodos de pesquisa. O termo
dialética — de origem grega - esta baseado em discussdo e argumentacéo e esta
presente em pesquisas cujos temas necessitam de interpretagdes através de
principios, leis e categorias de analise. Em geral apresentam a tese (argumento
central e expositivo), a antitese como oposigéo e a sintese que reune os elementos
centrais do debate. Um exemplo deste tipo seria uma pesquisa para identificar se a
falta de transporte escolar na zona rural poderia impactar na oportunidade de
empregos na zona urbana dos municipios. A fenomenologia, por seu turno, € a
discussao livre sobre a esséncia dos fatos analisados. Para Diascanio (2020), citando

REALE, é a ciéncia das esséncias:

[...] o pesquisador, estabelecendo-se na atitude de espectador
desinteressado, liberta-se das opinides preconcebidas e sem deixar envolver
pela banalidade e pelo ébvio, saiba ver e consiga intuir (e descrever) aquele
universal pelo qual um fato é aquilo e ndo outra coisa. (Diascanio, 2020).

A comparabilidade estara presente nos estudos baseados em investigagdes de
dois ou mais fendbmenos pautados pelas suas semelhancas e diferengas, a exemplo
das ciéncias sociais ao analisar grupos de pessoas em uma cidade com o objetivo de
elencar os seus comportamentos. Ja o método correlacional visa o caminho

sistematico de uma conclusdo cientifica observadas as influéncias entre as suas
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variaveis, ou seja, o valor do conhecimento estara em relacionar o grau de
preponderancia entre os fenbmenos que, se compartilhados, apresentam certa
relagdo. Para exemplificarmos podemos propor a hipétese da relagao entre consumo
e renda de uma pessoa analisada através de métodos estatisticos representativos
para explicar, digamos, se a alteragao de uma variavel provocaria (ou nao) alteragao
de forma igual ou diferente na outra.

iii) Em termos de abordagem teremos as pesquisas quantitativas, qualitativas
e mistas.

A pesquisa quantitativa esta inserida nos casos de estudos pautados em
grandezas ou quantidades determinantes da identificagcdo das caracteristicas de
coisas e pessoas a exemplo de tamanho, peso, quantidade de filhos, custo, etc. que
fornecem informagdes para determinado estudo fruto do levantamento de
questionamentos estruturados e observacbes em busca do resultado numeérico,
representatividade e validagdo dos dados. Diascanio (2020) assim explica acerca da
analise dos dados:

As analises dos dados sao feitas de formas numéricas com base estatisticas,
utilizando-se de instrumentos estruturados para a coltea de dados. Os
métodos quantitativos seguem o modelo padronizado para obtengédo dos
dados, preferindo questionarios de multipla escolha para que,
posteriormente, possam se quantificar os resultados obtidos. (Diascéanio,
2020, p. 130).

A pesquisa qualitativa, portanto, esta relacionada as propriedades e dimensdes
em tipos diferentes, tais como, raca, nacionalidade, profissdo, entre outros. A
investigacdo qualitativa busca demonstrar o carater subjetivo do objeto selecionado e
baseia-se em propdsito de comportamentos em busca de entendimentos dos dados
que nao podem ser mensurados numericamente, motivo pelo qual predominam os
relatérios sobre as opinides dos entrevistados. Ha também as pesquisas de
abordagem mista, ocasido em que se classificam de quanti-qualitativas e quali-
quantitativas a depender da prevaléncia das questbes analisadas. Destarte a
controvérsia no uso do método misto — aduz Diascéanio (2020) — “é possivel a sua
combinacdo em certos tipos de investigagdo em especial para ampliar a sua qualidade e
profundidade. (Diascanio, 2020).

Acrescentamos que os enfoques de pesquisa segregados em quantitativo e
qualitativo ndo sdo antagbnicos, ou seja, ambos atendem ao objetivo maior:

conhecimento em base investigatoria permeada de perguntas norteadoras, hipoteses
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e até areas novas ao senso comum. Para Hernandez Sampieri, Fernandez Collado e
Baptista Lucio (2020) o conhecimento gerado em pesquisa cientifica de qualidade
resulta da decisdo técnica acerca da abordagem:

as abordagens quantitativas, qualitativas e mistas sdo possiveis escolhas
para enfrentar os problemas e resultados da pesquisa igualmente valiosas.
Eles sao, até agora, as formas mais bem projetadas pela humanidade para

pesquisar e gerar conhecimento. (Hernandez Sampieri; Fernandez Collado
e Baptista Lucio, 2020).

Das analises, temos que a pesquisa quantitativa responde a questdes objetivas
e traz conclusdes estatisticas para determinar preferéncias e comportamentos como
- por exemplo - uma empresa que tivesse a necessidade de projetar o numero de
compradores de um produto a ser langado. Na investigagao qualitativa a subjetividade
perpassa o estudo e conduz a conclusdes de ideias e conceitos explicados a partir
dos motivos e de suas causas.

iv) Sobre as fontes de informagao que podem ser classificadas em laboratdrio,
campo, biblioteca e dados publicos.

Temos quatro fontes de informagao na classificacdo das pesquisas cientificas
distribuidas em laboratério, campo, biblioteca e arquivos publicos. Estas fontes
representam o local de origem dos dados e devem guardar nexo entre os objetivos e
resposta aos questionamentos propostos ou no dizer de Diascanio (2020), ...
possiveis locais que o pesquisador buscara (coletar ou produzir) os dados da
pesquisa”. (Diascanio, 2020).

A primeira classificagdo (laboratério) esta relacionada a resultados de
experiéncias in loco, ou seja, o pesquisador, de forma artificial e controlada, simula
situagdes das quais pretende obter respostas a exemplo, digamos, de um 6nibus em
que pudéssemos testar o interesse por noticias a partir do uso de celulares e
aparelhos de televisdo. A pesquisa de fonte campo esta no grupo das iniciativas de
interagcdo entre o sujeito e os fatos, ou seja, € o local onde ocorrem os fendmenos a
serem pesquisados e definem a base das observagdes realizadas ora pela coleta
direta das informacgdes, ora pela aplicagao de questionarios direcionados ao propésito
da investigagdo. Com efeito a fonte biblioteca - objeto da elaboragcdo de muitas
pesquisas — visa o aprofundamento de teses ja escritas e a construcdo de novas
teorias com trabalhos realizados a partir das publicagdes de renomados tratadistas

cujos estudos estdo nos livros, artigos, periodicos, anais de congresso e outros.
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v) Quanto a originalidade dos dados temos as fontes primarias, secundarias e
terciarias.

Neste contexto as fontes primarias versam sobre os dados ainda n&o coletados
(ineditismo) e que tém origem nas observagdes de pessoas e coisas. Vale destacar a
cautela necessaria neste tipo de pesquisa em especial em relacido aos tipos humanos
cujas exigéncias estdo insculpidas na Regulamentagdo do CNS de numero 510/2016.
O texto legal aborda protocolos minimos a serem cumpridos para a preservacao de
direitos a exemplo do TCLE — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que
representa um importante documento para registrar a participagdo espontanea do
respondente.

Em relacdo as secundarias, podemos dizer que sdo as pesquisas que dao
sequéncia a estudos anteriores e que ampliam o conhecimento através de
documentos ja produzidos.

As fontes terciarias reunem a caracteristicas de ambas ja que sua produgao
depende dos estudos produzidos a partir delas, consolidando-as. As fontes terciarias
apoiam as etapas de revisdes de literatura e a bibliografia sem, no entanto, gerar
novos conhecimentos. As fontes terciarias sao tidas como sinalizadoras para o
caminho das primarias e secundarias. S0 exemplos os catalogos de bibliotecas e
livrarias, guias de literatura, videos e revistas especializadas.

vi) Para classificar os objetivos as pesquisas serdo do tipo explicativas,
correlacionais, descritivas e exploratoria. Trata-se da forma como o pesquisador
direciona os estudos existentes na criagdo de novas fundamentagdes.

As pesquisas explicativas partem de uma base ampla de conhecimentos ja
elaborados e propde modificagdo nos fendbmenos estudados, ou seja, identifica fatores
que contribuem para o entendimento da ocorréncia dos fendbmenos demonstrados
através de comprovagdes e que conduzem a conclusdes objetivas. Servem de
exemplo um estudo baseado em relacionar desempenho escolar e a quantidade de
tempos verbais escritos numa redag¢ao ou um estudo que analise as notas de um aluno
e as suas faltas. O objetivo das pesquisas do tipo correlacionais, ensina Diascanio
(2020), é o de “constatar a possivel relagao de influéncia de uma variavel da pesquisa
sobre a outra”. (Diascéanio, 2020). S&o pesquisas onde os dados sao conhecidos e
nao se pode manipular as variaveis independentemente. O uso de coeficientes desta
relacdo € representado numericamente para demonstrar a direcdo de um

relacionamento.
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Nas pesquisas do tipo descritiva temos aquelas que relatam os fatos e buscam
comprovar as relagdes entre as variaveis a partir de seus fendbmenos, a exemplo de
uma pesquisa que investiga as dificuldades dos alunos em histéria mundial. Os
criticos apontam acerca de certa subjetividade nas interpretacdes das comprovagoes
deste tipo de pesquisa. Para Gurgel (2023) os estudos descritivos contemplam

analises posteriores aos registros de dados e podem explicar relagdes entre variaveis:

O método descritivo, de natureza exploratéria, € um método qualitativo e, de
acordo com Gil (2008), é o mais adequado para organizagbes, como as
empresas comerciais. Isso se deve ao fato de ocorrer primeiro o estudo, em
seguida a andlise do objeto estudado, e somente no fim os dados s&o
registrados e interpretados. O autor acrescenta que o método descritivo “tem
como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagbes entre
variaveis”. Assim, é possivel calcular e analisar o resultado final que cada
variavel escolhida possui ao ser implementada durante o estudo de caso.
(Gurgel, 2023, online).

A pesquisa exploratoria, por seu turno, € tida como aquela que proporciona
uma visdo geral do tema, examinando, esclarecendo, delimitando e levantando
hipéteses de um fenbmeno com base em registros bibliograficos minuciosamente
analisados e capazes de oferecer exemplos consistentes. Consolidaria um exemplo
uma analise dos métodos utilizados na educagao basica para ensinar raciocinio légico
matematico. Na area da saude € comum a divisdo de grupos entre pacientes que
testariam um medicamento e outro apenas um placebo, constituindo neste caso um
experimento.

vii) Em termos de natureza teremos as pesquisas basicas e aplicadas. Aquelas
para fins didaticos com o objetivo de gerar novos conhecimentos e avangos da ciéncia
sem uma aplicagcao imediata e, em regra, elaborada a partir de reviséo bibliografica, a
exemplo de estudos de livros e documentos e estas, para o desenvolvimento e
aplicagdes especificas na solugao de problemas, a exemplo de manuais, softwares e
textos legais. Apreende-se da licdo de Diascanio (2020) que a pesquisa basica
aprofunda o conhecimento enquanto a aplicada produz utilizagado imediata:

A Pesquisa Basica, também chamada de pesquisa pura ou fundamental,
identifica-se por gerar novos conhecimentos cientificos que nao serdo
capazes de intervir e modificar o fendmeno pesquisado...

A Pesquisa Aplicada identifica-se como aquela que gerara novos
conhecimentos, e estes serao utilizados imediatamente apds o término dos
estudos, para fins praticos pela sociedade para minimizar problemas
especificos da investigagdo, como, por exemplo, uma nova vacina...
(Diascénio, 2020).
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viii) Os procedimentos técnicos estdo relacionados como sendo os de
levantamento; bibliografico; etnografico, pesquisa agdo, quase experimental,
participante, estudos de caso e documental.

Esta classificacdo diz respeito, segundo Diascanio (2020), aos “caminhos
metodoldgicos para o desenvolvimento e operacionalizagdo da investigacao”.
Diascanio (2020) representa a disciplina necessaria a sua consecugédo. O
levantamento de dados pode ser identificado nas pesquisas que analisam e
descrevem caracteristicas de um grupo tomadas em amostra cujas informagdes séo
descritas através de métodos estatisticos e posteriormente organizados para
demonstracdo da tese proposta. Um exemplo deste procedimento seria 0 uso de
dados do censo escolar para fundamentar respostas elaboradas a partir dos
resultados ali apresentados. A pesquisa bibliografica, por sua vez, é a investigagao
realizada segundo estudos anteriores e que oferece grande contribuicao aos diversos
campos de estudo quando tecnicamente apresentados em obediéncia a cada fase de
operacionalizagdo. Ressaltamos que a pesquisa bibliografica ndo pretende modificar
os fenbmenos antes analisados, mas é essencial para identificar respostas contidas
nas fontes disponiveis.

A pesquisa etnografica relaciona-se aos estudos de carater social e pode ser
utilizada nos casos em que o pesquisador pretenda apresentar interagdes entre o
sujeito e o fendmeno investigado. Diascanio (2020) aponta para o seu crescente uso
nas tematicas da area de Educacido ao descrever: Atualmente, tem sido muito
utilizada em pesquisas na area da Educagdo, conseguindo, assim, associar as
questdes humanas, sociais e culturais com as pedagogicas e educacionais.
(Diascanio, 2020).

A pesquisa agao caracteriza-se como forma de investigagdo que, partindo de
métodos consagrados, decide pela modificacdo da realidade social estudada
aperfeicoando as suas praticas através da participagdo de pessoas e grupos. Um
exemplo de pesquisa agdo seria a implantagdo de agricultura hidropénica numa
pequena comunidade rural para ampliar a renda da comunidade via aperfeicoamento
de logistica na comercializagdo. Ja a pesquisa participativa envolve o pesquisador e
as pessoas investigadas com o propdosito de motivar a comunidade na analise de sua
prépria realidade em busca da solugcdo de problemas reais devidamente debatidos e

apresentados em base cientifica. As politicas publicas elaboradas em analises
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concretas das realidades locais a serem alteradas representam um exemplo de
pesquisas participativas.

Um estudo quase experimental é aquele baseado em grupos que ja estavam
definidos antes do experimento, ou seja, ndo ha possibilidade de distribuigao aleatéria

no processo de investigacao. Gil (2008) apud Diascéanio (2020), assim nos explica:

Imagine-se, por exemplo, que haja interesse em verificar em que medida a
participacdo nos lucros da empresa interfere na assiduidade dos
trabalhadores. Nao haveria como distribui-los em grupos que participariam
ou nao dos lucros e, consequentemente, dispor-se de grupos equivalentes
para comparagdes. Seria possivel, no entanto, comparar os indices de
absenteismo anteriores a implantagao da participagao nos lucros da empresa
com os indices posteriores. Nesse caso nao houve um experimento
propriamente dito, mas um quase-experimento. (Gil, 2008 apud Diascanio,
2020 p. 160).

Pesquisa amplamente utilizada em ciéncia social, mas que também contempla
analises na area administrativa e de negdcios, por exemplo, o estudo de caso
representa a possibilidade de investigac&o a partir da coleta e tomada de informagdes
e inferéncias sobre determinados individuos, grupos ou comunidades com o objetivo
de avaliar aspectos de suas vidas e relaciona-los - via fundamentagao generalizada -
ao proposito do tema. O estudo de caso pretende responder como e porqué da
existéncia e manifestagdo de um dado comportamento, motivo pelo qual, podemos
refletir e elaborar um exemplo sobre a forma como os compradores avaliam um
produto para servir de orientacdo aos seus fabricantes direcionando o trabalho das
equipes de marketing em funcao destas observacoes.

A pesquisa documental, comumente confundida com a pesquisa bibliografica,
esta relacionada a fontes diversas e, em regra, sem tratamento analitico, podendo ser
realizada com base em jornais, revistas, relatorios, pareceres, laudos técnicos, atas,
documentos publicos, fotos, mapas e tantos outros com o objetivo de inferir, qualitativa
ou quantitativamente, acerca de suas contextualizacbes. Serve de exemplo uma
pesquisa para relacionar os periodos de maior e menor inflagdo no Brasil onde os
dados das instituigdes financeiras poderiam ser aproveitados.

ix) Em relacédo a temporalidade as pesquisas podem ser do tipo longitudinal e
transversal sendo aquelas realizadas em até trés anos e estas em periodo superior.
Os critérios de inclusdo dos materiais que servirdo de fundamentagdo podem seguir
a disponibilidade nos periodos relacionados e devem guardar sincronia com os

objetivos respeitada a sua razoavel atualizagao. Para Diascéanio (2020), na pesquisa
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de temporalidade transversal “avalia-se com duas ou mais mensuracdées a mesma
variavel em um mesmo grupo de sujeitos durante um periodo de tempo mais longo”.
(Diascanio, 2020).

Assim, cabera ao pesquisador a cautela necessaria aliada a obediéncia
criteriosa em relagao ao periodo de existéncia dos dados a serem reportados.

Esta pesquisa foi desenvolvida e classificada de forma que fosse possivel
atingirmos o objetivo da investigagcdo de maneira mais eficiente ou - em outros termos
- a preservacgao de seu conteudo para que o seu desenvolvimento seguisse do geral
para o especifico e encaminhasse o debate para as conclusées em face de seus

fundamentos. Para sua melhor tipificacdo podemos observa-la a partir do quadro 01

abaixo:
Quadro 1 - Classificacdo da Pesquisa.
CLASSIFICACAO TIPO
ESTRATEGIA INVESTIGATIVA SONDAGEM
METODOS ESTATISTICOS E ANALITICOS
ABORDAGENS QUANTITATIVAS
FONTES DE INFORMACAO ARQUIVOS PUBLICOS E CAMPO
ORIGINALIDADE DOS DADOS TERCIARIA
OBJETIVOS EXPLICATIVA
NATUREZA BASICA
PROCEDIMENTOS TECNICOS LEVANTAMENTO DE DADOS
TEMPORALIDADE CORTE TRANSVERSAL (<3 ANOS)

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

A decisdo pela estratégia investigativa de sondagem explica-se pela
oportunidade de ampliagéo das investigagdes e da contribuigdo para novos estudos
na area do investimento publico em Educacgao no Brasil. Frisamos que a proposta néao
e de modificagao tal qual requer a estratégia intervencionista. Em relagdo a escolha
do método optamos pela aplicagao de elementos da estatistica e da analise l6gica por
melhor representar as associagdes numeéricas que estardo descritas em quadros,
tabelas e graficos fundamentadores das interpretagdes. A abordagem deste estudo
pode ser classificada como sendo do tipo quantitativa em funcéo da escolha realizada
em debater o investimento publico em Educacao através de indices de performance
e de sua representacdo numérica. Quanto a fonte de informagbes a investigagéao
segue o0s metodos arquivos publicos e campo ora para definir que os dados
disponibilizados nas plataformas governamentais - a exemplo dos sitios do IBGE,

INPE, MEC e QEdu - oferecem a estrutura necessaria para a localizagao de indices
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registrados no tempo ora para trabalhar a interpretacéo das respostas obtidas através
dos questionarios preenchidos pelos profissionais da Educagao nos municipios objeto
da pesquisa que, em suma, representam os estudos de campo. Cabe informar sobre
a escolha pela originalidade terciaria desta pesquisa alicergcada em estudos de carater
primario e secundario igualmente disponiveis em diversas fontes de producao a
exemplo de artigos e publicagdes em livros e revistas especializadas. Quanto aos
objetivos, a investigagédo reveste-se da leitura explicativa, qual seja, a profusao de
dados tedricos e cientificos registrados em estudos anteriores autoriza a formulagéo
de hipbteses apods a identificagcdo das causas dos fendbmenos estudados que foram
interpretados a luz do método quantitativo. Sobre a natureza do estudo, tal qual nos
ensina Diascéanio (2020), “todas as pesquisas do tipo levantamento de dados s&o
basicas e nao aplicadas, sdo de sondagem e nao de intervengao”. (Diascanio, 2020).

Assim temos a razao pela qual optamos pela natureza basica conscientes de
que nédo terao o viés modificativo do fendmeno avaliado. Os procedimentos técnicos
utilizados classificam-se em levantamento de dados, tal qual os obtidos a partir das
informagdes governamentais disponibilizadas nos municipios objeto deste estudo
bem como da coleta através dos questionarios propostos. A temporalidade, restrita ao
periodo de até 3 anos, explica o uso do termo corte transversal para descrever o seu
aspecto sincrénico.

Esta investigagao pautou-se no enfoque quantitativo e atuou na medigéao das
variaveis que relacionam o investimento publico em Educacdo e os resultados
traduzidos através de indicadores de desempenho. Sob este patamar os estudos
descritivos apresentaram textos de explanagdo, esquemas, tabelas, graficos e
matrizes acerca das situagcoes em analise. Através desta conceituacao foi possivel
direcionarmos e determinarmos como sao - ou como se manifestam - as variaveis em
uma determinada situagdo da vida escolar, consoante a realidade dos municipios em
referéncia cuja observagao mostrou-nos o nexo da aplicagéo de recursos publicos em
Educacao a partir dos resultados e das ofertas de servigcos educacionais em seus
territorios.

Para a conclusao deste trabalho, as informagdes de maneira sensata foram
obtidas através de um questionario de 10 perguntas relacionadas ao assunto em
estudo, aplicado junto aos 949 professores e demais profissionais da rede publica de
ensino das cidades de Iracemapolis, Cordeiropolis e Conchal, resultando em 300

formularios e 900 questdes. A pesquisa foi realizada entre 10 de fevereiro de 2020 até
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25 de novembro de 2021, nos periodos de maior disponibilidade dos professores e
demais profissionais do ensino.

Esta pesquisa apresenta um conjunto de diretrizes que a norteiam e que
ampararam a tarefa da organizagédo dos dados, desde a coleta até a apresentagao,
razao pela qual podemos identificar facilitadores da sua metodologia e da logica
interpretativa observado o fato de que poucos profissionais da educagdo tém
familiaridade com o tema orgcamento publico o que poderia suscitar hipoteses de
interesse objetivo na solugédo de alguns problemas. A ideia foi o desenvolvimento de
caminhos mais praticos distribuidos através de contextualizacbes que estimulassem
as reflexdes e a racionalidade aliadas a comprovacgao de suposi¢cdes sobre a realidade
do aprendizado nas cidades estudadas para que preponderassem analises e

conclusdes mais adequadas acerca do investimento publico.

3.2. ENFOQUE DA PESQUISA

Preparando as formulagdes necessarias ao desenvolvimento desta pesquisa e
avaliando as questdes a serem elaboradas decidimos nos guiar pelo enfoque
quantitativo de investigagao. Esta decisdo mostrou-se a mais adequada e permeou o
seu desenvolvimento. Para Hernandez Sampieri; Fernandez Collado e Baptista Lucio,
(2014) “a pesquisa de enfoque quantitativo — diferente da qualitativa onde o foco é
entender o comportamento ao invés de mensura-lo” Hernandez Sampieri; Fernandez
Collado e Baptista Lucio, (2014, p. 191) - tem o seu desenvolvimento em informagdes
numeéricas para a explicacdo de informacgdes (fendbmenos) obtidas a partir da analise
e da revisdo minuciosa das teorias que suscitam as hipoteses, em especial se
pudermos identificar, por exemplo, dados anteriores acerca do tema, a possibilidade
da confirmacao de hipdteses, elaboracédo de padrdes, e se os conceitos puderem ser
mensurados proporcionalmente ou através de escalas do tipo do melhor para o pior.
Vejamos algumas destas caracteristicas da investigacdo quantitativa pela 6tica do
autor:

> Reflete a necessidade de medir e estimar as magnitudes dos fenémenos ou
problemas de pesquisa: Com que frequéncia eles ocorrem e com que

magnitude?
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A possibilidade de analise estatistica da frequéncia confere maior consisténcia
na indicagdo dos padroes a serem estabelecidos e auxilia sobremaneira na

construcao de hipoteses.

» O pesquisador apresenta um problema de estudo delimitado e especifico sobre

o fenbmeno, embora evoluindo. Suas perguntas de pesquisa sdo sobre
perguntas especificas.

O pesquisador esta em busca da mensuracdo de um ou mais fendmenos

tratados particularmente, ainda que os utilize em grau de generalidade. Ao formular

questdes, ocupa-se do fendbmeno definido nos seus objetivos.

» Uma vez que o problema de estudo foi levantado, o pesquisador considera o
que foi pesquisado anteriormente (a revisado da literatura) e constréi um quadro
tedrico (a teoria que ira guiar o seu estudo), a partir do qual vocé deriva uma
ou mais hipoteses (questdes que vocé examinara se sdo verdadeiras ou ndo)
e os testa usando os designs de investigagdo apropriados. Se os resultados
corroboram as hipéteses ou sdo congruentes com elas, as evidéncias sao
fornecidas a seu favor. Se forem refutadas, sdo descartadas em busca de
melhores explicacdes e novas hipdteses.

A depender da preparacéao, ou seja, do caminho que o pesquisador percorre
na elaboragao das hipoteses, estas poderao ou nao contribuir com a tese proposta.
As pesquisas basicas — tal qual observamos - fomentam o conhecimento e ampliam
a possibilidade de prosseguir no processo investigatorio fomentando novas teorias,

motivo pelo qual podem ser norteadoras de novos estudos.

> A coleta de dados € baseada na medi¢ao (as variaveis ou conceitos contidos
sdo medidos nas hipoteses). Esta coleta é realizada por meio de procedimentos
padronizados e aceito por uma comunidade cientifica. Para que uma
investigacdo seja confiavel e aceita por outros investigadores, deve-se
demonstrar que tais procedimentos foram seguidos. Como nesta abordagem
pretende-se medir, os fendmenos estudados devem poder ser observados ou
referir-se ao "mundo real".
O autor nos remete a cautela necessaria para que as demonstragées sejam

resultado fiel das medic¢des realizadas para a entrega da conclusao, ou seja, os dados
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serao verdadeiros e retirados do cotidiano dos sujeitos bem como refletirdo os seus

padroes de ocorréncia.

» Uma vez que os dados sao o produto de medicdes, eles sido representados por
numeros (quantidades) e devem ser analisados com métodos estatisticos.

O método estatistico na pesquisa de abordagem quantitativa auxilia o

entendimento acerca da regularidade de ocorréncia, oferece o significado numérico

do item investigado, resume as principais tendéncias, analisa as variaveis, explica

experimentagdes e generaliza os resultados.

» Os fendmenos que sado observados ou medidos nao devem ser afetados pelo
pesquisador, que deve evitar, tanto quanto possivel, que seus medos, crengas,
desejos e tendéncias influenciam os resultados do estudo ou interferem nos
processos e que eles ndo séo alterados pelas tendéncias dos outros (Unrau,
Grinnell e Williams, 2005 apud Hernandez Sampieri; Fernandez Collado; e
Baptista Lucio, 2020).

Considerando que as pesquisas de carater quantitativo podem ser instruidas
por perguntas cujas respostas devam ser mensuradas e interpretadas livremente é
importante que ao formula-las o pesquisador tenha a isengao suficiente para analisar
especificamente de acordo com o objetivo proposto e em especial sobre descartar
influéncias tendenciosas a exemplo de um engenheiro sindicalista que aproveitasse -
num determinado estudo - apenas a opinido de seus pares acerca de questdes

salariais.

» Em uma investigagdo quantitativa, & feita uma tentativa de generalizar os
resultados encontrados em um grupo ou segmento (amostra) para uma
coletividade maior (universo ou populagao). Também se busca que os estudos
realizados possam ser replicados.

Os autores fazem referéncia ao registro dos padrées que surgem a partir dos
trabalhos de analise e mensuracado dos dados. Caso outros analistas fagam — por
exemplo - revisdes bibliograficas da pesquisa encontrardo a metodologia aplicada no
processo de producdo cientifica e assim poderdo utiliza-la para nortear novas
formulacbes. Esta abordagem usa raciocinio légico ou dedutivo, que comega com a

teoria, e a partir disso sdo derivadas expressdes conexas chamadas "hipoteses” que
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0 pesquisador submete a prova. Raciocinio dedutivo, tal qual nos aponta Hernandez
Sampieri; Fernandez Collado; e Baptista Lucio, (2014), “é o “processo de elaboragéo
a partir de informacgdes ja conhecidas, ou seja, de premissas que seguem a favor de
conclusdes ou de ideias novas”. (Hernandez Sampieri; Fernandez Collado; e Baptista
Lucio, 2014). Em outros termos o raciocinio dedutivo cuja base € a relativa amplitude
dos dados a serem estudados conduz a conclusdes logicas e particulares. Este
método, dizem os tratadistas, representa a forma de raciocinio l6gico a ser decidido
ainda no projeto de pesquisa e revela a maneira de explicar os resultados.

Consideramos que a pesquisa bibliografica que permeou esta investigacao
trouxe novo enfoque aos diagnosticos ja existentes acerca da educagao no Brasil e
ampliou o tema relacionado a obtencéo de indicadores de aprendizado.

Ha grande expectativa da sociedade em busca de ensino de qualidade e por
outro lado, ha também limitacbes orcamentarias — em especial nos pequenos
municipios — cujos balangos apontam para a necessidade de maior aproveitamento
do investimento publico. Sao situacdes que esta pesquisa procura demonstrar a partir
da possibilidade de avaliar os resultados obtidos na escola publica que, na ética dos
analistas, podem estar ligados aos problemas de gerenciamento das verbas do

ensino.

3.2.1. Nivel da Pesquisa

O nivel desta pesquisa pode ser classificado como explicativo, ou seja, a
proposta de conhecimento foi realizada com base nos levantamentos bibliograficos da
literatura disponivel que orientaram os debates sobre o investimento publico em
educacéao no Brasil divulgados em livros, artigos e periddicos cientificos nesta area e
que tratam, particularmente, do gasto publico do ensino municipal com o critério de
que tivessem argumentacédo sobre a atual realidade orgamentaria das escolas em
cada etapa do ensino demonstrada através de indicadores da performance de

aprendizado.

3.2.2. Desenho da Pesquisa

O desenho desta investigagao segue a premissa de que tenhamos combinado

adequadamente o método e a técnica capazes de oferecer desenvolvimento légico e
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eficiente aos que avaliarem as respostas aos problemas formulados ou, em outros
termos, se as explicagbes revelam coerentemente o tipo do estudo e se 0 mesmo
apresentou -se organizado em termos de obten¢do, mensuragao e analise dos dados.
Vale o ensinamento de Guerra e Almeida (2020) que explicam as caracteristicas

essenciais do desenho de pesquisa:

Um bom desenho de pesquisa é composto por uma pergunta, teoria,
dados e procedimentos para o uso dos dados (KKV, 1994). Um desenho de
pesquisa é uma proposicao légica que busca responder a perguntas evitando
ambiguidades, e nesta perspectiva, ha dois tipos fundamentais de pergunta
de pesquisa. A primeira delas é a pergunta descritiva que se refere a “o que
esta acontecendo?”. A segunda é do tipo explicativa e se refere a “por
que esta acontecendo?”. Uma boa descricdo pode levar a uma boa
explicagédo e, idealmente, esta deve sempre antecedé-la (KKV, 1994; De
Vaus, 2001). (Guerra, Almeida, 2020, p. 40).

Desta assertiva temos que o desenho da pesquisa reune os elementos
necessarios para a identificagdo da abordagem proposta, a populagdo e a amostra
tomadas como fundamentos da investigagao, a intervencéo e o tipo de sujeito.

3.3. POPULAGAO, AMOSTRA E AMOSTRAGEM

Esta pesquisa foi efetuada a partir dos trabalhos junto as Secretarias de
Educacao dos municipios paulistas de lracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal que
compdem a Regido Metropolitana de Piracicaba, cujo conjunto discente do ensino
basico (infantil e fundamental) reunia — em 2020 - cerca de 8. 317 alunos.

Esta populacdo é formada por elementos humanos, especificamente os que
atuam nas atividades de ensino destas trés localidades e a escolha técnica desta
amostragem ou seja, a estratificacdo para fins desta pesquisa, ocorreu a partir do
universo das equipes de profissionais que atuam no ensino nas Secretarias de
Educacao destas localidades tendo como selegdo todos os que efetivamente ali
ensinam, ocasidao em que tomamos uma amostra cuidadosa destes elementos de
interesse representados em grupo de dez profissionais sob regime estavel em cada

secretaria.



129

3.4. TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Conforme mencionamos ao definir o enfoque desta pesquisa, a técnica e a
coleta de dados seguiram também de forma quantitativa, ou seja, obedecem a mesma
perspectiva.

Conforme os ensinamentos de Freitas e Prodanov (2013):

"chamamos de “coleta de dados” a fase do método de pesquisa, cujo objetivo
é obter informagoes da realidade. Nessa etapa, definimos onde e como sera
realizada a pesquisa. Sera definido o tipo de pesquisa, a populagéo (universo
da pesquisa), a amostragem, os instrumentos de coleta de dados e a forma
como pretendemos tabular e analisar seus dados. E a fase da pesquisa em
que reunimos dados através de técnicas especificas. (Freitas, Prodanov,
2013).

Nesta investigacdo a técnica e a coleta de dados seguiram também de forma
quantitativa. Foram elaboradas questdes fechadas com nexo no seu teor
orgcamentario, ou seja, no reflexo do uso de recursos da educacgao nas atividades de
ensino nas localidades pesquisadas.

Assim, o enfoque, a técnica e os instrumentos de coleta de dados selecionados
também serdo de cunho quantitativo, traduzido pela elaboragao de questdes fechadas
com nexo no seu teor orgamentario, ou seja, no reflexo do uso de recursos da
educacao nas atividades de ensino nestas localidades a exemplo da questdo 7 do
item Il - Categorizar as praticas correntes para a indicagdo das demandas por recursos
publicos em Educacido que indica: a rede publica municipal de ensino mantém
inventarios periodicos de computadores e outros equipamentos? A ideia que permeia
esta questdo € entender em que proporgdo o impacto da contagem e mensuragao
periddica da quantidade de computadores disponiveis no ambiente escolar pode
indicar boa qualidade de ensino a partir da premissa de que a escola que preserva o
seu parque tecnologico pode ser considerada como eficaz no uso dos recursos
publicos que aportam a educacdo no municipio. Vale acrescentar, no ambito da
utilizagcao de ferramenta valida e justificadora para a afericdo dos resultados, que a
técnica a ser utilizada para coletar os dados sera baseada em questionario fechado
conforme demonstrado no item 3.17 adiante.
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3.4.1. Procedimento de Coleta de Dados

O pesquisador visitou a Coordenadoria de Educacdo da cidade de
Iracemapolis-SP e explanou a equipe o projeto e os procedimentos da coleta dos
dados. Conversamos com alguns dos participantes a respeito da pesquisa e
esclarecemos os termos do questionario. De igual forma nos reunimos com a
Coordenadora de Educacgao de Cordeirépolis-SP, efetuando o mesmo procedimento.
A cidade de Conchal — em funcao das acdes de combate a pandemia em 2021, nao
pode ser visitada. As duas cidades encaminharam os formularios e os Termos de
Consentimento Livres e Esclarecidos devidamente preenchidos. Consideramos de
bom alvitre retornar ao professor Hernandez Sampieri; Fernandez Collado; e Baptista
Lucio (2014) que nos oferece excelente nuances de um roteiro de amostragem e do

qual procuramos utilizar procedimento em tela:

Selecione uma amostra de casos ou pessoas do tipo ou perfil que nos
interessa.

Etapa 5: No caso de individuos, recrute-os. Isso envolve entrar em contato
com eles e dar-lhes os esclarecimentos necessarios, obter o consentimento
e indicar o local, dia, hora e pessoa com quem devem comparecer.

E conveniente fornecer instalacdes para vir para o experimento (se o
transporte puder ser fornecido, dé-lhes um mapa com os sinais precisos,
etc.). Vocé também tem que dar cartas (para eles ou alguma instituicdo a que
pertencam para facilitar o apoio; por exemplo, nas escolas. (Hernandez
Sampieri; Fernandez Collado; e Baptista Lucio, 2014).

Esta pesquisa foi realizada por meio de um questionario impresso,
disponibilizado aos respondentes, que foi elaborado a partir do aplicativo Google
Forms. Este recurso do Google permite criar, compartilhar e disponibilizar formularios
na web e que, por questdes de estrutura de informatica e comunicagado de dados
nestas localidades, ndao foi encaminhado neste formato aos profissionais da
Coordenadoria de Educacao de Iracemapolis ou Secretarias de Educacido no caso
das cidades de Cordeirépolis e de Conchal.

O universo de pesquisa compreendeu 300 respostas obtidas pelos docentes
em cada municipio, ja que 10 deles em cada cidade respondeu a 30 questdes. Este
questionario foi a ferramenta metodoldgica que norteou a pesquisa, sendo que sua
elaboracao visou discutir questdes relativas a percepcdo dos docentes quanto ao
investimento publico em educagao no Brasil sob a dética da correlagao dos resultados

de aprendizagem obtidos nestas trés cidades.
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Vale ressaltar que estas questdes versaram sobre o investimento em educacao
avaliado através dos indices de qualidade educacionais, a estrutura constitucional do
gasto publico em Educacéo e a categorizagdo das atuais praticas utilizadas para a

indicacdo das demandas por recursos publicos na Educacao.

3.4.2. Instrumento da Coleta de Dados

Nesta investigacao utilizamos o questionario fechado, ocasido em que cada
resposta foi distribuida em quatro possibilidades: sempre, muitas vezes, poucas vezes
e nunca. Assim o fizemos para extrair dos sujeitos da pesquisa os dados necessarios
para organizar as informagdes de que buscavamos. No dizer de Carlini (2022), sédo os

procedimentos para conquista das informagdes Uteis a solugdo do problema:

Caso o pesquisador faga a coleta de dados por meio de questionarios ou
entrevistas, ele deve utilizar o modelo de perguntas fechado, ou seja, elas
devem ser objetivas e com opgdes de respostas limitadas. Apds a coleta de
dados, é preciso fazer a analise matematica das informagées obtidas, para que
seja possivel comprovar ou refutar a hipétese da pesquisa cientifica. (Carlini,
2022).

Asseguramos o cumprimento dos procedimentos éticos na coleta dos dados e
o anonimato dos respondentes. As perguntas seguiram as trés dimensodes planejadas

na pesquisa e estao assim distribuidas:

| — Correlacionar os resultados obtidos nos indices de qualidade educacionais
com a estrutura constitucional do investimento publico em Educacgao;

Il - Categorizar as praticas correntes para a indicagdo das demandas por
recursos publicos em Educacao;

[Il - Mensurar se os indicadores de qualidade do ensino representados pelas
avaliagdes institucionalizadas atribuem valor estatistico as politicas publicas e aos

servigos de Educacgao.

3.4.3. Formularios

A pesquisa foi realizada por meio de um questionario fisico elaborado pelo autor
e entregue (presencial ou virtualmente) a Coordenadoria de Ensino de Iracemapolis-
SP a época na titularidade da Sra. Escolastica Bonin Denardi, e igualmente as

Secretarias de Cordeirépolis para a Sra. Angelita Ortolan e em Conchal para a Sra.
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Sonia Aparecida Manara Martins, oportunidade em que foi apresentado o projeto
fomentando a participagdo dos entdo possiveis respondentes. Nestes locais, foi
realizada uma breve, mas eficaz, orientacdo acerca da maneira de responder aos
questionarios e a preservacdo dos dados dos profissionais da educagdo que
auxiliariam o projeto, disponibilizando as suas respostas mediante a assinatura dos
Termos de Livre Consentimento.

O universo de pesquisa compreendeu o retorno de 330 respostas obtidas pelos
docentes e demais trabalhadores da educacdo. Este questionario foi a ferramenta
metodoldgica que norteou a pesquisa, sendo que desde a sua elaboragdo visou
discutir questdes relativas a percepcdo dos docentes quanto a correlacdo entre
resultados e estrutura constitucional na educagéo, categorizagdo das praticas
correntes para a indicagcdo das demandas por recursos publicos nos municipios e
mensuracido sobre os indicadores de qualidade e representatividade acerca das
avaliagdes institucionalizadas e atribuicao de valor estatistico as politicas publicas e
aos servicos de ensino. As questdes constam do apéndice “A” desta pesquisa.

3.5. PROCEDIMENTO PARA ANALISE DOS DADOS

Ao recebermos os formularios preenchidos iniciamos a verificagao, depuracéo,
classificagdo e tabulagdo dos dados de acordo com cada municipio. Em seguida,
procedemos a analise de sua integridade para confirmar se os preenchimentos foram
feitos de modo correto e na totalidade das questbes. Uma vez ordenados e
classificados todos os dados em planilha do programa Microsoft Excel passamos a
proceder sua analise estatistica através de recursos basicos da estatistica descritiva.
Em seguida elaboramos as tabelas e os graficos representativos dos resultados e

norteadores de suas interpretacdes.

3.6. PROCEDIMENTOS PARA A APRESENTAGCAO, INTERPRETACAO E
DISCUSSAO DE DADOS

Concluidas as tarefas de tabulacdo dos dados e desenhados os graficos
relacionados efetuamos a interpretagdo dos questionarios respondidos.
Nesta fase, preparada a analise, interpretacéo e explicagcao dos resultados da

pesquisa, apresentamos as tabelas e os graficos que nortearam a apresentacao dos
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dados e concluimos a pesquisa explorando o significado das respostas, ou seja,
discutimos as informagdes a partir da leitura minuciosa das fontes bibliograficas e
elaboramos as demonstragdes dos argumentos propostos mantidos os dados em
relacdo aos municipios investigados e buscamos a sua confirmagao.

A extracdo das conclusdes do estudo seguiu evidéncias convincentes de que
os dados analisados constituiram um conjunto apropriado de hipéteses para os testes

fundamentadores.

3.7. ETICA

Consideramos de especial valia o debate acerca do que o professor Hernandez
Sampieri; Fernandez Collado; e Baptista Lucio (2020) em sua obra Metodologia de La
investigacion registra sob a expressdo consequéncias da investigacdo. Para o
cientista, a ética em pesquisa segue um conjunto de regras oriundas dos comités e
conselhos que regulamentam as investigacdées e que demandam inclusive respeito a
diversos normativos legais. Sao aspectos que definem a forma com que se elaboram
as pesquisas e que dizem respeito as técnicas cientificas de elaboracdo, a exemplo
das que combatem a ma conduta ou que nao respeitam a legislagdo que preserva os
direitos do sujeito avaliado.

A cultura da utilizagao da ética em pesquisa transcende a legislagao e provoca
o bem estar na comunidade cientifica e traz seguranga na validagdo dos métodos a
serem trabalhados. Em outros termos, a ética e a integridade na investigagéo a partir
de principios de ades&o obrigatéria traduz a necessidade de muitos cuidados a serem
observados sobre determinados comportamentos que podem, eventualmente,
constranger o entrevistado, motivo pelo qual a integridade em pesquisa ganha
destaque. Tomemos como exemplo a propriedade intelectual alheia cuja
preocupacao, em tempos de internet, € a sua utilizacado indevida através da falta de
registro da citagao original. No contexto da ética é instigante o ensinamento acerca da
construcdo de conhecimento que definem pesquisa como um processo de varias
fases em que nao podemos nos furtar ao regramento posto. Neste caso, traduz-se em
exemplo o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, o anonimato e as normas da
ABNT. O texto abaixo, extraido da obra do professor Hernandez Sampieri; Fernandez
Collado; e Baptista Lucio (2014) demonstrando o risco da pesquisa na area da saude

assim nos esclarece:
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Uma questdo que deve ser avaliada nesta classe de intervengdes € que
varios estudos tém mostrado que a administragao de selénio pode ser muito
delicada, pois altos niveis deste cofator essencial em principais sistemas
antioxidantes enddégenos do corpo humano podem ter efeitos na saude como
o risco potencial de desenvolver diabetes tipo 2 (Muecke et al., 2010), além
de outros efeitos secundarios. Da mesma forma, um protocolo desta natureza
deve ser submetido a diferentes 6rgdos éticos, comunidades médicas e
cientificas. O investigador deve garantir que o selénio ndo tera nenhum efeito
prejudicial aos participantes (ndo apenas monitorando o crescimento dos
tumores, mas também realizando outros testes clinicos para avaliar
permanentemente o estado de saude e suspender o experimento a menor
suspeita de outros efeitos). E ha também o sério dilema dos pacientes do
grupo de controle, uma vez que |hes é negada a possibilidade de melhora
pelo ndo fornecimento de selénio, por esse motivo, talvez a opgéo seria ndo
ter grupo de testemunhas ou ser formado por mulheres ja falecidas em que
ha informacdes sobre a evolugdo de seus tumores durante a doenga, além
do fato de terem um perfil semelhante ao dos participantes do experimento
(combine-0s). Neste caso, as atribuicbes seriam misturadas ao acaso e
pareamento na constituicdo dos grupos. (Hernandez Sampieri; Fernandez
Collado; e Baptista Lucio, 2014, p. 85).

Desta assertiva temos a visao clara acerca dos ditames da ética na pesquisa
cientifica, ou seja, das questbes que envolvem cautelas necessarias contra a
discriminagao e a ideologia cujos resultados podem ser tidos como direcionados e
feitos a partir de amostras manipuladas (sem critérios técnicos) ou de acordo com o
interesse do pesquisador e, portanto, sem isen¢ao e afastamento do objeto.

Segundo o CNS (2020) “ética é o conjunto de diretrizes e normas para a
protecdo dos participantes de pesquisas e respeito aos autores de trabalhos
cientificos”. Na mesma linha nos assegura Valls (2002), para quem ética é a forma
legalista e comportamental que designa a ciéncia normativa ou descritiva se analisada
pelo aspecto dos costumes.

A ética, analisada neste contexto, permite conhecer os critérios utilizados na
realizacdo de pesquisas com seres humanos e orienta quando nos é necessario
criticar acerca da preservacao de seus direitos.

Como se pode verificar nesta citacdo, a ética esta presente nos estudos
cientificos com seres humanos em especial os classificados como vulneraveis cujo
grupo reune criangas, deficientes e idosos. Evidentemente a aplicagdo pode ser
utilizada para a garantia de ndo constrangimento de qualquer espécie (memorias,
emocdes, sensacgodes, receios, crengas, etc.) aos participantes de uma pesquisa
cientifica.

Assim, o aspecto ético foi devidamente preservado nesta pesquisa a luz da
Resolucdo 510 de 07 e abril de 2016 (CNS) e legislagbes correlatas onde todas as

abordagens necessarias - desde a elaboragao até o relatério — tiveram os requisitos
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éticos preservados em face das pessoas, comunidades e instituicbes. Registramos
que foram abordados os sujeitos ou colaboradores antes de serem pesquisados. Para
tanto, foi necessario a permissao das instituicdes de ensino basico da rede publica da
qual estao inseridos, através de uma carta de apresentacao que continha o pedido de
autorizacdo para a realizagcdo desta fase da pesquisa. O desenvolvimento desta
investigacdo teve como guia procedimentos éticos consoantes os principios legais
institucionalizados na comunidade académica e no processo de obtencdo de dados
em formato livre e espontaneo, sendo devidamente registrados. Na seara das
consideragdes da resolugdo em tela, a investigacao respeitou, por forgca legal, a
dignidade e a protecédo aos direitos dos participantes (liberdade e autonomia), bem
como a preservagdo de suas singularidades sem a intervengdo direta no corpo
humano o que implica - no dizer da norma - a reflexibilidade e construgao de relagdes
nao hierarquicas. Neste contexto, esta producéo cientifica entregou, a medida de seus
registros, beneficios que avangaram para o ser humano, sua comunidade e também
para a sociedade.

Observada a sequéncia de abordagem prévia aos sujeitos, tratamos da
obtencgao de autorizag&o para a execugao e realizagao dos trabalhos. A investigagao
permeou-se por assentimento livre e esclarecido (ao rigor da norma), e apresentagao
de justificativas, objetivos e beneficios capazes de estabelecer a seguranga quanto a
conduta do pesquisador que garantiu, ao longo do processo, elementos de
confidencialidade, resguardo das informagdes, protegdo contra revelagdo néao
autorizada, intimidagao, simulagéo e erro, discriminagao, estigmatizagao, privacidade,
e amplo respeito aos valores ligados a cultura, sociabilidade, moralidade e
religiosidade dos participantes. No segmento do consentimento, o estudo oportunizou
ao participante esclarecimento de duvidas e respeito ao tempo em face da tomada de
uma decisao autbnoma pois estiveram preservados os seus direitos a informacéo,
sigilo, desisténcia, confidencialidade, indenizag&o e, se fosse o caso, o ressarcimento
de despesas ligadas a sua participagdo na pesquisa. Vale ressaltar que a investigagéo
nao trouxe indagacgodes diretas as criangas e adolescentes da rede publica de ensino
nos municipios e teve como limite a abordagem exclusiva a diretores, professores e
demais profissionais da educag¢do, mediante instrumento escrito.

Em respeito ao teor da norma, o pesquisador apresentou protocolo ao

CEP/Conep, conduzindo situagdes de consentimento e assentimento livres e
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esclarecidos, apresentando dados aos 6rgaos de controle quando e se solicitados
aliados a manutengao dos arquivos por, no minimo, 5 (cinco) anos apos a concluséo.

Citamos alguns exemplos praticos da explicagdo acerca da ética nesta
pesquisa que estdo no fato de seu registro junto ao CEP através do numero
40197920.0.0000.5424 datado de 03 de fevereiro de 2021; obtencao das assinaturas
de todos os participantes no documento Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
e crédito aos autores representados pela citagdo de suas obras e artigos.

Logo, é importante referenciar que o comportamento ético no campo da
pesquisa € essencial para que nao haja nenhuma ameaca a direito estabelecido ou
constrangimento ao participante naquilo que entende como correto e de sua
conveniéncia social em face dos codigos de conduta que adota. Nesse sentido, foi 0
que realizamos nesta investigagao ao respeitarmos as convengdes e 0s costumes

moralmente estipulados pelos participantes selecionados.
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CAPITULO 4

4. MARCO ANALITICO

4.1. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1.1. Tipos de Investimento Publico em Educagao

Neste capitulo temos a apresentagcdo e a analise dos dados da pesquisa
elencados através dos tipos de investimento publico em educagao, resultado das
inferéncias a luz da aplicacao dos questionarios, contexto da educacao nos municipios
e correlagcao entre os objetivos especificos e analise destes registros. As fontes de
recursos para a Educacgdo (investimentos publicos) estdo definidas nos diversos
normativos legais - ainda ndo consolidados. Antes de elencarmos os tipos de
investimento publico nesta area é importante destacar que a manutencao do ensino,
transcende a lei e torna-se fundamental em face de politicas publicas de maior impacto
e permanéncia, especialmente nas pequenas localidades em que, ndo raro, sao a
unica forma de remuneragao e de amparo as despesas da aprendizagem.

O Fundeb, principal instrumento de financiamento da educacéo no Brasil, foi
instituido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Medida Proviséria n°® 339, de 28 de dezembro do mesmo ano,
convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n°® 6.253 e
6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente. Em 2020, foi alterado pela
Lei 14.113. Através da implantagdo do Fundeb, estatui-se que os recursos publicos
destinados a educagao teriam a sua origem em fungédo das parcelas de arrecadagéo
tributaria, sendo:

e Receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

e Receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias.

e Receita da contribuicdo social do salario-educacgao e de outras
contribuicdes sociais.

O Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um

fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na
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quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacgao por forca do disposto
no art. 212 da CF/88. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de
complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada
Estado, seu valor por aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagao
exclusiva na educacéo basica.

Os recursos do Fundeb sao distribuidos de forma automatica (sem necessidade
de autorizagao ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta
especifica de cada governo estadual e municipal. A distribuic&do é realizada com base
no numero de alunos matriculados na educacao basica de acordo com dados do
ultimo censo escolar.

Conforme as informagdes do MEC, o aporte de recursos do governo federal ao
Fundeb, de R$ 2 bilhdes em 2007, aumentou para R$ 3,2 bilhdes em 2008, R$ 5,1
bilhbes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no valor correspondente a 10% da

contribuicao total dos estados e municipios de todo o pais.

4.1.2. Analise do Fundeb

Estudos mostram que a vinculagdo minima de 18% para a Uniao e 25% para
estados e municipios ndo asseguram o montante de recursos para superar 0s
problemas educacionais do Brasil. Para Helene (2017), referindo-se ao ensino médio
para demonstrar o impacto das reprovagdes, é possivel identificarmos distor¢des

importantes:

O Brasil ocupa uma posi¢ao intermediaria, como nos demais indicadores.
Entretanto, € necessario observar que, no caso brasileiro, a aparente alta taxa
de inclusdo no ensino médio, de 84%, deve- se em parte a reprovagao e,
consequentemente, a frequéncia em idade mais avangada que propriamente
a uma eficiéncia do sistema, como ocorre também nos ensinos fundamental
e superior. A taxa de conclusao do ensino médio no Brasil tem sido, desde o
inicio da década de 2010, pouco superior a 55%, significando que quase a
metade da populagdo ndo conclui esse nivel escolar. (Helene, 2017).

Conforme se depreende de muitos debates na seara do investimento publico
em educagéao, o aporte de recursos segue aquém da demanda. Deve-se reconhecer,
entretanto, o enorme desafio de estabelecer mecanismos de fiscalizacao e controle,
para assegurar o rigoroso cumprimento do art. 212 da CF/1988, quanto ao montante
de recursos aplicados em politicas publicas educacionais a exemplo do que determina
o art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (L.D.B.E), em seu
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paragrafo 5° ao referenciar os repasses automaticos. Com a aprovacéo do Fundeb,
ao menos 80% dos recursos da area ficaram sob a vigilancia de um sistema mais

robusto de conselhos fiscalizadores.

4.1.2.1. Composicao Financeira do Fundeb

A Lei 14.113/2020 determinou aos Estados e Municipios a aplicacao de pelo
menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem

a cesta de recursos do Fundeb. Analisemos o Quadro 2:

Quadro 2 - Cesta de Recursos do Fundeb

| - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) previsto no inciso
| do caput do art. 155 da Constituigdo Federal;

Il - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) previsto no inciso Il do caput do art. 155
combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da CF/88;

IIl - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso Ill do caput do art. 155
combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

IV - Parcela do produto da arrecadagcdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da
competéncia que Ihe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da CF/88, prevista no inciso Il do caput do art.
157 da Constituicao Federal;

V - Parcela do produto da arrecadagéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), relativamente a
imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art. 158 da CF/88;

VI - Parcela do produto da arrecadagéo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) devida ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituigdo Federal e na Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional);

VII - Parcela do produto da arrecadac&o do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do IPI
devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), prevista na alinea b do inciso | art. 159 da CF/88 e na
Lei n®5.172, de 25 de outubro de do caput do 1966 (Codigo Tributario Nacional);

VIII - Parcela do produto da arrecadacao do IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal, prevista no inciso |l do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como juros e multas
eventualmente incidentes.

Acrescente-se, de acordo com o § 1°, que na base de calculo dos recursos referidos nos incisos | a IX do caput
deste artigo constara o adicional na aliquota do ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias.

Fonte: (Brasil, 2020)

Assim, de acordo com o artigo 212 da CF/88 que estipula aos entes federativos
o gasto de 20% da receita dos impostos (compreendida a proveniente de
transferéncias), teremos o valor de 25% para as despesas do ensino. Para a Unido, a
CF/88 determinou aplicagéo de, no minimo 18%.

O critério de redistribuicao destas receitas é baseado no numero de alunos do
ano anterior (apurado através do Censo Escolar), o Valor Aluno Ano estipulado pelo

MEC e os fatores de ponderagdo. Divulgados anualmente através de portaria
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interministerial sao definidos pelo Conselho de Secretarios Estaduais de Educacéo,
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacédo, MEC e o Ministério da Fazenda que
indicam o valor individual das diferentes matriculas da educacao basica. As matriculas
de maior custo, a exemplo daquelas de tempo integral, as de educacgao profissional e
as da educacao especial, séo objeto de um fator de ponderagéo maior. A imagem 02
do anexo ajuda-nos a entender esta estrutura.

No ambito do custeio da educagédo temos ainda o Salario - Educacgao, objeto
da Lei 4.440/1964, constituindo-se numa das importantes fontes de receitas que
aportam para amparar o ensino no Brasil ao lado do Fundeb. Sendo classificado como
uma contribuicdo social devida pelos empreendedores direcionado ao Ensino
Fundamental tem sua aliquota atual em 2,5% do salario de contribuicdo das
empresas, ou seja, alcanca todas as corporagdes com vinculo previdenciario, na
condi¢ao de firmas individuais ou de sociedades que no jargao juridico assumem o
risco da atividade econémica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, inclusive as
demais entidades publicas ou privadas conforme determina o art. 1°. da Lei 9766/1988
incidindo sobre o total das remuneracgdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados da previdéncia por forgca do vinculo previdenciario com seus
empregadores. As empresas publicas e as sociedades de economia mista, nesta
condigao, sao contribuintes do salario-educagao. A legislagao, porém, aplica iseng¢des
ao Salario-Educacao que beneficiam, nesta ordem:

e a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas respectivas
autarquias e fundacgdes;

e as instituicées publicas de ensino de qualquer grau;

e as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas devidamente
registradas e reconhecidas pelo competente 6rgdao de educagdo, e que
atendam ao disposto no inciso Il do artigo 55 da Lei n® 8.212/1991, de 24 de
julho de 1991;

e as organizagdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento; e

e as organizacbes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos | a V do artigo 55 da
Lei n®8.212/1991.
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A Receita Federal do Brasil, desde 2005, é o 6rgao que arrecada e compartilha
os recursos entre o antigo INSS e o FNDE que os distribui em forma de repasses aos
entes federados.

Em 2002, através da edicido da Lei 10832/2003, o Salario-Educacéo teve nova
reparticdo e hoje obedece ao seguinte critério:

a. 10% da arrecadacao liquida fica com o préprio FNDE, que a aplica no
financiamento de projetos, programas e a¢des da educagao basica;

b. 90% da arrecadacao liquida é desdobrada e automaticamente disponibilizada
aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

o quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as
Unidades Federadas, que é mantida no FNDE, que a aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educagéao
basica, de maneira a praticar a redugcdo dos desniveis
socioeducacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros;

o quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos
gerados, por Unidade Federada (Estado), a qual é creditada, mensal e
automaticamente, em contas bancarias especificas das secretarias de
educagcdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na
proporcdo do numero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e acgbes voltados para a educagdo basica,
consoante o a art. 212, § 6° da CF/88.

O FNDE gerencia os recursos federais do Salario Educag&o e neste sentido
tem como finalidade aplicar no financiamento de programas e projetos para a
universalizagdo do ensino fundamental, através de envio de verbas aos estados,
Distrito Federal e municipios mediante transferéncias voluntarias e automaticas. Os
estados e municipios que necessitam de complemento de recursos federais - por ndo
atingirem o valor minimo do custo aluno - também sdo amparados pela quota federal
a razéo de 20% do total desta complementacao. Os recursos do salario-Educagao
também aportam aos estados e municipios e abrange o custeio do Ensino
Fundamental de 12. a 92 séries da etapa regular, Educagao especial e de Jovens e
Adultos com iniciativas relacionadas ao transporte escolar, construcao e reforma de
unidades e compra de material didatico-pedagdgico, além de equipamentos e

capacitacado de docentes e dos quadros de servidores em atividade pedagdgica.
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Conforme as informagdes do site da Undime a apuracéo das cotas sera feita

desta maneira:

para a realizagéo do célculo do valor das quotas federal, regional e municipal,
€ necessario considerar o montante bruto arrecadado, subtraindo-se o
percentual de 1%, destinado ao INSS e as despesas do Sistema de
Manutencgéo do Ensino. Feito este célculo, o FNDE separa 90% e divide o
resultado em quotas, sendo 1/3 para os estados e 2/3 para os municipios. O
valor de 10% restante da arrecadagdo do Salario-Educacdo sera
movimentado de acordo com as diretrizes do MEC, através do Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) que tem a responsabilidade
pela indicagcdo de projetos a serem beneficiados”. (Unido nacional dos
dirigentes... 2004).

Os principais 6rgaos de controle do Salario-Educagao sdo os tribunais de
contas dos estados ou dos municipios (onde houver) e o Ministério Publico em cada
estado.

4.1.2.2. Utilizacao dos Recursos do Fundeb

Na aplicagao dos recursos do Fundeb, estados e municipios devem obedecer
aos preceitos legais que definem o processo de sua alocagéo. Assim, 70% deve ser
aplicado a folha de pagamento dos docentes e demais profissionais do magistério em
efetivo exercicio, ou seja, a remuneragdo de diretores, pedagogos, orientadores
educacionais e os outros trabalhadores da educagao em fungdes pedagdgicas, desde
que comprovada via diploma. Os 30% restantes podem ser aplicados em
aperfeicoamento dos profissionais, aquisicdo de equipamentos, material didatico e
material escolar.

E importante ressaltar a atuagdo dos CAC's, cuja atribuicdo principal é o
acompanhamento da utilizacido das verbas do Fundeb. Este Conselho atua como
orgao de controle no municipio e avalia, de forma complementar, o fluxo de recursos

e critérios de utilizagao das verbas do Fundeb.

4.2. PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE

Conforme nos orienta o MEC através de seu site, o PDDE direciona recursos
para a Educacado Basica, Educacado especial oferecida por Entidades Sem Fins
Lucrativos e Polos presenciais das Universidades Abertas do Brasil (2018) e assim

opera:
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“O PDDE criado em 1995 é um recurso de origem obrigatéria que abrange a
Educacao Basica, Educagédo especial oferecida por Entidades Sem Fins
Lucrativos e Polos presenciais das Universidades Abertas do Brasil
(formacao inicial e continuada) e tem a finalidade de suplementar verbas para
a manutencao e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, visando maior
desempenho escolar, participacdo social e autogestdo. Sao recursos
transferidos pelo FNDE sem necessidade de convénios e classificam-se em
PDDE Integral com os Programas Mais educag¢do e Novo Mais educagao,
PDDE Estrutura com a Escola Acessivel, Agua na escola, Escola no campo
e Escola Sustentavel e o PDDE Qualidade com o Ensino Médio Inovador,
Atleta na Escola, Mais Cultura e mais Alfabetizagdo. (Brasil. Ministério da
Educacao, 2018).

Para exemplificar o calculo do PDDE, tomemos a hipotese de uma escola
publica rural com 560 alunos regulares (censo do ultimo ano) e 10 na educagéo
especial:
Valor Fixo — R$ 2.000,00
550 alunos * valor per capita (R$ 20,00) = R$ - 11.000,00
10 alunos de educacéo especial =10 * 80 =R$ - 800,00
Total do Repasse de PDDE: R$ - 11.800,00

4.3. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Trata-se de um repasse do Governo Federal, que tem fundamento na
Resolugao FNDE 26/2003 e que direciona recurso para os estados € municipios para
custeio da alimentacéo, sendo entregue em carater suplementar, ou seja, o municipio
também devera participar com contrapartida através de recurso proprio. O fluxo
corresponde a 10 parcelas distribuidas para as Secretarias de Educagao, de acordo

com o0 numero € o tipo de matriculas no periodo dos 200 dias letivos.

4.4. PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR —
RESOLUCAO 12/2011 FNDE

Este programa, que tem base na Resolugao 12/2011 do FNDE, representa um
repasse complementar para custeio do transporte de alunos da area rural dos
municipios. A legislagdo fixou a distribuicdo em 10 parcelas de acordo com a

necessidade de recursos € matriculas no municipio.
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4.5. PAR - PLANO DE ACAO ARTICULADA

O Plano de Acéo Articulada corresponde a uma transferéncia do MEC baseada
no diagnéstico da situagao educacional, elaboragdo de plano de agbes e analise
técnica para a Educagao Basica e que contempla a¢des pedagdgicas (ex.: formagao
continuada) e aquisi¢ao de infraestrutura (ampliagdo, reforma e construgédo de
escolas). No caso da formagao continuada, o corpo docente também pode valer-se

dos recursos em processos de aperfeicoamento.

4.6. PNAIC — PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTA

O PNAIC é um importante programa governamental que existe desde o ano de
2012 para amparar a melhoria da frequéncia na idade correta dos alunos do ensino
basico. Este programa considera o 2°. Ano do ensino fundamental e baseia-se nos
processos de gestdo, formacdo e demandas de material. No eixo de gestdo, ha o
pagamento de bolsas para a garantia de fruicdo dos recursos, situagdo onde sao
pagas cotas para os alfabetizadores voluntarios que apoiarem no processo de
alfabetizacdo do municipio. Na area de materiais com o apoio do PAR é possivel
utilizar, em regime de colaboragado, a compra de insumos inclusive entre articulagbes

com estados e municipios.

4.7. APRESENTACAO DA ANALISE DE DADOS

Do exposto nos capitulos anteriores € no sentido de corroborar com as
proposi¢oes, passamos a analisar os dados de acordo com os objetivos especificos
ali registrados, ou seja, o desenvolvimento do estudo, a partir do processo de exame
apresenta: i) Formularios - as respostas aos questionarios das secretarias de
Educacdo dos municipios objeto da pesquisa; ii) A analise socioeconbémica dos
municipios — onde teremos a oportunidade de vislumbrar os resultados educacionais
das cidades de Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal, a luz do investimento publico
em conexao com seus indicadores, situacdo em que observaremos os comparativos
de desempenho da realidade de ensino, aprendizagem e formagéao de seus alunos;

iii) A analise da execugdo do Orgamento Publico da Educagdo (RREO); iv) Analise
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com dados extraidos das estatisticas do IBGE e v) A aplicagdo do método Brown com
a formacéao de escore da educacao nestas localidades.

Em relacdo as respostas dos profissionais do ensino nos municipios, é
importante destacar que os questionamentos pautaram-se por identificar a percepcao
dos docentes — e demais atores locais do ensino - quanto a correlagao entre
resultados e estrutura constitucional na educagao, ou em outros termos, os relatos
obtidos na pratica do processo de aprendizagem sob a 6tica do cumprimento das
exigéncias da legislagdo — em especial da CF/88 — para entendermos o grau de
resultado conquistado (ou n&o) pelos discentes.

No contexto da categorizagdo das praticas correntes para a indicagao das
demandas por recursos publicos nos municipios o estudo busca analisar o processo
pelo qual os entes publicos tém decidido acerca da distribuicdo das verbas da
educagcdo bem como a maneira com que os gestores locais trabalham para
administra-las em face da necessaria eficiéncia de sua utilizagdo, ou seja, da oferta
de ensino de qualidade.

No aspecto de mensuracdo sobre os indicadores de qualidade e
representatividade acerca das avaliagdes institucionalizadas e atribuicdo de valor
estatistico as politicas publicas e aos servigos de ensino, a pesquisa investigou os
atuais mecanismos de avaliacdo de nossos alunos bem como aferiu a sua
representatividade na visao atual da oferta de ensino e aprendizagem.

A analise socioecondmica dos municipios teve o propdsito de apresentar os
principais impactos que afetam a Educacgao sob a dtica do investimento publico cujo
raciocinio segue a premissa de que o investimento de hoje sera o resultado de
amanha, ou em outros termos, a leitura de que o Brasil necessita de urgente revisao
de politicas econbmicas sem as quais nao havera crescimento capaz de manter os
recursos necessarios a ampliacdo da oferta de ensino.

A analise da execugao do Orgamento Publico da Educagao nas cidades objeto
deste estudo teve como foco conferir se os gestores foram eficientes no trato das
verbas publicas do ensino e se atingiram os seus objetivos. Em outros termos esta
avaliagao visa o resultado em sede de planejamento municipal para equilibrar receitas
e despesas em paridades préximas.

O método de Brown foi utilizado para estabelecer notas para os municipios de
acordo com o seu desenvolvimento educacional. Neste método que apura os

chamados escores de classificacdo, avaliamos os dados dos municipios segundo a
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sua posicao em quartis para entendimento do impacto conquistado através dos
quantitativos de matriculas, docentes, escolas e indicadores do ldeb. Para os autores
Lima e Muniz (2016) o método dos “dez pontos” de Brown traduz importante
ferramenta de analise que, para efeito dos dados representados neste estudo, estao

baseados em indicadores da educacéo:

a organizagao dos dados em quartis permite ao analista estabelecer valores
de corte, possibilitando a atribuicdo de uma nota ao municipio em analise,
tendo como base os seguintes escores:

escore (-1) para indicadores do quartil | (valores abaixo do percentil 25)
escore (0) para indicadores do quartil Il (valores entre os percentis 25 e 50)
escore (+1) para indicadores do quartil lll (valores entre os percentis 50 e 75)
escore (+2) para indicadores acima do quartil IV (valores entre os percentis
75 e 100). (Lima; Muniz, 2016).

4.7.1. Questionarios

A pesquisa realizou-se por meio de um questionario fisico elaborado pelo autor
e entregue a coordenadoria de ensino de Iracemapolis-SP e as secretarias de
Cordeirépolis e Conchal. Apds a orientacdo acerca da maneira de responder as
questdes, os profissionais disponibilizaram as suas respostas acompanhadas dos
respectivos Termos de Livre Consentimento (Resolugdo 510/2016 do CNS). O
universo de pesquisa compreendeu o retorno de 330 respostas obtidas pela
percepcado dos docentes e demais trabalhadores da educacdo. As tabelas 3,4 e 5
abaixo demonstram as respostas da cidade de Iracemapolis seguidas de suas
analises. Neste mesmo modelo — através das tabelas de 6 a 11 - seguem as analises

para as cidades de Cordeirépolis e Conchal respectivamente.
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Tabela 3 - Correlacionar os resultados obtidos nos indices de qualidade educacionais com a
estrutura constitucional do investimento publico em Educag¢do no municipio de Iracemapolis

- SP

| - Correlagdo dos resultados obtidos nos indices de qualidade

educacionais e a estrutura constitucional do investimento publico Muitas Poucas Sem
Questdo em Educagdo Sempre % Vezes % Vezes % Nunca % resposta %

1 A rede piblica municipal de ensinc mensura os aspectos de acesso, 9 82% 0 0% 0 0% 0 0% 2 18%
permanencia e conclusdo?

2 Arede publica municipal de ensino relata casos de evasdo ao Conselho 10 N% 0 0% 0 0% 0 0% 1 9%
Tutelar?

3 A rede publica municipal de ensinc atua com os atores de protegdo 6 55% 4 36% ] 0% 0 0% 1 9%
social para promover a volta de criangas e jovens a escola?

4 Arede publica municipal de ensino é estimulada a conhecer a Lei de 5 45% 4 36% 2 18% 0 0% 0 0%
Diretrizes e Bases da Educacéo?

5 A rede piblica municipal de ensinc é estimulada a conhecer o Estatuto 5 45% 4 36% 2 18% 0 0% 0 0%
da Crianga e do Adolescente?

6 A rede publica municipal de ensinc é estimulada a conhecer o Estatuto 1 9% 2 18% 5 45% 2 18% 1 9%
da Juventude?

7 Arede piblica municipal de ensinc é estimula o conhecimento sobre as 0 0% 7 64% 2 18% 2 18% 0 0%
realidades politicas, social e economica local, regional e nacional? Ex.:
motivagdo pessoal, orientagdo do professor e investigacdo prépria?

8 A rede publica municipal de ensino respeita a Lei do Piso Nacional do 1 100% 0 0% ] 0% 0 0% 0 0%
Magistério, direito a preparacdo de atividades extraclasse e reunides com
familiares e Conselho escolar?

9 A rede publica municipal de ensinc avalia a capacitagéo dos Diretores 2 18% 1 9% 7 64% 0 0% 1 9%
(as) contra discriminagGes e assédio moral entre profissionais e
estudantes?

10 A Secretaria Municipal de Educagdo mantem dados sobre a utilizagéo de 7 64% 2 18% 2 18% 0 0% 0 0%

suas verbas e controle de despesas e investimentos?

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Questédo

Il - Categorizar as praticas correntes para a indicagdo
das d das por recursos publicos em Educagéo

Sempre

%

Muitas
Vezes

%

Poucas
Vezes

%

Nunca

%

Semresposta %

10

Arede publica municipal de ensino controla a
qualidade dos recursos didéticos {conteddo e
conhecimento) e paradidaticos (teméticos)?

Arede publica municipal de ensino controla a
qualidade de equipamntos em uso? Ex.: mobilidrio e
itens de labortério dentre outros?

Arede publica municipal de ensino utiliza os recursos
bésicos das tecnologias digitais? Ex.: produgso,
armazenamento, transmiss#o, acesso, e seguranca do
uso das informag8es?

Arede publica municipal de ensino oportuniza a
inscricio em cursos livres fora da programacéo das
aulas? Ex.: inclusdo digital, cidadania,
empreendedorismo, sustentabilidade, entre outros?
Arede publica municipal de ensino realiza trabalhos
com o uso de tecnologias tais como edicdo de &udios,
videos e games?

Arede publica municipal de ensino relaciona-se com as
outras escolas do entorno para construcéo de
estratégias em prol da qualidade de aprendizagem?
Arede publica municipal de ensino estimula projetos
socioambientais?Ex.: reciclagem, plantio de &rvores,
energia alternativa, reaproveitamento de agua, dentre
outros?

Arede publicamunicipal de ensino mantem inventarios
periddicos d ecomputadores e outros equipamentos?
Ex.: disponibilidade deimpressoras,
scaners,geladeiras, brinquedos, méveis, etc.?

Arede publica de ensino avalia a qualidade do acesso &
internet? Ex.: adequacao dos servigos do provedor,
conferéncia das entregas de dowload e upload,
velocidade, entre outros?

A Secretaria Municipald e Educagéo audita os prédios
escolares para garantir a presenca de rampas,
elevadores e banheir os adequados, por exemplo?

n

2

45%

18%

i
0
R

9%

0%

9%

55%

45%

27%

18%

n

3

55%

55%

-
]
R

18%

0%

36%

45%

27%

36%

27%

-y

10

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 5 - mensuracéo sobre os indicadores de qualidade e representatividade acerca das
avaliagdes institucionalizadas e atribuicdo de valor estatistico as politicas publicas e aos
servicos de educagdo no municipio de Iracemapolis — SP

1l - Mensurar se os indicadores de qualidade do
ensino representacdos pelas avaliagSes Muitas Poucas

. . | L Sempre % % % Nunca % Semresposta %
institucionalizadas atribuem valor estatistico as Vezes Vezes

politicas publicas e aos servigos de Educagdo
1 A rede publica municipal de ensino estimula a

autoavaliacio participativa? Ex.: ouvidoria? 1] 0% 7 64% 4 36% 0 0% 0 0%
2 A rede publica municipal de ensino proporciona aulas

de reforgo escolar e plantio de ddvidas? 5 45% 5 45% 1 9% 0 0% 0 0%
3 Arede publica municipal de ensino avalia o trabalho

pedagdgico junto aos alunos? 6 55% 5 45% 0 0% 0 0% 0 0%
4 Arede publica municipal de ensino estimula que o

aluno avalie a sua prépria aprendizagem? i 9% 2 18% 8 73% 0 0% 0 0%
5 Arede publica de ensino tem a oportunidade de

debater os resultados do | DEB, SAEB e Prova Brasil? 3 27% 3 27% 5 45% 0 0% 0 0%

Questdo

A Secretaria Municipal de Educac&o monitoraa

atividade docente para assegurar o ensino de técnicas

diferentes de estudo e pesquisa? Ex.: dia de campo,

experiéncias em espacos naturais, culturais e de lazer? 1 9% 5 45% 4 36% 0 0% 1 9%

A Secretaria Municipal de Educac#o utiliza indicadores

de qualidade de aprendizagem nas escolas? 3 27% 1 9% 7 64% 0 0% 0 0%
8 A Secretaria Municipal de Educacéo debate os

resultados do PISA em relagdo as proficiéncias de

letramentos em leitura, matemética e ciéncias? 1 9% 2 18% 5 45% 3 27% 0 0%
9 A Secretaria Municipal de Educac@o debate os

resultados do PISA em relagdo a familiaridade com

tecnologia, bem-estar, carreira educacional e o

questiondrio dos pais enfocando as percepcdes e

envolvimento dos pais na escola de seus filhos? 1 9% 1 9% 6 55% 3 27% 0 0%
10 A Secretaria Municipal de Educacdo monitoraa

atividade docente para assegurar a avaliacdo de

potencioalidades, dificuldades e desafios de

aprendizagem? Ex.: osinteresses, tempo de

aprendizagem, aspiracdes, habitos de trabalho,

capacidade de adaptacéo pessoal e social do aluno,

entre outros? 2 18% 2 18% 7 64% 0 0% 0 0%

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Analise das respostas — Iracemapolis - SP

| — Correlacionar os resultados obtidos nos indices de qualidade educacionais
com a estrutura constitucional do investimento publico em Educacdo para
Iracemapolis-SP

Na questao 01 relacionada aos aspectos de acesso, permanéncia e conclusao,
chama-nos a atengao a boa performance obtida em Iracemapolis (82% - sempre), haja
vista que sao elementos determinantes ao considerarmos que educacéo de qualidade
€ aquela que respeita a possibilidade de frequéncia adequada, consoante a idade dos
discentes em funcao das etapas de ensino bem como do estimulo e das condicdes de
evolucdo em cada série, requisitos conexos a retencdo de conhecimentos
considerados suficientes para a conclusdo dos cursos.

Da mesma forma, na questdo 02 que aborda os casos em que o Conselho
Tutelar deve intervir para a garantia de que o estudante ndo sofra — por exemplo -
interrupcao de seus estudos por problemas de evasio escolar, a cidade apresenta
expressivos (91% - sempre). Esta atitude, dizem os analistas do ECA, é tida como

relevante e guarda vinculagdo com o texto legal que imputa ao gestor de ensino
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comunicar preventivamente ao Conselho Tutelar o excesso de faltas injustificadas sob
pena de ameaca ao direito patrio da crianga e do adolescente em idade de frequentar
a escola.

A volta de criancas e adolescentes a escola a partir de articulacbes com as
estruturas de protegdo social (questdo 03) vdo na mesma linha do amparo
constitucional e guarda estreita ligagdo com os direitos estabelecidos. O municipio,
neste aspecto, tem boa performance: 55%- sempre e 36%-muitas vezes, o que denota
a cautela necessaria com os casos em que — pelos mais diversos motivos — o
estudante precise deixar a escola. O papel do gestor publico é fazé-lo retornar ao
ambiente de estudo e minimizar os efeitos do tempo em que fica sem frequéncia
adequada, raz&o pela qual o dialogo com os representantes da sociedade organizada,
movimentos sociais, familia e outros € muito importante, especialmente pelo fato de
que cidadaos com maior escolaridade podem conquistar melhor remuneraciao no
mercado de trabalho e diminuir a dependéncia dos servigos publicos.

Ao analisarmos a adeséao a L.D.B.E em Iracemapolis (questédo 4), chama-nos a
atencao que 18% de respostas no grupo poucas vezes, pode ser um indicio importante
de que os direitos e deveres estatuidos estariam relativamente comprometidos se
considerarmos que esta lei ndo comporta descumprimento haja vista que reune
aspectos da vida escolar que todos devem conhecer. Relembremos que a L.D.B.E ou
Lei 9394/96 foi aprovada em dezembro de 1996 com o objetivo de garantir o direito a
educacéo gratuita e de qualidade, para valorizar os profissionais da educacéo e
estabelecer o dever da Unido, do Estado e dos Municipios com a educacgao publica
de qualidade.

Aproveitemos para utilizar semelhante analise na questao 5 que trata do E.C.A,
com os mesmos 18% de respostas poucas vezes em Iracemapolis. A obtengao deste
indice denota certa falta de estimulo ao debate acerca de um documento legal de
expressiva relevancia em que de acordo com a CF/88 “as criangas e os adolescentes
sao “pessoas em condigao peculiar de desenvolvimento” e devem ter prioridade
absoluta em qualquer situacdo. Neste diapasdo, dizem os especialistas, esta a
premissa de que 0s servigos e programas publicos governamentais e nao
governamentais que fazem com que os direitos previstos em lei se tornem realidade
aliado a responsabilidade pela defesa legal do amparo as criangas e adolescentes
instruido pela penalizagao daqueles que ndao os cumprem bem como a possibilidade

de denunciar eventual desrespeito torna-se inadiavel.
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Para a analise da questao 06, tem-se que 45% dos entrevistados apontam a
alternativa poucas vezes acerca do tema estimulo ao conhecimento do Estatuto da
Juventude na rede publica de ensino. Este diagnostico demonstra que
aproximadamente a metade dos gestores de ensino n&o trabalham na divulgagao de
uma lei — existente desde 2014 - que determina os direitos dos jovens brasileiros e
Ihes assegura a criagao de politicas publicas voltadas para esse estrato da populagao.

Uma parcela importante de 18% com respostas poucas vezes para a questao
07 que aborda a necessidade de debate das realidades politicas, sociais e
econdmicas em nivel local, regional e nacional, revela a auséncia de um exercicio
crucial no processo de aprendizagem em qualquer etapa, qual seja, a adequada
reacao intelectual sem a qual podemos — com facilidade - cair nas “ciladas” das midias
que veiculam temas de seu proprio interesse e cada vez mais atuam em desfavor do
pensamento independente de nossos alunos, condi¢ao tado importante no aprendizado
de qualidade.

Na questdo 08 que trata do Piso Nacional do Magistério, 0 municipio de
Iracemapolis - com 100% de respostas “sempre” - da-nos a necessaria nogao de
respeito aos profissionais do magistério que atuam na cidade em especial no que
tange a sua remuneragao amparada na Lei 11.738 de 16 de julho de 2008 que instituiu
0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacéo basica, regulamentando disposi¢ao constitucional (alinea 'e' do inciso Ill do
caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

Para a questado 9 cujo tema é relacionado a capacitagédo de Diretores para
lidarem com as situacdes de discriminagcdo e assédio moral entre profissionais e
estudantes, é relevante apurar que um indice de 64% de respostas “poucas vezes”,
demonstra a necessidade premente de mudancga, em especial se considerarmos que
no Brasil ainda ndo resolvemos — por exemplo - o buling. Diversas autoridades nao
tém tratado com o devido cuidado o direito de minorias negras, indigenas, imigrantes,
homossexuais, moradores de ruas, vilas e favelas ou portadores de deficiéncias. Vale
frisar o principio de que “todos sao iguais perante a lei”, razado pela qual, cabem
iniciativas inadiaveis no combate a discriminagao por raga, religido, sexo ou opiniao
que estdo protegidos na Carta Maior.

Em relacdo a questdo 10 que aborda o controle de verbas e despesas, 0
municipio de Iracemapolis reune 82% de respostas entre as alternativas “sempre” e

“‘muitas vezes” ou 64% e 18% respectivamente. Este quadro, tido como um bom
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indicador, representa a cautela do gestor publico em controlar receitas e despesas da
educagao no municipio, fator imprescindivel em termos da oferta de bom aprendizado.

Il - Categorizar as praticas correntes para a indicagdo das demandas por
recursos publicos em Educacao para Iracemapolis-SP

O controle da qualidade de recursos didaticos tal qual suscitado na questao 01
deste bloco, é fator importante no contexto da retengdo do conhecimento e na
aplicacédo de métodos eficazes de aprendizagem. O municipio, com 45% de respostas
“sempre” e outros 55% de “muitas vezes” ocupa performance mediana se
considerarmos que sao os instrumentos didaticos de boa qualidade que respondem
pelo processo de aprendizagem e estimula a necessidade de oferecer ambientes onde
o estudante tenha espaco para a curiosidade, o desejo de agir e de interferir, ou seja
de participar.

Para a questao 02 que aborda o tema qualidade dos equipamentos, o indicador
de 27% para as respostas “poucas vezes” € preocupante. Lembramos anteriormente
acerca da importancia dos recursos didaticos atualizados e, neste caso, ndo é
diferente: mobiliarios, laboratérios, acessoérios de uso em sala, quando de baixa
qualidade podem comprometer o processo de aprendizagem. Neste contexto é salutar
registrarmos a pratica do menor prego que permeia as compras publicas e que esta
adstrita as aquisicbes de bens e servigos publicos pela Lei 8.666/93 (Lei das
Licitagdes). Este procedimento, em geral relacionado as restricdes orgcamentarias, €
causador de um efeito perigoso, pois a falta de dialogo entre o gestor da educacgao e
o(s) comprador(es) dos bens e servigos pode resultar em diversos problemas, motivo
pelo qual, ndo raro, encontramos cadeiras quebradas, moveis danificados,
bebedouros sem manutencdo, aparelhos e maquinas descartadas e tantos outros
itens que sao de uso intenso e que dependem de boa qualidade desde a origem. A lei
de licitagbes no Brasil, diga-se de passagem, ndo obriga necessariamente a adogéo
do menor prego desde que devidamente justificados os acréscimos em fungdo da
durabilidade dos produtos. Vale lembrar que o tripé manutencao preventiva, peridédica
e boas praticas do uso de bens publicos ainda ndo chegou - por completo - na maioria
das redes de ensino.

Para a questao 03 que trata do uso de tecnologias da informag&o, o municipio
- que apresenta 36% de respostas registradas com a alternativa “poucas vezes” -
também faz com que avaliemos de forma restrita sua rede de ensino que nao estimula

o educando nesta area. Sdo emblematicos os exemplos de criangas e jovens que
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cada vez mais utilizam a tecnologia no seu dia a dia, porém ndo encontram amparo
no ambiente escolar para desenvolvimento destas habilidades. Quando ocorrem estes
casos, ha comprometimento do aprendizado e desestimulo a realizacdo das tarefas
escolares. De outra sorte é util frisar que nesta area é preciso fazer preponderar o
investimento permanente na aquisi¢ao ou locagao destes equipamentos (hardware e
software) em quantidade e qualidade adequadas ao ensino.

A questdo 04 que aborda o estimulo aos cursos livres, onde Iracemapolis
registra 55% de respostas “poucas vezes” vai na mesma linha se considerarmos que
a rede mundial de computadores com uma gama expressiva de informacgdes de
qualidade oriundas de instituicdes de renome das quais sdo exemplos as Fundacdes
Getulio Vargas, Bradesco, SESI, Sebrae, Centro Paula Souza, Univesp, Brasil Escola,
Khan Academy e o Senado Federal, entre outros, cujas plataformas de ensino a
distancia oferece gratuitamente a oportunidade a muitos estudantes da rede publica
que, se bem orientados, podem obter excelentes resultados. Denota-se, portanto, que
a rede de ensino publico da cidade precisa articular-se no sentido de ampliar o uso
destes recursos de baixo - ou de nenhum custo — que podem entregar beneficios
expressivos.

O municipio de Iracemapolis registra 91% de respostas no grupo “poucas
vezes” para o tema da questao 05, qual seja, a realizagao de trabalhos com o uso de
tecnologias do tipo audio e video, o que corrobora com as observagdes das questdes
3 e 4. O aluno que ndo encontra no ambiente escolar a oportunidade para estes
conhecimentos tdo contemporaneos pode perder o interesse pela frequéncia a escola
e assim pelo aprendizado, ocasidao em que fica vulneravel a abandonar a escola.

Na questao 6, cujo tema trata do relacionamento com as demais escolas do
entorno em prol da qualidade de aprendizagem, o municipio registra - na 6tica de mais
da metade de seus educadores — que esta atividade n&o ocorre. Este comportamento
€ preocupante e diz respeito a necessidade da participacdo dos atores da educagao
agindo sempre em respeito aos pais e seus filhos que militam por uma boa
aprendizagem. O espacgo para o debate na comunidade acerca das suas demandas
por escolas de ensino infantil (creches e pré-escola), fundamental, médio, o EJA e os
cursos especiais tem que ser garantido. Da mesma forma a constante troca de
informagdes entre estes agentes pode contribuir sobremaneira para a melhoria do
ensino se considerarmos o aproveitamento de boas praticas de gestdo escolar

possivelmente encontradas nas demais escolas da regiao.
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As respostas a pergunta 07 que instiga a opinido dos educadores sobre agoes
de cunho socioambientais demonstra que Iracemapolis ocupa moderada posic¢éo:
55% - “sempre” e 45% “muitas vezes”. Este quadro confere certa adequacgao e
respeito da rede publica em ensinar ao seu publico — através da interagcdo com os
fatores presentes na sociedade e no seu ambiente - que é dever do homem moderno
refletir (e agir) sobre lixo, preservacdo de areas verdes, fontes de energia nao
poluentes, escassez de agua potavel, combustiveis fosseis, secas e inundagdes,
degelo polar e outros temas tdo caros a convivéncia e preservagao da espécie no
planeta.

Ao analisarmos que 27% dos respondentes marcaram - na questao 08 - que a
rede publica de ensino “poucas vezes” faz inventario de bens como computadores,
moveis, brinquedos, etc., nos faz refletir acerca da necessidade de ampliacdo deste
controle ligado a oferta de equipamentos da educagdo em quantidade e qualidade
suficientes, nos moldes do que detectamos nas respostas a questdo 03. Estes bens
publicos que amparam o ambiente de aprendizagem demandam permanente e
rigoroso controle sob pena de prejudicar todo o esfor¢o na dire¢cao da qualidade.

Até o surgimento das questdes relacionadas ao combate da pandemia de
coronavirus no Brasil (2020), as escolas publicas — em geral — quase nao haviam
experimentado a chamada educagédo online, qual seja, o aluno aprendendo
remotamente através da tela de seu computador ou celular, excecao feita ao Ensino
Superior. Este desafio de proporgdes nunca antes imaginadas talvez explique o fato
deste indicador apresentar 27% de respostas “poucas vezes” a questéo 9, haja vista
que este rompimento da normalidade apresentou em 2020 vertentes importantes
ligadas — por exemplo - ao uso da tecnologia na sala e fora dela, valorizagdo do
trabalho dos profissionais da educagao, mudancgas nas atividades de professores,
pedagogos, psicologos, gestores e outros que compdem o magistério. Para a
articulista Ana Regina Caminha “nao é somente dar aulas em frente as cameras, mas sim
levar dinamicidade e ludicidade aos alunos a partir de estratégias diferenciadas”. (Caminha,
2021). Ressaltamos que o reflexo desta situagao tem sido tema de diversas analises
em que ja se apontam problemas expressivos de atraso escolar para os alunos que
nao puderam ter acesso as aulas remotas.

O municipio de Iracemapolis, tal qual diversos outros no Brasil, ndo apresenta
boa performance quando o tema é o amparo as necessidades de alunos especiais,

exemplificadas na questdao 10 como a presenca de rampas, elevadores, banheiros e
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salas adequadas. A pesquisa aponta que 55% dos entrevistados dizem que “poucas
vezes” ha esta preocupacao por parte da gestdo escolar. Desnecessario explicar a
gravidade deste fato, bastando-nos apenas relembrar os direitos da crianga e do
adolescente insculpidos na CF/88.

[Il - Mensurar se os indicadores de qualidade do ensino representados pelas
avaliagdes institucionalizadas atribuem valor estatistico as politicas publicas e aos
servicos de Educacao para Iracemapolis — SP.

Na questdo 01 deste bloco, tentamos entender - através do olhar dos
profissionais da educagcdo - o nivel de autoavaliagao participativa, ou em outros
termos, qual a percepgdo acerca da chamada gestdo democratica. Obtivemos
expressivos 36% de respostas no grupo “poucas vezes”. Reputamos como um
aspecto importante haja vista a necessidade da atuagao conjunta entre pais, alunos e
professores, sob pena de comprometimento do processo de aprendizagem. O
chamamento que as legislagbes fazem a participagdo democratica, em destaque os
da vida escolar, ndo pode restringir-se apenas ao seu texto. Ensino, para ser de
qualidade, dizem os estudiosos do tema, deve ser objeto de critica e a garantia de
existéncia deste espago revela um comportamento adequado dos gestores
comprometidos com Educacéao publica.

Ao avaliarmos a obtencao do indice que revela que 90% dos entrevistados
(45%-sempre e 45% muitas vezes) confirmam a presenga do reforgo escolar e do
plantdo de duvidas na questdo 02, cresce a credibilidade no aprendizado na rede
publica de lracemapolis em face da heterogeneidade que existe na evolugdo dos
alunos em cada etapa. Este fendmeno pode ser exemplificado pela necessidade de
aulas virtuais em 2020 que em fungao dos problemas causados pelo combate a
pandemia obrigou os nossos estudantes a fazerem as suas atividades de forma
remota, motivo pelo qual o reforco do conteudo - que ndo pode ser devidamente
assimilado - e o apoio do professor ocuparam itens de destaque.

Muito importante também foi o resultado obtido na questdo 03, cujo tema
abordou o trabalho pedagdgico junto aos alunos da rede publica do municipio. Neste
item apuramos 55% e 45% de alternativas registradas como “sempre” e “muitas vezes”
respectivamente, demonstrando a pratica de acbes de efeito e que possam ser
mensuradas no nivel de aprendizagem, ou em outros termos, se os alunos reagem
positivamente as iniciativas educacionais propostas. Neste contexto o municipio de

Iracemapolis apresenta-se com boa performance, revelando a existéncia de avaliagcao
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pedagogica nos diversos processos que permeiam o ensino de qualidade, em especial
sob aspectos importantes relacionados ao desempenho do aluno e do professor, a
atuacao do conselho de classe, a realizagao das atividades em cada etapa do ensino,
o cumprimento do calendario escolar, a frequéncia a biblioteca, ao laboratério e a sala
de leitura, o desenvolvimento de projetos institucionais e demais agdes que auxiliem
na formagcdo do diagnostico para detectar se os estudantes atingiram de fato o
desempenho esperado e onde estao as principais dificuldades a serem resolvidas.
Ao tomarmos as respostas a questdo 04, observamos que 73% dos
entrevistados apontaram n&o haver avaliagdo de aprendizagem por parte do proprio
aluno. Neste contexto é preocupante que a escola publica ndo ofereca espacgo para
esta pratica que esta relacionada ao fato de entender o ensino pela 6tica do aluno,
situagao que merece atengado. Vale inserir a importante citagdo de Bibiano (2018) do

site Nova Escola ao explicar este processo:

Na Escola da Vila a turma de 4° ano é convidada a ler um livro mais longo e,
em seguida, refletir sobre a tarefa com algumas questdes: quanto vocé
conseguiu ler? Como organizou a leitura: leu cada dia um pouquinho, tudo de
uma vez, dividiu em capitulos? Que atitudes contribuiram para conseguir
cumprir o prazo? O que vocé acha importante para dar conta de ler o
préoximo? No fim da atividade, a socializagdo das respostas ajuda cada um a
descobrir novas estratégias e rever as suas. (Bibiano, 2018).

Os debates dos resultados do IDEB, SAEB e da Prova Brasil, para 45% dos
entrevistados, sdo pouco efetivos de acordo com as suas respostas a questao 05.
Este quadro demonstra que o ensino publico do municipio de Iracemapolis ndo se
ocupa — adequadamente - destes indicadores tao caros ao processo de aprendizagem
a depender da importancia que a analise do desempenho dos alunos nestes testes
pode representar a fonte de diagndsticos relevantes sobre as dificuldades nas
disciplinas lingua portuguesa e matematica, por exemplo. Consideremos ainda a
utilidade desta andlise sob os aspectos socioeconémicos, demograficos, condigbes
de trabalho e perfil profissional que podem ser obtidos na avaliagao dos professores
e diretores.

Mais de um terco, ou 36% de respostas “poucas vezes” para a questdo 06 -
que aborda a pratica de técnicas diferenciadas de ensino e pesquisa - revelam que
Iracemapolis também nao apresenta boa performance quando o tema é ampliar as
experiéncias de aprendizagem, exemplificadas na questdo como atividades do tipo
dia de campo, experiéncias em espacgos naturais, culturais e de lazer. Faz parte do
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processo de educar - no contexto atual - a oferta de outros ambientes e o contato com
situagbes fora do cotidiano da escola. Muitas universidades publicas, diversas
empresas e negocios, atividades estatais de produgdo e outros segmentos tém
oferecido a oportunidade de que criangas e jovens possam ter contato com as suas
realidades de prestacéo de servigos e da producao de bens. O encantamento de uma
crianga ao visitar uma montadora de veiculos ou uma aula de histéria realizada
presencialmente num museu explicam esta reagcdo. O ensinamento que esta fora da
sala de aula e do cotidiano escolar também deve ter lugar no processo de
aprendizagem sob pena de mitigar a tdo necessaria interagdo entre o estudante e a
realidade que o cerca.

A questdo 07 - que aborda a utilizagdo de indicadores de qualidade de
aprendizagem nas escolas - apresenta 64% de escolhas para a alternativa “poucas
vezes”. Este dado pode representar uma situagdo que contraria a boa aprendizagem
se considerarmos a necessidade que gestores, educadores e demais profissionais
tém em monitorar a evolugao do aluno. Os indicadores de qualidade de aprendizagem,
tal qual frisamos, € elemento essencial para a formagdo de diagndsticos que
expliguem os problemas relacionados a evasdo, permanéncia e trato das
desigualdades em qualquer ambiente de ensino sem o0s quais inexistem
aprimoramentos.

As respostas obtidas na questdo 08 em face do debate acerca dos resultados
do PISA demonstram que o municipio de Iracemapolis também nao apresenta bom
desempenho, haja vista os 45% de registros para as alternativas “poucas vezes” e de
27% para “nunca”, respectivamente. Debater a realidade do desenvolvimento da
qualidade de aprendizagem a partir dos dados do PISA é um desafio que, se
adequadamente elaborado, rende bons resultados ao constatarmos que o teste esta
entre os principais avaliadores da educagcdao no mundo e pode ser ferramenta
importante para a discussdo sobre as proficiéncias em portugués, matematica e
ciéncias de nossos estudantes bem como a distancia que nos separa dos indicadores
da O.C.D.E. Conforme a articulista Cerione (2019) - em matéria de 2019 para a revista
Exame - ha importantes lacunas a serem resolvidas no aprendizado diagnosticado
pelo PISA:

Em relagdo as questdes de leitura, por exemplo, 50% dos estudantes de 15
anos atingiram o nivel minimo, que considera a capacidade dos alunos em
identificar a ideia principal de um texto com tamanho moderado, encontrar
informagcbes com base em critérios explicitos, e refletir sobre o objetivo e
forma dos textos. Neste caso, a média da O.C.D.E. é de 77%. (Cerioni, 2019).
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Poucos duvidariam da necessidade deste debate na escola publica e o
beneficio que poderia representar em qualquer rede de ensino dos municipios
brasileiros se adotassemos os dados do PISA para amparar as mudancgas da
educacao publica do Brasil.

Para os resultados obtidos na questdao 09 - que aborda a familiaridade com
tecnologia, bem-estar, carreira educacional e envolvimento dos pais - a realidade n&o
€ diferente: registramos 55% e 27% de respostas a escolhas “poucas vezes” e
“‘nunca”, respectivamente. Este dado revela novamente certa desatengdo com um
grupo de componentes importantes se considerarmos a oportunidade de avaliagéo
através de questionarios inseridos numa ferramenta de reconhecimento mundial que
mensura a importancia da familiaridade do aluno com a tecnologia no sentido de
propiciar, por exemplo, comparativos com a sua realidade escolar, tais como o estudo
remoto imposto aos estudantes em 2020; ou a questdo do bem-estar que pode reunir
indices interessantes e muito uteis sobre ansiedade e estresse na vida do aluno,
acrescido da tematica da carreira educacional que demonstra a necessidade de
valorizacao do professor e também a participagao dos pais na educacao.

Também nos chama a atengao o fato de que 64% dos entrevistados registraram
na questao 10, que “poucas vezes” a rede publica de ensino em Iracemapolis monitora
a atividade docente em busca de assegurar a avaliagdo de potencialidades,
dificuldades e desafios de aprendizagem, temas tao caros a educagao de qualidade
se considerarmos que no primeiro caso existem muitos alunos e alunas cujas
possibilidades para as diversas habilidades precisam ser trabalhadas em sala de aula
ou ainda fora dela, representadas por exemplo em face dos estudantes que se
destacam nos esportes, nas aptidées com computacao, nas artes, na comunicacao e
outras tantas ciéncias cujas janelas de aprendizado tém que estar constantemente
abertas sob pena de desperdicio destes talentos. Na seara das dificuldades e dos
desafios de aprendizagem o caminho para a solugdo passa pela adequada agéo do
professor, ou melhor, da intervencao junto ao seu aluno que talvez possa apresentar
problemas de assimilagdo de conteudo e ndo esta evoluindo de acordo com as
expectativas. Vale ressaltar que este indice de 64% nao pode ser desprezado pelos
demais educadores, pelo coordenador pedagdgico e pelo proprio gestor que precisam
atuar neste processo, seja para a criagdo de ambiente de didlogo com pais e

responsaveis que, por diversos motivos, ndo acompanham o desenvolvimento escolar
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de seus filhos, seja pela falta de frequéncia as aulas de reforgo, seja pela auséncia do
professor auxiliar em anotar e tratar conjuntamente estas dificuldades, seja pela falta
de capacitacédo neste tipo de enfrentamento, entre outros. Enfim, sdo obstaculos de
aprendizagem que exigem a intervencgao constante dos profissionais do magistério e
que, pelas suas consequéncias na atividade escolar, exigem pleno e permanente
monitoramento.

As tabelas 6, 7 e 8 abaixo demonstram as respostas da cidade de Cordeirépolis

seguidas de suas analises.

Tabela 6 - Correlacionar os resultados obtidos nos indices de qualidade com a estrutura
constitucional do investimento publico em Educacao — Cordeirdpolis — SP

| - Correlagdo dos resultados obtidos nos indices de
Questdo qualidade educacionais e a estrutura constitucional ~ Sempre % Muitas Vezes % Poucas Vezes % Nunca % Semresposta %
doinvestimento publico em Educagdo

1 Arede publica municipal de ensino mensura os

aspectos de acesso, permanencia e conclusdo? 10 100% 0% 0% 0% 0%
2 A rede publica municipal de ensinorelata casos de

evasdo ao Conselho Tutelar? 10 100% 0% 0% 0% 0%
3 A rede publica municipal de ensino atua com os

atores de protegdo social para promover a volta de 10 100% 0% 0% 0% 0%
4 A rede publica municipal de ensino € estimulada a

conhecer aLei de Diretrizes e Bases da Educagdo? 10 100% 0% 0% 0% 0%
5 A rede publica municipal de ensino é estimulada a

conhecer o Estatuto da Crianga e do Adolescente? 9 90% 1 10% 0% 0% 0%
6 Arede publica municipal de ensino é estimulada a

conhecer o Estatuto da Juventude? 8 80% 2 20% 0% 0% 0%
7 A rede publica municipal de ensino é estimula o

conhecimento sobre as realidades politicas, social e

economica local, regional e nacional? Ex.: motivagdo 10 100% 0% 0% 0% 0%
8 A rede publica municipal de ensinorespeita a Lei do

Piso Nacional do Magistério, direitoa preparagdo de

atividades extraclasse e reunides com familiares e 10 100% 0% 0% 0% 0%
9 A Secretaria de Educagdo avalia se a diregdo darede g "

publica municipal de ensino tem capacitagdo

constante contra discriminagdes e assédio moral 3 80% 2 20% 0% 0% 0%
10 A Secretaria Municipal de Educagdo mantem dados

sobre a utilizagdo de suas verhas e controle de 10 100% 0% 0% 0% 0%

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 7 - Categorizagao das praticas correntes para a indicagdo das demandas por recursos

em Educacdo — Cordeirdpolis — SP

Il - Categorizar as praticas correntes para a indicagdo das

Questdo demandas por recursos publicos em Educagéo

Sempre

%

Muitas
Vezes

%

Poucas
Vezes

%

Nunca

%

Sem
resposta

1 A rede publica municipal de ensino controla a qualidade dos
recursos didaticos (contetdo e conhecimento) e paradidaticos

(tematicos)?

2 A rede publica municipal de ensino controla a qualidade de
equipamntos em uso? Ex.: mobilidrio e itens de labortério dentre

outros?

3 A rede publica municipal de ensino utiliza os recursos basicos
das tecnologias digitais? Ex.: producdo, armazenamento,
transmissao, acesso, e seguranca do uso das informacdes?

4 A rede publica municipal de ensino oportuniza a inscricdao em
cursos livres fora da programacdo das aulas? Ex.: inclusdo
digital, cidadania, empreendedorismo, sustentabilidade, entre

outros?

5 Arede publica municipal de ensino realiza trabalhos com o uso
de tecnologias tais como edicdo de audios, videos e games?

6 A rede publica municipal de ensino relaciona-se com as outras
escolas do entorno para construcdo de estratégias em prol da

qualidade de aprendizagem?
7 A rede publica municipal de ensino estimula projetos

socioambientais?EX.: reciclagem, plantio de arvores, energia

alternativa, reaproveitamento de agua, dentre outros?

8 Arede publica municipal de ensino mantem inventarios
periédicos d ecomputadores e outros equipamentos? Ex.:
disponibilidade de impressoras, scaners,geladeiras, brinquedos,

moveis, etc.?

9 Arede publica de ensino avalia a qualidade do acesso a
internet? Ex.: adequacao dos senvicos do provedor, conferéncia
das entregas de dowload e upload, velocidade, entre outros?

10 A Secretaria Municipald e Educacdo audita os prédios escolares
para garantir a presenca de rampas, elevadores e banheiros

adequados, por exemplo?

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 8 - mensuracéao se os indicadores de qualidade do ensino representados pelas
avaliagdes institucionais atribuem valor estatistico as politicas e aos servigcos de educacgéo —
Cordeirépolis — SP

Il - Mensurar se os indicadores de qualidade do ensino
ref?resentados pelas' a.vall?goesllpstltuc'lor?allzadas Sempre %  MuitasVezes % Poucas " Nunca o Sem ”
atribuem valor estatistico as politicas publicas e aos Vezes resposta
servigos de Educagao
1 A rede publica muricipal de ensino eslimula a auloavaliagéo

pariicipaliva? Ex.. owvidoria? 3 30% 7 70% 0% 0% 0%
2 A rede publica muricipal de ensino proporciona aulas de

reforgo escolar e planido de dirdas? 8 80% 2 20% 0% 0% 0%
3 A rede publica municipal de ensino avalia o frabaho

pedagogico junio aos alunos? 10 100% 0% 0% 0% 0%
4 A rede publica municipal de ensino eslimula que o aluno

avalie a sua propria aprendizagem? 6 60% 4 40% 0% 0% 0%
5 A rede publica de ensino lem a oporiunidade de debaler os

resuliados do IDEB, SAEB e Prova Brasil? 10 100% 0% 0% 0% 0%
6 A Secrelaria Municipal de Educa¢éo monifora a alividade

docenle para assegurar o ensino de fécnicas diferenles de

esludo e pesquisa? Ex.: dia de campo, experiéncias em

espacos nalurais, culiurais e de lazer? 8 80% 2 20% 0% 0% 0%
7 A Secrelaria Municipal de Educagéo uliliza indicadores de

qualidade de aprendizagem nas escolas? 9 90% 1 10% 0% 0% 0%
8 A Secrefaria Municipal de Educa¢éo debale os resullados

do PISA em relagédo as proficiéncias de leframenios em

leilura, malemalica e ciéncias? 9 90% 1 10% 0% 0% 0%
9 A Secrelaria Municipal de Educagéo debale os resullados

do PISA em relagdo a familiaridade com fecnologia, bem-

esar, carreira educacional e o questionario dos pais

enfocando as percepgdes e envolvimenio dos pais na escola

de seus filhos? 4 40% 6 60% 0% 0% 0%
10 A Secrelaria Municipal de Educagao monifora a alividade

docenle para assegurar a avaliagdo de pofencioalidades,

dificuldades e desafios de aprendizagem? Ex.. os

inleresses, iempo de aprendizagem, aspiragdes, habilos de

frabalho, capacidade de adaplagéo pessoal e social do

aluno, enire oulros? 7 70% 3 30% 0% 0% 0%

Questao

FONTE: (ELABORADO PELO AUTOR, 2023)

ANALISE DAS RESPOSTAS — CORDEIROPOLIS - SP

| - CORRELACIONAR OS RESULTADOS OBTIDOS NOS iNDICES DE QUALIDADE
EDUCACIONAIS COM ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DO INVESTIMENTO
PUBLICO EM EDUCAGAO PARA CORDEIROPOLIS - SP.

Para a questao 01 é importante notarmos que a cidade de Cordeirépolis tem a
preocupagao em registrar adequadamente o acesso, a permanéncia e a conclusao
de seus estudantes, representando fator essencial para a formagao de bons
diagnosticos se considerarmos o direito a educagao das criangas e jovens em poder
avancar progressiva e igualitariamente em condi¢cdes de frequéncia regular aliado as
acdes de combate a evasao. Este resultado pressupde o bom aproveitamento do
gasto publico em educagao no municipio, haja vista o desafio de organizar as
matriculas, oferecer aprendizado de qualidade ao longo de suas diversas fases e
ainda a sua adequada conclusao.

Para as respostas a questdo 02 o municipio também apresenta excelente

performance ao avaliarmos a importancia da preservacao do direito a educagao de
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suas criangas e adolescentes. O Conselho Tutelar € um érgéao de apoio as politicas
educacionais e deve agir sempre que haja ameaca contra os direitos fundamentais. O
Artigo 56 do ECA preleciona que a equipe gestora (dirigentes do ensino Infantil e
Fundamental) tem o dever desta parceria com o propdsito de prevenir a evasao
escolar, maus tratos e dependéncia quimica, por exemplo. Assim ha uma relagao
importante entre a tomada de providéncias eficazes em relagdo as vulnerabilidades e
a atuacao da rede de protecéo aos estudantes.

As respostas a questdo 03 também conferem excelente performance ao
municipio haja vista — conforme comentario acima - a necessidade de permanente
didlogo com as redes de protecdo para que os estudantes, vitimas de problemas
sociais relacionados — por exemplo — com migragédo e desemprego em familia, voltem
a sala de aula para a sequéncia dos seus estudos e acesso ao aprendizado.
Aprendizado este necessario inclusive para a mudanca deste quadro social.

O fato de que todos quanto militam na educagdo devam conhecer a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, contribui para a garantia do direito ao aprendizado
de qualidade, para a valorizacdo do profissional do ensino e para nortear as agoes
dos dirigentes publicos. De outro lado apresenta os deveres de todos na preservagao
do ensino de qualidade, motivo pelo qual o municipio deve promover o seu
conhecimento. Este é o caso de Cordeirdpolis ao responder a questao de numero 04.

A necessidade de que o Estatuto da Crianga e do Adolescente E.C.A esteja no
cotidiano da escola publica é indiscutivel. A sua importancia nos aspectos da
ampliagdo da nogao de infancia e da responsabilidade dos gestores em respeitar esta
fase da vida, adequando-a a aprendizagem escolar e as atividades ludicas, permeiam
os debates nesta area. Da mesma forma, € importante compreender que os
adolescentes devem ter espaco proprio de aprendizagem, traduzido por agbes que
respeitem as suas transformacoes fisicas e psicologicas. Assim, depreendemos que
as respostas do municipio de Cordeirépolis a questdo de numero 05 apontam na
direcdo correta.

Para a organizagao Futura o Estatuto da Juventude traz complementariedade
ao E.C.A e amplia as garantias necessarias nesta fase da vida se considerarmos que

os jovens devem ser respeitados como sujeitos de direitos conexos a sua realidade:

Embora a lei garanta direitos para todos com idade entre 15 e 29 anos,
existem muitas formas de ser jovem. Fatores como género, orientagédo
sexual, etnia e classe social determinam diferentes desafios as juventudes
brasileiras. Entre as caracteristicas que influenciam a geragao esta o fato de
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que seus integrantes nasceram depois da redemocratizagdo, tém mais
acesso a saude, educagao e consumo que Seus pais e cresceram com
acesso a internet e a tecnologia. (Fundacdo Roberto Marinho, 2017, online).

Na cidade de Cordeirépolis, apuramos na questao 06, que 80% assinalaram a
resposta “sempre” e outros 20% “muitas” vezes, o que classifica os gestores como
bem posicionados em relagéo a preservagao dos direitos de criangas e jovens.

Em relacdo a questdo 07 em que o municipio registra 100% de resposta
“sempre”, temos que o fomento permanente ao conhecimento das realidades politicas,
sociais e econémicas do pais tém muito significado a depender da compreensao da
necessidade de que nossos estudantes tenham — em todas as fases do ensino —
pensamento independente, critico e opinativo. Investimentos nestas acgdes
pressupdem a preocupacao dos gestores em aproveitar adequadamente as verbas
da educagdo para que haja estas conquistas. Ao percebermos iniciativas de
motivagdo pessoal, traduzido na reagdo em aprender sobre o tema de forma
autdbnoma ou através da orientagcao do professor, detectamos bons motivos para
classificar a educacédo de Cordeirépolis como adequada. Para concluir, vale citar a
iniciativa de diversas cidades da regido ao implantar o Programa Vereador Mirim,
palco em que se pratica a interagédo entre o legislativo e a escola publica no sentido
de promover cidadania na dtica das realidades sociais e, portanto, do futuro de
criancas e adolescentes.

Para a questdo 08, a exemplo de Iracemapolis, a cidade de Cordeiropolis
também apresenta boa performance ao demonstrar 100% de respostas “sempre”,
traduzida - conforme comentamos anteriormente - na nocdo de respeito aos
profissionais do magistério que atuam na cidade, representada na necessaria atengao
a sua valorizagao e estabilidade profissional.

Na questao de numero 09, que trata da discriminagao e assédio moral, os 80%
dos respondentes assinalaram a resposta “sempre” e outros 20% “muitas” vezes, o
que denota bom equilibrio. Esta questido foi elaborada para entender se ha
investimento publico contra a violagcao de direitos conexos a prote¢cao necessaria ao
estudante e seus professores, situagdo que preocupa a todos os gestores e analistas
educacionais. Vale acrescentar que os estudiosos explicam o assédio verbal, mais
comum na comunidade escolar, como sendo as situagdes que atentam contra a
pessoa, vitima de abordagens desagradaveis ou invasivas, comportamento que deve

ser rechagado com aprendizagem de boa qualidade.
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Em relacdo a questdao 10, é importante a boa performance apresentada em
Cordeirdpolis, cuja totalidade dos respondentes citam que ha a devida preocupagéo
com os dados afetos a utilizacdo de suas verbas e controle de despesas e
investimentos, traduzido como agédo necessaria para o aproveitamento dos gastos
nesta area do ensino o que talvez explique a conquista de indicadores expressivos
em face das questdes elaboradas.

Il — Categorizar as praticas correntes para a indicagcdo das demandas por
recursos publicos em Educacgao para Cordeirdpolis-SP.

E importante analisarmos, consoante as respostas a questio 01, em que 90%
(ante 10% de muitas vezes) dos respondentes registraram a opgao “sempre’ para este
tema tdo caro ao ensino, qual seja, a qualidade dos recursos didaticos que categoriza
a cidade num modelo adequado de aplicacdo das verbas do ensino. Ja tivemos a
oportunidade de comentar acerca de muitas escolas no Brasil em que os instrumentos
didaticos, a exemplo de revistas, livros, cartazes, televisores, aparelhos de som e
DVD, computadores, projetores e outros, estdo em estado de conservagado aquém das
necessidades, situagcao que compromete o bom aprendizado.

As demandas por recursos publicos em educacgédo, objeto deste bloco,
apresenta, no caso da cidade de Cordeiropolis (90% de “sempre” ante 10% de “muitas
vezes”), traduzindo performance muito adequada em face da questdo 02. A cidade,
na percepcao dos profissionais de ensino, tem boa pratica na utilizacdo das verbas
publicas relacionadas a aquisicdo de bens que tenham qualidade, representados
pelos itens de estrutura a exemplo de computadores, maquinas e utensilios de
laboratério, méveis e brinquedos que apoiam as praticas didaticas e ampliam a
eficiéncia do aprendizado.

Para a questao 03, a cidade também registra performance adequada, haja vista
que os respondentes — profissionais do ensino — registram 100% de alternativas
“sempre”. Nesta questao a ideia era mensurar as praticas adotadas pelos municipios
em busca de investimento publico no campo da tecnologia. Entendem os especialistas
gue neste sentido o desafio € maior, ou seja, estruturas de comunicagao, redes de
computadores, software e hardware adequados, sdo afetados por custos maiores, o
que pressupdem que Cordeirdpolis tem sido estratégica na conquista destas verbas
fora do tradicional circuito das transferéncias do Fundeb.

A cidade de Cordeirépolis, diferente do que ocorre em Iracemapolis, fomenta o

aprendizado através de cursos livres, situagdo que vai ao encontro da necessidade
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de alterar o processo de ensino baseado na relacdo aluno/professor. As midias
digitais, como sabemos, tém ofertado um importante arcabougo de informagdes,
cursos e outras atividades cujo acesso bem orientado, traz importante contribuicdo ao
ensino publico, razao pela qual, avaliamos positivamente as respostas a questao de
numero 04 nesta cidade: 100% de alternativas “sempre”.

O aprendizado nos dias atuais baseado nos diversos recursos tecnoldgicos
deve ser estimulado, haja vista que os alunos, nas ocasides em que possam ser
orientados para aulas ministradas com a utilizagao destes equipamentos, ganham em
eficiéncia e produtividade a partir do processo de interatividade. Para isso, € preciso
disponibilizar infraestrutura adequada, ou seja, sonorizacgéo, telas digitais, microfones
e alto-falantes, monitores e demais dispositivos. Um exemplo de ampliacdo de
conteudo com o uso da tecnologia € a possibilidade de acesso a internet, situagao que
motiva o aluno a pesquisa e auxilia o professor nas rotinas e na possibilidade de
solugdes de aprendizagem mais criativas. Cordeirépolis - ao responder a questao 05
— apresenta 90% de alternativas “sempre” e 10% “muitas vezes", o que qualifica a
educacgao nesta cidade no pressuposto de que categoriza e indica, adequadamente,
as demandas por recursos publicos em prol do aprendizado.

Para a questdo de numero 06 em que a cidade de Cordeirdpolis registra 80%
de alternativas “sempre” e 20% “muitas vezes”, auferimos novamente a preocupagao
correta desta cidade em manter boa estratégia na indicagéo das suas demandas por
recursos publicos. Ao aplicar esforgos no relacionamento com a comunidade escolar
do entorno todos ganham. O bom aprendizado ndo se realiza apenas no interior da
escola publica, mas na interatividade com diversos atores dos quais sao exemplos, 0s
profissionais de ensino das outras escolas, as faculdades e universidades, os 6rgaos
de apoio do esporte e da cultura e os movimentos sociais organizados, dentre outros.

Para a questdo 07, o municipio registra 100% de alternativas “sempre”,
demonstrando muito boa adequacdo acerca do uso de recursos publicos
categorizados em praticas corretas na indicacdo das suas demandas. O estimulo aos
projetos socioambientais € tema relevante na educagao de nossas criangas e jovens
que precisam conhecer assuntos relacionados a escassez de agua potavel, riscos
relacionados as queimadas, ao aumento da poluigédo, fontes de energias renovaveis,
mobilidade urbana consciente e reciclagem de materiais, dentre tantos outros.

A boa gestao escolar, como sabemos, esta centrada em controles das diversas

acdes que fomentam o complexo cotidiano da escola publica. Neste rol esta a
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disponibilizacdo tempestiva dos equipamentos que apoiam as tarefas dos
profissionais e suas equipes, motivo pelo qual reputamos adequado que Cordeirdpolis
registre 80% de alternativas “sempre” e 20% “muitas vezes” a questéo 08, o que indica
a existéncia de estratégia capaz de categorizar uma pratica consistente no equilibrio
das verbas do ensino.

A internet no ambiente escolar tem representado ferramentas de ensino de
relevante destaque, em especial nas ocasides relacionadas a comunicagao com o seu
publico e o processo de pesquisa tal qual anteriormente observamos. Neste sentido
temos boa performance para Cordeirdpolis, cidade que registrou nesta pesquisa 90%
de alternativas “sempre” e 10% “muitas vezes” para a questdo 09 que trabalhou o
desempenho regular de provedores, downloads, uploads e velocidade de conex&o.

O municipio de Cordeirdpolis, diferentemente de varios outros no Brasil, tem a
boa pratica de investir recursos publicos da educacgao, indicando demandas para a
cobertura dos gastos com acessibilidade. A ideia da questdo 10 foi mensurar o esforgo
da gestdo educacional em relagdo a necessidade de criangas e jovens especiais
relacionadas aos seus direitos de aprendizado e boa formacdo, traduzido na
existéncia de acesso a ambientes adequados, ou seja, salas de aula adaptadas a
circulagao, rampas para os cadeirantes, correto posicionamento de placas, floreiras,
postes, toldos, portas, portdes, degraus, piso direcional, vagas de estacionamento,
pavimentacao nivelada e tantos outros elementos que podem representar obstaculos
guando indevidamente posicionados. Auferimos que a cidade registrou 90% e 10% de
“sempre” e “muitas vezes” respectivamente.

[l - Mensurar se os indicadores de qualidade do ensino representados pelas
avaliagdes institucionalizadas atribuem valor estatistico as politicas publicas e aos
servicos de Educacao para Cordeirdpolis

Tendo como base as respostas a questdo de numero 01 em que o municipio
registra 30% e 70% de “sempre” e “muitas vezes” referente a avaliagédo participativa,
auferimos que ha adequado equilibrio. Diante disso fica evidente a pratica de ensino
que oportuniza ao aluno externar o seu ponto de vista acerca do que Ié e escreve livre
de criticas, cabendo ao orientador auxilia-lo no aperfeicoamento de conteudos que
precisa melhorar, ou em outras palavras, educagdo com dialogo democratico.

A disponibilizagdo de reforgo escolar e plantdo de duvidas € elemento
indispensavel a boa educagao. A origem desse comentario esta no fato de que os

alunos se comportam de forma heterogénea no processo de retengédo de conteudo e
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necessitam deste apoio em qualquer das fases do aprendizado. Nao restam duvidas
de que o municipio apresenta bom resultado e que suas avaliagbes trazem valor
estatistico. Para esta questdo de numero 02 os respondentes apontaram 80% e 20%
de alternativas “sempre” e “muitas vezes”, respectivamente.

Para a questdo 03 o municipio registra que “sempre” avalia o trabalho
pedagogico junto aos alunos. Esse quadro mostra que ha significado estatistico em
relacdo a esta pratica, haja visto que a¢des pedagogicas ocupam importante espago
no processo de aprendizado e, em termos de diagndstico, destacam-se ambientes
onde ha educacgado digital, socializagao, interdisciplinaridade, compartilhamento,
atividades coletivas e integragao cultural.

A escola publica que oportuniza a autoavaliacédo - a exemplo de Cordeirdpolis
cujos profissionais respondentes apontaram esta pratica em 60% e 40% dos casos
respectivamente, pode ser adequadamente classificada, o que credibiliza as suas
praticas avaliativas (questdo 04). No Brasil a autoavaliagdo ainda é incipiente e os
educadores — corretamente - militam pela sua expansao pois o ato de estimular o
aluno a refletir sobre o proprio desempenho conduz o professor a ensinar reacoes
diante de expectativas, erros e acertos que contribuem para a boa aprendizagem.

A maioria dos estudiosos de contas publicas da educacdo indicam a
necessidade de que os gestores tenham sempre presente a analise de indicadores a
exemplo do IDEB, SAEB e Prova Brasil, que em si reune importante elemento
estatistico de avaliacdo. Tipicamente isso define a importancia de ampliar este debate
a comunidade escolar se considerarmos que estes indicadores guardam valor
estatistico e, quando adequadamente analisados, depdem a favor da boa gestédo, em
especial nos casos utilizados para aperfeicoamento do aprendizado. No municipio de
Cordeirépolis auferimos, através da questdo 05, que todos os respondentes
registraram a alternativa “sempre”.

Para as respostas a questdo de numero 06 temos que o municipio registra 80%
e 20% para “sempre” e “muitas vezes”, respectivamente. Esta performance classifica
adequadamente a cidade, haja visto que ha confirmada melhoria de aprendizado para
alunos em contato com diferentes formas de aprender, independente da fase de
ensino que frequentam. Reiteramos que o entorno da escola, os demais
equipamentos publicos, os 6rgdos do esporte, cultura e lazer, sejam locais ou

regionais, tém muito a contribuir neste processo, agregando valores ao aprendizado.



168

A questdo 07 que aborda a utilizacdo de indicadores de qualidade de
aprendizagem nas escolas apresentou 90% e 10% de respostas “sempre” e “muitas
vezes" neste municipio. Para Teodoro (2019) os indicadores de qualidade de

aprendizagem demonstram a importancia deste recurso:

A avaliagdo da qualidade do ensino por meio de sistemas de avaliagdo em
larga escala possui aspectos relevantes. A existéncia de formas de
mensuragao das agdes atinentes aos processos de ensino e aprendizagem
traz subsidios para que os dirigentes governamentais e gestores escolares
tenham uma amostra das necessidades que permeiam as questdes
educacionais. (Teodoro, 2019).

Os resultados do PISA, tal qual comentamos, revestem-se de particular
importancia no contexto da educacao e as redes de ensino publico devem fomentar o
seu debate para ampliar os valores estatisticos de politicas publicas em prol do bom
aprendizado. Diante disso fica evidente a necessidade desta analise ao
considerarmos que as médias do aluno brasileiro em matematica e leitura estdo entre
as menores do PISA. Na cidade de Cordeiropolis o debate dos resultados do PISA
tem lugar na educagédo, consoante o fato de que 90% e 10% dos respondentes da
questao 08 registraram as alternativas “sempre” e "muitas vezes”.

A exemplo de Iracemapolis, a cidade de Cordeirdpolis tem performance
moderada quando o tema é familiaridade com tecnologia, bem-estar, carreira
educacional e envolvimento dos pais no questionario do PISA. Os profissionais da
educacao responderam que a rede publica se preocupa em 40% e 60% dos casos
(questao 09), traduzidos em respostas das alternativas “sempre” e muitas vezes,
respectivamente. Nao a toa — comentam os especialistas — que o gestor educacional
deve atentar-se ao uso da tecnologia no ambiente de ensino, promover o bem-estar e
a valorizacao do professor.

Em relagdo a questdo de numero 10, a cidade apresenta 70% e 30% de
respostas as alternativas sempre” e “muitas vezes”. Este quadro confere um bom grau
estatistico as politicas publicas da educacao se considerarmos a importancia deste
desafio permeado pelas situagdes de desvalorizagdo profissional, escassez de
recursos e agravamento de problemas sociais que aportam a sala de aula de muitos
municipios no Brasil. Conforme explicado na avaliacdo destas respostas a
desvalorizagao, aliada a falta de recursos tém reflexo na extensa carga horaria dos
profissionais, na desarticulagao do dialogo entre familia e escola, na dificuldade de

acesso a instrumentos pedagogicos de maior resultado, na inadequacédo da
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infraestrutura e questdes sociais dos alunos que demandam planejamento e solugdes

tempestivas dos gestores.

As tabelas 9, 10 e 11 abaixo demonstram as respostas da cidade de Conchal

seguidas de suas analises.

Tabela 9 - Correlacionar os resultados obtidos nos indices de qualidade com a estrutura
constitucional do investimento publico em Educagédo — Conchal — SP

Questéo

| - Correlagdo dos resultados obtidos nos indices de
qualidade educacionais e a estrutura constitucional
doinvestimento publico em Educagdo

Sempre

%

Muitas

Vezes

Poucas

Vezes

%

Nunca

%

Sem
resposta

10

A rede publica municipal de ensino mensura os
aspectos de acesso, permanencia e conclusdo?

A rede publica municipal de ensino relata casos de
evasdo ao Conselho Tutelar?

A rede publica municipal de ensino atua com os
atores de protegdo social para promover avolta de
criangas e jovens a escola?

A rede pUblica municipal de ensino é estimulada a
conhecer a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo?
Arede publica municipal de ensino é estimulada a
conhecer o Estatuto da Crianga e do Adolescente?
A rede publica municipal de ensino é estimulada a
conhecer o Estatuto daJuventude?

A rede publica municipal de ensino é estimula o
conhecimento sobre as realidades politicas, social e
economica local, regional e nacional? Ex.: motivagdo
pessoal, orientagdo do professor e investigagdo
prépria?

A rede publica municipal de ensino respeita a Lei do
Piso Nacional do Magistério, direito a preparagdo de
atividades extraclasse e reunides com familiares e
Conselho escolar?

A Secretaria de Educagdo avalia se a diregfio darede
publica municipal de ensino tem capacitagdo
constante contra discriminagdes e assédio moral
entre profissionais e estudantes?

A Secretaria Municipal de Educagdo mantem dados
sobre a utilizagdo de suas verbas e controle de
despesas e investimentos?

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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10

100%

100%

80%

80%

80%

20%

60%

80%

40%

80%

0%

0%

20%
20%
20%

40%
v

20%

20%

10%

20%

0%

0%

0%

0%

0%

20%

20%

0%

50%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

20%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%
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Tabela 10 - Categorizacéo das praticas correntes para a indicagao das demandas por
recursos em Educacédo — Conchal — SP

Questédo
1

10

Il - Categorizar as praticas cormrentes para a indicagéo
das demandas porrecursos publicos em Educacgéo

Sempre

%

Muitas
Vezes

%

Poucas
Vezes

%

Nunca

%

Sem
resposta

%

A rede publica municipal de ensino controla a qualidade dos
recursos didaticos (contetido e conhecimento ) e
paradidéticos {tematicos)?

Arede publica municipal de ensino cortrola a qualidade de
equipamntos em uso? Ex.: mobiliario e itens de labortério
dentre oLtros?

Arede publica municipal de ensino Ltiliza os recursos
basicos das tecnologias digitais? Ex.: produgéo,
ammazenamento, fransmisséo, acesso, e seguranga do uso
das informagbes?

Arede publica municipal de ensino oportuniza a inscrigéo
em cursos livres fora da programagéo das aulas? Ex.:
incluséo digital, cidadania, empreendedorismo,
sustentabilidade, ertre otros?

Arede publica municipal de ensino realiza trabalhos com o
uso de tecnologias tais como edigéo de audios, videos e
games?

A rede publica municipal de ensino relaciona-se com as
outras escolas do entomo para construgéo de estratégias
em prol da qualidade de aprendizagem?

Arede publica municipal de ensino estimula projetos
socioambientais?Ex.. reciclagem, plantio de &rvores,
energia alternativa, reaproveitamento de agua, dentre
outros?

Arede publica municipal de ensino mantem invertarios
periddicos d ecompLtadores e oLtros equipamentos? Ex..
disponibilidade de impressoras, scaners geladeiras,
brinquedos, méveis, etc.?

Arede publica de ensino avalia a qualidade do acesso &
intemet? Ex.: adequagé&o dos servigos do provedor,
conferéncia das entregas de dowload e upload, velocidade,
entre outros?

A Secretaria Municipald e Educagéo audita os prédios
escolares para garartir a presenga de rampas, elevadores e
banheiros adequados, por exemplo?

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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30%
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10%
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30%

50%
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0%
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0%

0%
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Tabela 11 - mensuracao se os indicadores de qualidade do ensino representados pelas
avaliagdes institucionais atribuem valor estatistico as politicas e aos servigcos de educacgéo —

Conchal — SP
Il - Mensurar se osindicadores de
qualidade do ensino representados pelas
avaliagdes institucionalizadas atribuem
valor estatistico as politicas publicas e Muitas Poucas Sem
Questio aos servigos de Educagio Sempre 9 Yezes 9, Vezes % Nunca % resposta 9

A rede publica municipal de ensino
estimula a autoavaliagdo participativa?
1 EX.: ouvidoria? 2 20% 2 20% 5 50% 1 10% 0%
A rede publica municipal de ensino
proporciona aulas de reforgo escolar e
2 plantio de dividas? 6 60% 3 30% 2 20% 0% 0%
A rede publica municipal de ensino
avalia o trabalho pedagégico junto aos
3 alunos? 7 70% 3 30% 0% 0% 0%
A rede publica municipal de ensino
estimula que o aluno avalie a sua prépria
4 aprendizagem? 3 30% 5 50% 2 20% 0% 0%
A rede publica de ensino tem a
oportunidade de debater os resultados do
5 IDEB, SAEB e Prova Brasil? 8 80% 2 20% 0% 0% 0%
A Secretaria Municipal de Educagio
monitora a atividade docente para
assegurar o ensino de técnicas diferentes
de estudo e pesquisa? Ex.: dia de campo,
experiéncias em espagos haturais,
6 culturais e de lazer? 0% 7 70% 1 10% 1 10% 0%
A Secretaria Municipal de Educagio
utiliza indicadores de qualidade de
7 aprendizagem nas escolas? 9 90% 1 10% 0% 0% 0%
A Secretaria Municipal de Educagao
debate os resultados do PISA em relagido
as proficiéncias de letramentos em
8 leitura, matematica e ciéncias? 5 50% 2 20% 0% 3 30% 0%
A Secretaria Municipal de Educagao
debate os resultados do PISA em relagdo
a familiaridade com tecnologia, bem-
estar, carreira educacional e o
questionario dos pais enfocando as
percepgdes e envolvimento dos pais na
9 escola de seus filhos? 1 10% 4 40% 2 20% 3 30% 0%
A Secretaria Municipal de Educagio
monitora a atividade docente para
assegurar a avaliagdo de
potencioalidades, dificuldadese desafios
de aprendizagem? EXx.: 0s interesses,
tempo de aprendizagem, aspiragdes,
habitos de trabalho, capacidade de
adaptagdo pessoal e social do aluno,
10 entre outros? 6 60% 4 40% 0% 0% 0%

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Analise das respostas — Conchal - SP

| — Correlacionar os resultados obtidos nos indices de qualidade educacionais
com a estrutura constitucional do investimento publico em Educacgao para Conchal.

Para a questdo 01 é importante verificar que a cidade de Conchal tem a
adequada preocupagao em registrar o acesso, a permanéncia e a concluséo de seus
estudantes, indicando elemento essencial para a formagao de bons diagnédsticos, haja
vista o direito a educagéao das criangas e jovens em face da evolugao de seus estudos
protegidos constitucionalmente. Este resultado pressupde o expressivo
aproveitamento do gasto publico em educagdo no municipio a depender do desafio
em registar e organizar as matriculas, produzir aprendizado de qualidade e preparar

a sua adequada conclusao.
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Para as respostas a questdo 02 o municipio também apresenta excelente
performance na seara da preservagdao do direito a educagdo de suas criancas e
adolescentes. O Conselho Tutelar € um 6rgao de apoio as politicas educacionais e
deve agir sempre que haja ameaga contra os direitos fundamentais e esta direcionado
a prevenir e combater a evasao escolar, maus tratos e dependéncia quimica, por
exemplo. Assim ha um nexo entre providéncias e atuagcdo em rede.

As respostas a questdo 03 também conferem boa performance ao municipio
haja vista a necessidade de permanente didlogo com as redes de protecéo para que
os estudantes, muitos deles vulneraveis, voltem a sala de aula para a continuidade
dos seus estudos e acesso ao aprendizado.

Em relagdo a questdo numero 04, é fato a necessidade de que todos —
independentemente de onde estejam lotados na estrutura do ensino — conhegam a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Assim os profissionais do ensino terdo o
entendimento para nortear as agdes dos dirigentes publicos e de outro lado
preservarem o ensino de qualidade. Este é o caso da cidade de Conchal ao responder
a questao de numero 04.

As respostas a questao de numero 05 com os indices de 80% e 20% para as
op¢des sempre e muitas vezes respectivamente, a cidade de Conchal revela-se sob
boa performance para o tema Estatuto da Criangca e do Adolescente, documento
normativo de essencial importancia no cotidiano da escola publica, em especial pela
otica da responsabilidade dos gestores em respeitar esta fase da vida de seus
discentes, adequando-a a aprendizagem escolar e as atividades neste contexto.

A questao 06, que aponta 20%,40%,20% e 20% de respostas distribuidas entre
sempre, muitas vezes, poucas vezes € nunca, revela baixa performance de Conchal
em funcdo da aplicabilidade — ou do conhecimento — do Estatuto da Juventude que
também tem importante significado em relagéo a preservagéo dos direitos de criangas
e jovens.

Em relagdo a questao 07 em que o municipio de Conchal registra 60%, 20% e
20% entre as alternativas sempre, muitas vezes e poucas vezes, temos que a
classificagdo esta moderada, haja vista que as acgdes relacionadas ao ensino das
realidades politicas, social e econdmica guardam muito significado no processo de
aprender, particularmente se considerarmos que criangas e adolescentes sdo os

futuros cidadaos do pais.
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Para a questao 08, a exemplo de Iracemapolis, a cidade de Conchal também
revela boa performance ao demonstrar 80% de respostas “sempre”, na linha de
respeito aos profissionais do magistério e execugao de outras atividades do ensino.

Na questao de numero 09, que trata da discriminacao e assédio moral, os 40%
dos respondentes assinalaram a resposta “sempre” e outros 10% “muitas” vezes.
Porém 50% indicaram a alternativa poucas vezes o que denota algum desequilibrio
se considerarmos que esta questao foi elaborada para entender a presenca de
investimento publico contra a violagcado de direitos conexos a prote¢cao necessaria ao
estudante e seus professores, situagdo que preocupa a todos os gestores e analistas
educacionais.

Em relacdo a questdo 10, é destaque a boa performance apresentada em
Conchal. O controle de despesas e investimentos, traduzido como agao necessaria
para o aproveitamento dos gastos nesta area do ensino, explica a conquista de
indicadores adequados.

Il — Categorizar as praticas correntes para a indicagdo das demandas por
recursos publicos em Educacgao para Conchal - SP.

Para a questao 01 é importante analisarmos, consoante as respostas, que 80%
10% e 10% assinalaram sempre, muitas vezes e poucas vezes, respectivamente.
Assim denota-se boa performance em face do tema qualidade dos recursos didaticos
(conteudo e conhecimento). Estes recursos didaticos ocupam importante significado
se considerarmos a necessidade de sua utilizacdo em espagos com a oferta de aulas
mais dinamicas.

As demandas por recursos publicos em educagdo, objeto deste bloco
representada pela questdao de numero 02 onde 30% de respostas para a alternativa
“sempre”, 40% de poucas vezes e 10% de “muitas vezes”, traduz baixa performance
para Conchal. A percepc¢ao dos profissionais de ensino indica problemas na utilizacéo
das verbas publicas relacionadas a aquisicdo de bens de qualidade.

Para a questdo 03 que discute o uso de tecnologias, a cidade também registra
performance baixa, haja vista que os respondentes — profissionais do ensino —
registram 40%, 10% e 50% de alternativas “sempre”, “muitas vezes” e “poucas vezes”
respectivamente. Nesta questdo a ideia era mensurar as praticas adotadas pelos
municipios em busca de investimento publico no campo da tecnologia. Entendem os
especialistas que neste sentido o desafio € maior, ou seja, estruturas de comunicacgao,

redes de computadores, software e hardware adequados, sdo afetados por custos
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maiores, o que pressupdem que Conchal ndo tem sido estratégica na conquista
destas verbas fora do circuito do Fundeb.

Na cidade de Conchal, dizem os respondentes da questdo 04, ha uma
adequada preocupacao em oferecer aprendizado através de cursos livres, situagao
que vai ao encontro da necessidade de alterar o processo de ensino baseado na
relacdo aluno/professor. As midias digitais, tém ofertado um importante arcaboucgo de
informagdes, cursos e outras atividades cujo acesso bem orientado, traz importante
contribuicao ao ensino publico. Esta boa performance é explicada pelas respostas que
apontam 70% e 30% entre “sempre” e “muitas vezes”.

Conchal - ao responder a questdo 05 — apresenta 30% de alternativas,
“sempre” 20% “muitas vezes e 50% “poucas vezes, o0 que a qualifica sob baixa
performance no tema realizagdo de trabalhos com o uso de tecnologias tais como
edicdo de audios, videos e games. Assim é de se argumentar sobre o fato de que o
aprendizado nos dias atuais baseado nos diversos recursos tecnologicos deve ser
estimulado e, para isso, é preciso disponibilizar infraestrutura adequada, ou seja,
sonorizagao, telas digitais, microfones e alto-falantes, monitores e demais dispositivos
que sustentam as aprendizagens mais criativas.

Para a questdo de numero 06 em que a cidade de Conchal registra 50% de
alternativas “sempre” e 50% “muitas vezes”, auferimos que a performance é
moderada. A preocupagao que se suscita é a de que o bom aprendizado nao se realiza
apenas no interior da escola publica, mas na interatividade com diversos atores dos
quais sao exemplos, os profissionais de ensino das outras escolas, as faculdades e
universidades, os orgaos de apoio do esporte e da cultura e os movimentos sociais
organizados, dentre outros.

Para a questao 07, o municipio registra 90% de alternativas “sempre”, ante 10%
de “muitas vezes", o que indica boa performance, ou seja, a adequacgao acerca do uso
de recursos publicos categorizados em praticas corretas na indicagdo das suas
demandas. O estimulo aos projetos socioambientais € tema relevante na educagéo
de nossas criangas e jovens que precisam conhecer assuntos relacionados a
escassez de agua potavel, queimadas e poluigédo, dentre tantos outros.

Conchal registra 50% de alternativas “sempre”, 40% “muitas vezes” e 10% a
questao 08, respectivamente, o que indica a moderada existéncia de estratégia capaz
de categorizar uma pratica consistente no equilibrio das verbas do ensino

relacionadas ao controle de equipamentos.
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A internet no ambiente escolar tem representado ferramentas de ensino de
relevante destaque, em especial nas ocasides relacionadas a comunicagao com o seu
publico e o processo de pesquisa tal qual anteriormente observamos. Neste sentido
temos moderada performance para Conchal onde se registra 50% de alternativas
“sempre”, 40% “poucas vezes” e 10% “nunca” para a questdo 09 que trabalhou o
desempenho regular de provedores, downloads, uploads e velocidade de conex&o.

Nao ha respostas a questdo 10 deste bloco.

[Il - Mensurar se os indicadores de qualidade do ensino representados pelas
avaliagdes institucionalizadas atribuem valor estatistico as politicas publicas e aos
servigos de Educacao para Cordeiropolis.

Ao analisarmos que 50% dos respondentes da questao 01 considera que a rede
publica de ensino nunca estimula a autoavaliagdo participativa, podemos afirmar
desequilibrio, ou seja, tendo como base a premissa de que € importante preservar as
opinides e responder adequadamente as demandas do aluno temos a chamada
educacéo com dialogo democratico.

A disponibilizacdo de reforco escolar e plantdo de duvidas é elemento
indispensavel a boa educacdo. Este comentario esta no fato de que os alunos se
comportam de forma heterogénea no processo de retengcédo de conteudo e necessitam
de apoio em qualquer das fases do aprendizado. Nao restam duvidas de que o
municipio apresenta bom resultado e que suas avaliagdes trazem valor estatistico.
Para esta questao de numero 02 os respondentes apontaram 60%, 30% e 20% de
alternativas “sempre”, “muitas vezes” e “poucas vezes”, respectivamente.

Para a questdo de numero 03 o municipio de Conchal registra que “sempre”
avalia o trabalho pedagdgico junto aos alunos em 70% e 20% para muitas vezes. Esse
quadro mostra que ha significado estatistico nesta pratica. Ressaltamos que
ambientes onde ha educagdo digital, socializagdo, interdisciplinaridade,
compartilhamento, atividades coletivas e integragao cultural tém maior produtividade.
Assim a classificagao da cidade é boa.

No Brasil a autoavaliagao ainda é incipiente e os educadores — corretamente -
militam pela sua expansao pois o0 ato de estimular o aluno a refletir sobre o proprio
desempenho conduz o professor a ensinar reagdes diante de expectativas, erros e
acertos que contribuem para a boa aprendizagem, Em Conchal, cujas respostas a
questdao de numero 04 indicaram 30%, 50% e 20% de “sempre, “muitas vezes” e

“poucas vezes”, respectivamente, a performance é moderada
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No municipio de Conchal auferimos, através da questao 05, que 80% e 20%
dos respondentes registraram as alternativas “sempre” e “muitas vezes”. Conforme ja
pontuamos a analise de indicadores a exemplo do IDEB, SAEB e Prova Brasil, que
em si reunem importante elemento estatistico de avaliacédo, define a importancia de
ampliar este debate a comunidade escolar. Quando adequadamente analisados,
depbéem a favor da boa gestdo, em especial nos casos utilizados para
aperfeicoamento do aprendizado.

Para as respostas a questdo de numero 06 o municipio de Conchal registra
70%, 10% e 10% para “muitas vezes”, “poucas vezes” e “nunca”, respectivamente.
Esta boa performance classifica adequadamente a cidade, haja visto que ha
comprovada melhoria de aprendizado para alunos em contato com diferentes formas
de aprender a exemplo da visitagdo aos demais equipamentos publicos, os érgaos do
esporte, cultura e lazer, museus, empresas e outros.

A questdo 07 que aborda a utilizagdo de indicadores de qualidade de
aprendizagem nas escolas apresentou 90% e 10% de respostas “sempre” e “muitas
vezes" em Conchal, qualificando-a sob boa performance.

Na cidade de Conchal cujas respostas para a questdo 08 indicaram 50%, 20%
e 30% de alternativas “sempre”, “muitas vezes” e “nunca” temos que a performance é
moderada. O debate dos resultados do PISA tem lugar de relevo na educagao,
consoante o fato de que os relatérios desta renomada instituicido podem auxiliar na
correcao de erros e indicar novos caminhos da aprendizagem.

Os profissionais da educacdo de Conchal respondentes da questdo 09,
registraram que a rede publica se preocupa em 10%, 40%, 20% e 30%, traduzidos em
respostas das alternativas “sempre”, muitas vezes, “poucas vezes” e “nunca’,
respectivamente. A cidade, portanto, tem baixa performance para o tema do debate
dos resultados do PISA em relagéo a familiaridade com tecnologia, bem-estar, carreira
educacional e o questionario dos pais enfocando as percep¢des e envolvimento deles
na escola de seus filhos.

Em relacdo a questdo de numero 10, a cidade de Conchal apresenta 60% e
40% de respostas as alternativas "sempre” e “muitas vezes” respectivamente. Este
quadro confere um bom grau estatistico as politicas publicas da educacédo se
considerarmos a importadncia deste desafio permeado pelas situagcbes de
desvalorizagao profissional, escassez de recursos e agravamento de problemas

sociais que aportam a sala de aula de muitos municipios no Brasil. Consoante o que
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ja registramos a avaliagado destas respostas atreladas a desvalorizagao e falta de
recursos tém reflexo na extensa carga horaria dos profissionais, na desarticulagao do
dialogo entre familia e escola, na dificuldade de acesso a instrumentos pedagogicos
de maior resultado, na inadequacgao da infraestrutura e questdes sociais dos alunos

que demandam planejamento e solugdes tempestivas dos gestores.

4.7.2. Analise dos Municipios

Nesta secao teremos a oportunidade de vislumbrar os resultados educacionais
das cidades de Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal, a luz do investimento publico
em conexao com seus indicadores, ocasido em que teremos comparativos de
desempenho da realidade de ensino, aprendizagem e formagéo de seus alunos.

Vale acrescentar que os periodos de crescimento da economia contribuem com
a maior arrecadagcdo de impostos, ou em outros termos, a oportunidade de
investimentos aumenta nestas ocasides, significando a entrega de auxilios sociais de
maior expressao, o que gera efeito nos diversos segmentos, a exemplo da educacgao.

Desta forma, apontam os analistas, ha uma interligacdo entre economia e
educagao publica sob o aspecto da evolucdo do mercado de mao de obra e o
consequente reflexo no processo de arrecadacgao da receita tributaria. Neste contexto,
conhecimentos cada vez mais especificos num cenario de grandes transformacoes, a
exemplo do que ocorre hoje, pode ser objeto da reavaliagdo dos investimentos
publicos para fomentar a ciéncia, construir escolas e universidades publicas, aumentar
a remuneracgao dos docentes, equipar adequadamente os estabelecimentos de ensino
e, portanto, aprimorar o aprendizado. Para corroborar com este argumento basta
avaliar a necessidade do investimento na chamada primeira infancia (periodo de 0 a
6 anos de idade), importante momento de formacdo das habilidades sociais
necessarias ao desenvolvimento em idade precoce. Nos periodos em que isso néo
acontece, o custo de formagédo educacional tende a crescer, haja vista que
adolescentes cuja base de ensino ndo foi sedimentada em idade certa, terdo mais
dificuldades de aprendizado e demandardo mais recursos no processo de
recuperacgao.

Um dos maiores exemplos mundiais da conex&o investimento publico e
resultados na educagdo esta na Finlandia, pais que gradativamente migrou da

economia rural para transformar-se em nagao industrializada, ou seja, a base de
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ensino tem reflexo na geragcéo de emprego e renda da populagdo num circulo virtuoso
que entrega, inclusive, maior IDH, acumulo de capital e progresso tecnoldgico
influenciados por melhores salarios e circulagao de riquezas. O modelo finlandés tem
sido exportado para outros paises e os resultados sao significativos.

A construcao de uma sélida performance desenvolvimentista de aprendizado -
tal qual o modelo finlandés - tem como premissa que a educacado de qualidade é o
resultado de investimento a curto, médio e longo prazo, momento em que, havendo
imediatismo traduz-se em poucos resultados sem influenciar na qualidade de vida ou
no equilibrio social das populagdes. Em contrapartida, o investimento a longo prazo,
ainda que exija planejamento mais expressivo e, portanto, duradouro, faz a economia
crescer e aumenta a chance de resultados mais importantes, a exemplo da diminuigao
de gastos em saude e da melhoria nos indices de seguranga. Em outros termos, o
consumo das familias sob melhores condigdes sociais e com maior capacidade
intelectual diminui a sua dependéncia das politicas publicas, em especial as
relacionadas ao combate a pobreza.

4.7.3. Analise Socioeconémica dos Municipios

Os indicadores de recursos de uma comunidade - explicam os autores Muniz e

Lima (2016) - sado elementos de ligagao entre programacao de gastos e orgamento:

Os indicadores sdo os elementos que demonstram aos gestores a relagao
existente entre a execugdo dos gastos programados em prol do
desenvolvimento, seguranca e estabilidade de um municipio e o seu processo
orgamentario. No Brasil este sistema estd baseado na distribuicdo e
redistribuicao de verbas publicas. (Lima; Muniz, 2016).

Em outros termos, a correta ponderacao entre receitas e despesas do
orcamento, € a presenca necessaria de qualidade na disponibilizagédo de bens e
servigos administrados pelos érgéos publicos, consubstanciada no cumprimento das
exigéncias legais e atribuicbes definidas na CF/88 afetas a Unido, estados e
municipios para os gastos com educacgao.

A importancia de analisarmos os indicadores socioecondmicos de uma
localidade esta relacionada ao fato de podermos extrair deles os seus reflexos nas
politicas publicas a partir do investimento (entrada de recursos) que, neste caso, esta

vinculada as despesas com educacdo. Os estudos que aludem as politicas publicas



179

serdo uteis a sociedade a medida em que respondam sobre a eficacia e eficiéncia de
planejamento no uso dos recursos publicos de acordo com a concepgao,
implementagao e avaliagdo das estratégias de governo em relagdo ao atendimento
das demandas impostas pelos atores sociais. Exemplo de vinculagdo da abordagem
de politicas publicas com planejamento governamental é trazido Paludo (2019) ao
aduzir que as politicas publicas podem indicar elementos centrais num modelo de
fortalecimento da integridade ambiental, da vitalidade econémica e da equidade
social, que enfatiza a necessidade e que considera conjuntamente a sustentabilidade

nas seguintes dimensdes: social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural:

Das caracteristicas das politicas publicas, podemos extrair que o propdsito
esta fundamentado no interesse publico, e em termos de ensino na atuacao
do governo no conjunto das agdes especificas para implementagdo e
execugao de programas que dependem de agenda consistente para o
enfrentamento das diversas realidades, atores que respondam a situagao-
problema, recursos necessarios a implantacdo e manutengao, instituicoes
que gerenciem adequadamente as verbas publicas e niveis de governo
encarregados de conduzir a solugédo dos desequilibrios. (Paludo, 2019).

Deste ponto de vista podemos acrescentar que as politicas publicas da area de
educacgao no Brasil seguem os padrdes tradicionais de coordenagao e gestao, ou seja,
s&o normalmente conduzidas verticalmente a partir de diretrizes de 6rg&os centrais
tomadores de decisdo enderecadas aos niveis operacionais para que as executam
sob um critério minimo de uniformidade.

Ao citarmos esses padrdes surge a necessidade de uma leitura, quase
imediata, acerca da analise das politicas publicas educacionais que representam o
relacionamento entre os recursos aplicados e a qualidade dos gastos publicos na
obtencdo de melhores resultados, situagcdo sem a qual o nexo entre os custos e
beneficios ndo teria sentido.

Para que se avalie de forma adequada os resultados de uma politica publica, é
necessario que se observe, com critério, as iniciativas e alternativas disponiveis, ou
seja, € necessario respeitar as configuragdes das populagdes (regionalidades) e o
impacto da sua implantagdo. Para as politicas da educacdo, considera-se efetiva
aquela que oferega a oportunidade ao maior numero de beneficiarios possiveis de
acordo com os recursos disponiveis. Assim, prossegue o pesquisador Augustino
Paludo (2019) para informar-nos acerca de propostas de atuagado via arranjos

institucionais para a consecugao do objetivo de ensinar com qualidade:

... [através de arranjos institucionais, tem-se a perspectiva do atendimento as
demandas de aprendizagem que exigem dos governos locais a oferta de
ensino consubstanciada em lideranga, mobilizagao, equilibrio de interesses,
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sustentabilidade e articulagdo capazes de fazer chegar ao cidaddo a escola
estruturada, os profissionais atuantes e a participagdo democratica e
inclusival. (Paludo, 2019).

Para a formacado de diagndsticos capazes de demonstrar a eficacia da
aplicagao de recursos e ampliagcao dos beneficios, podemos relacionar, por exemplo,
as variaveis populagao, riqueza, PIB, propriedades imobiliarias, emprego e atividade
empresarial no sentido de que estes indicadores representam parte significativa do
processo de gestdo local, haja vista que alteragdes nesses indicadores impactam
também no ambito da oferta de ensino e formacgao da populagao.

Ao tomarmos o comportamento dos indices de populagio, as variaveis numero
de habitantes, raca, idade, sexo, nivel de escolaridade e percentual de pobreza, por
exemplo, podem refletir a capacidade da obtencdo de recursos da Unido e dos
estados e sinalizar a oferta de servigos necessarios. Os autores Lima e Muniz (2016,
citando Miller, preleciona:

... [a redugdo no tamanho da populagdo indica a fragilidade da situagao
financeira pois quando os cidadaos deixam a comunidade, sua partida reflete
a perda de confianga na economia local. Nesta situagdo serdo afetados
diversos elementos formadores de renda relacionados ao consumo, a
producao industrial, as atividades do comércio e de servigos, a construgao de
moradias, a base de transferéncias governamentais, a atragdo por novos
negécios, a redugao de circulagédo de bens, a restricdo da abertura de novos
seguimentos industriais e de servicos, a precariedade de empregos, a
emigracdo de adultos e, em suma, a queda de receita e de arrecadagéo.
Porém, de outro viés, se houver o aumento da populagao, o gestor publico
tera que lidar com a pressado sobre os gastos publicos, a medida em que
crescera a demanda por saude, educagao e assisténcia social, por exemplo].
(Lima; Muniz, 2016).

Neste mesmo diapasao, seguem os autores para nos indicar que “a riqueza de
uma comunidade representa a base sobre a qual o governo extrai a sua receita”. Lima
e Muniz (2016). Esta base, dividida em renda total, per capita e média familiar segue
o critério de quanto maior melhor, ou seja, maiores rendas refletem maiores
arrecadacdes de impostos sobre a propriedade e consumo. Para estes autores, ao
citarem Groves e Valente a “renda per capita — para algumas agéncias de rating -
pode servir de medida para a proporcionalidade e variagao de gastos publicos”. Lima
e Muniz (2016).

O PIB produto Interno Bruto de uma localidade ou regido guarda importante
significado na esfera dos fenbmenos da macroeconomia com destaque para as

variagbes agregadas de utilizagdo da capacidade produtiva a medida em que
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representa a soma dos valores monetarios de cadeias de fabricagao e disponibilidade
de todos os bens e servigos finais num lapso de tempo. Ainda da licado destes autores
temos que: “o valor total dos bens e servicos é igual ao total da renda recebida pelos
participantes do sistema produtivo”. (Lima, Muniz, 2016). Sob a mesma regra do quanto
maior melhor, o PIB de uma cidade - na ética da receita governamental - € de suma
importancia, haja vista que maiores indicadores de produtividade, geram maiores
oportunidades de obtencao de receitas de impostos. Apontam os estudiosos que no

Brasil o PIB ¢é a referéncia para a formacao das receitas:

... [a partir dos estudos de Cossio (1998, p. 58), tem-se a reuniao dos fatores
PIB Total, produto industrial, populagcéo total e populagdo urbana para
mensurar a capacidade fiscal dos governos em busca das estimativas de
formacao das receitas nas caracteristicas econdémicas das unidades
federativas. A guisa de exemplo, os estudos de Peterson et al (1978b, pg. 6),
denotam que comunidades que registram baixo valor de suas propriedades,
tendem a sofrer maior carga de impostos, haja vista a necessidade do
governo em reavaliar com maior frequéncia o valor destes iméveis para
aplicagado de aliquotas tributarias capazes de sustentar o mesmo nivel de
gastos, o que, na pratica, pode causar crises fiscais de arrecadacédo. Ao
avaliarmos as receitas municipais, o IPTU, surge como exemplo emblematico
da utilizacdo de parcela expressiva da receita publica que financia as
demandas locais por servigos publicos obrigatérios]. (Lima; Muniz, 2016).

A leitura que devemos fazer em face do valor das propriedades imobiliarias, por
exemplo, esta ligada as demandas e condi¢des de moradia. Aquelas por
representarem tendéncias regionais de decréscimo ou de valorizagdo e estas, por
fazerem alusao a idade dos imdveis, sob a métrica de que os impostos séo tanto mais
baixos quanto s&o as avaliagbes das propriedades, ou seja, propriedades mais velhas
apresentam menores qualificagbes, o que por sua vez podem gerar menor
arrecadagdo. O movimento de locagdo de imdveis também guarda significado em
relacdo as finangas do governo se considerarmos que a populagdo s6 estara em
busca deste tipo de moradia se estiverem economicamente estaveis (emprego e
atividade empresarial) para cumprir com a periodicidade deste compromisso. Assim
temos outro sinal importante da economia de uma comunidade: maiores indices de
locagédo podem estar ligados a maior atividade empresarial na industria, comércio e
prestacdo de servicos. Podemos estender este fenbmeno ao processo de compra e
venda e de construcao habitacional. A fixacdo de moradia e a autorizagcdo para
reformas e ampliagdo de espacos residenciais e comerciais, geram, ao longo do

tempo, receita de impostos - em especial do IPTU - para os municipios.
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Os autores Lima e Muniz (2016), citam a base de empregos como outro
importante indicador da atividade financeira de uma comunidade ao relatar acerca de

sua atividade empresarial:

o indice de desemprego e o numero de postos de trabalho fornecem os
diagndsticos necessarios a formagao de politicas publicas relacionadas as
ajudas familiares e a medida de resisténcia de uma populacdo as crises de
investimento governamental e atividade empresarial. (Lima; Muniz, 2016).

E importante termos presente que as flutuagbes econdémicas — sejam as de
curto ou de médio prazo — determinam a capacidade de pagamento das familias na
tomada de crédito junto as redes de financiamento e, portanto, de restrigbes ou de
fomento a arrecadagao governamental.

O nivel das atividades empresariais, comerciais e de prestagao de servicos,
apontam a pesquisa de Lima e Muniz “revelam a importancia deste fenbmeno sobre
as receitas do governo, haja vista, que os reflexos de eventuais decréscimos e
acréscimos formam diagndsticos de relevo no gerenciamento das finangas publicas”
Lima e Muniz (2016). Ao analisarmos, por exemplo, o conjunto das receitas geradas
pela atividade na industria e no comércio, a renda pessoal, o valor das propriedades
e a base de geragdo de empregos, ficam notérias as variagdes no indice de
desenvolvimento de uma comunidade a medida em que sao fatores determinantes
para a geragao de recursos nas proprias economias locais quanto aos movimentos de
entrada de verbas nos cofres publicos. Os pesquisadores Lima e Muniz (2016)
apresentam um rol de tendéncias e causas das quais os governos locais nunca
deveriam desconsiderar: “Na seara das mudangas regionais relacionadas a geragéo
de atividades empresariais, cidades mais estruturadas atraem mais empresas de
porte e conquistam - a depender dos projetos - maior autonomia na geragao de
recursos” (Lima, Muniz, 2016). O inverso também é verdadeiro: a fuga de empresas
para outros municipios, seja pela melhor atratividade fiscal, seja pela oportunidade na
economia de impostos, trazem movimentos de menor arrecadacao e piora nos indices
de prestagao de servigcos publicos. O acompanhamento em face das alteragdes do
numero de habitantes, renda e base de emprego também se refletem neste processo
a proporcado em que empresas de maior atividade dependem de outras que - na
linguagem econémica - sdo chamadas de satélites. As montadoras de veiculos nos
trazem um exemplo do movimento de diversas atividades empresariais que orbitam

na cadeia de fornecimento de pecas e de servigos para a fabricagdo de automoveis
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cuja economia globalizada n&o tolera atrasos. A instalagdo destas empresas afeta
direta e indiretamente a renda das pessoas, vale dizer, da condi¢do financeira do
governo. A tabela 12 sintetiza estes elementos, agrupando-os por definicdo e
operacionalizagao.
Tabela 12 - Elementos da formacao de diagndsticos socioecondmicos municipais
REF. INDICADORES DEFINICAO OPERACIONALIZACAO

a) Tendéncia da Populagdo Numero de habitantes e Taxa de variagdo
da populagéo

Variacdo da densidade populacional

b) Riqueza da Comunidade Valor do Rendimento nominal médio
mensal
bl) PIB Municipio Produto Interno Bruto Total Indicador extraido IBGE
c) Valor das Propriedades Valor Total dos Imdveis Tributaveis
d) Atividades Imobiliarias
di) indice de Casa Prépria ou taxa de
Propriedade % da Populagdo com casa Propria ou % de

) o Indicador extraido IBGE
Moradias Ocupadas pelo Proprietério ou

No. de Pessoas por Dependencia

e) Base de Emprego
el) indice de Desemprego Comparagdo entre ativos e inativos
Numero de Unidades empresariais;
e2) Atividades Empresariais Vendas no Varejo e Atacado; Vendas
Totais Indicador extraido IBGE

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Apresentamos alguns dos indicadores socioecondmicos dos municipios de
Cordeirdpolis, Iracemapolis e Conchal para que possamos avaliar — em nivel regional
e local — o impacto da aplicagao de recursos publicos nestas comunidades.

A tabela 13 fornece um exemplo de itens necessarios a formulacdo de
diagnosticos resgatados das consultas ao comportamento da populagado em face dos

movimentos de gerag¢ao de renda e consumo de bens e servigos.
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Tabela 13 - Indicadores socioecondmicos de Iracemapolis — SP (R$-1.000,00)

Iracemapolis
INDICADOR P Grupo de Referéncia Quociente de Localizagdo
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020

Tendéncia da Populagédo
Populagéo 20.029 2322 24614 63.488 67.535 71.581 0315 0331 0344
Riqueza da Comunidade
Valor do Rendimento nominal
médio mensal 1.071 2.049 2598 1.413 2.104 2670 0,758 0,974 0973
Renda da Comunidade 257413 548787 767218 1.076.277 1.705.080 2.293.650 0239 0322 0,334
PIB Municipio 381531 1.750.344 1309627 1902821 2973717 3.694.238 0,201 0,589 0,355
Valor das Propriedades
Valor Total do IPTU Arrecadado 1.014 4.150 5540 7.436 14.102 17.128 0,136 0,294 0,323
Base de Emprego
Percentual de Empregados na
Populacdo ocupada 32,70% 33,30% 32,10% 31,61% 31,49% 29,12% 1,035 1,058 1,102

Atividades Empresariais
NUmero de Empresas atuantes 980 886 858 2529 2531 2474 0,39 035 0,35

Fonte: (IBGE, 2020)

Ao analisarmos a cidade de Iracemapolis nos dois quinquénios (2010 a 2020),
podemos inferir que os dados evidenciados na tabela demonstram uma série de
tendéncias relevantes e nos explica a performance do governo local na capacidade
de obtencdao de recursos para financiar as necessidades de sua comunidade.

Avaliemos:

Populagao: dentre estes aspectos a populagdo do municipio mantém-se sob o
mesmo ritmo de crescimento demografico sem alteragdes historicas expressivas, o
que revela pouca atratividade em fixar residéncia , migracdo para outras cidades e
comprometimento de arrecadagao em face de reducao de postos de trabalho aliada a
pouca expansao de empresas, sendo agravada ainda pela concentragao de individuos
trabalhadores de idades entre 29 e 59 anos que pressiona a administragao local pela
maior demanda de servicos publicos.

Rendimento Nominal: os resultados apontam que o municipio tem elevado o
seu grau de rendimento nominal e atingindo quocientes meédios préximos de 92%
comparados ao grupo de municipios tomados como referéncia. Este indicador
demonstra que o municipio vem mantendo-se ligeiramente abaixo dos indices deste
grupo, mas com relativa capacidade contributiva na sua regiao.

Renda da Comunidade: A renda da comunidade Iracemapolense apresenta
comportamento abaixo da média dos municipios de referéncia o que revela

dificuldades de contribui¢ao coletiva. Este € um significativo indicador de estagnacéao
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econdmica do qual os gestores locais nao podem desprezar, em especial pelo fato de
que o nivel de renda fomenta a arrecadacio tributaria na via do consumo e da
circulagao de bens e servigos.

PIB: a riqueza do municipio medida pelo seu PIB revela comportamento abaixo
dos indices dos municipios do grupo de referéncia o que denota a necessidade de
estratégias de expansao de seu parque produtivo para atrair empresas e combater
taxas de desemprego inadequadas em relagdo as cidades de -caracteristicas
semelhantes.

IPTU: no periodo analisado o municipio apresentou apenas 25% de
arrecadagao media em face do seu grupo de referéncia, o que indica baixa atividade
imobiliaria e consequentemente contributiva.

Populagao ocupada: ainda que a populagdo ocupada revele indices maiores
que o seu grupo de referéncia - o que reflete em performance importante — o
percentual de ocupados é baixo se comparado a populagdo do municipio - mantendo-
se em apenas 32,7% (média). Este dado demonstra que a cidade tem uma base fragil
de trabalhadores o que pode identificar, para os governos locais, reflexos financeiros
aquém das suas necessidades de arrecadacao.

Empresas Atuantes: o municipio ocupa discretos 40% (média) do numero de
empresas atuantes em relagdo aos municipios do seu grupo de referéncia, o que
denota a restricdo do empresariado em investir na cidade que, na pratica, ainda nao
Ihe oferece estrutura de negdcios, tais como formagdo de mao de obra adequada,
logistica de distribuicdo e armazenamento, comércio atuante (diversidade de
fornecedores), transporte, educacéo e saude para os trabalhadores. Do ponto de vista
de arrecadacao tem-se assim mais um desafio de monta.

Em resumo o municipio de Iracemapolis tem pouco crescimento populacional
e relativa capacidade contributiva ja que mantém indice médio de rendimento nominal
de apenas 2,5 salarios minimos e apresenta dificuldades de contribuicdo coletiva. No
segmento econdémico, o PIB municipal revela indices abaixo do grupo de referéncia
aliado a moderada atividade imobiliaria e fragil base de trabalhadores, culminando
com pouca atratividade de empresas e empresarios. Este panorama representa a
dependéncia de recursos publicos em grau consideravel o que pode evidenciar a
necessidade de mudangas governamentais capazes de impulsionar o crescimento da
cidade e maior oferta de servigcos publicos de qualidade. A preocupacgao de analistas

neste cenario € o risco da caracterizagdo de que lIracemapolis seja tida como cidade-
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dormitério em relacao a Limeira, Piracicaba e Americana, suas limitrofes. Para ilustrar
a tese, tomemos o conceito de cidade-dormitério: cidade ou localidade situada no
suburbio de uma grande cidade, que tem poucas atividades econdmicas e industriais,
servindo sobretudo como local de residéncia de pessoas que trabalham noutros
locais. Este raciocinio remete a necessidade de expansao das atividades empresariais
no municipio e consequentemente da oferta de emprego sob pena de migragao de
adultos em fase produtiva.

Trabalharemos os mesmos indicadores, desta feita para a cidade de

Cordeirdpolis. A tabela 14 sintetiza os dados socioecondmicos apurados:

Tabela 14 - Indicadores socioecondmicos de Cordeirépolis-SP - (R$ 1.000,00)

INDICADOR Cordeirdpolis Grupo de Referéncia Quociente de Localizagao
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020

Tendéncia da Populagio
Populagao 21.080 22,953 24.826 63.488 67.535 71.581 0332 0340 0347
Riqueza da Comunidade
Valor do Rendimento nominal
médio mensal 1.683 2600 3.221 1413 2104 2670 1191 1,236 1,206
Renda da Comunidade 425732 716.244 958.545 1.076.277 1705080  2.283.650 039% 0420 0418
PIB Municipio 1.227.208 2.125.012 2.610.037 1.902.821 2973717 3694238 0645 0,715 0,707
Valor das Propriedades
Valor Total do IPTU Arecadado 1672 1439 3.779 7.436 14.102 17.128 0225 0,102 0,221
Base de Emprego
Percentual de Empregados na
Populagao ocupada M77% 40,27% 36,71% 3161% 31,49% 2012% 1322 1278 1,260
Atividades Empresariais
Numero de Empresas atuantes 781 840 819 2528 2531 2474 0,31 0,33 033

Fonte: (IBGE, 2020)

Ao analisarmos a cidade de Cordeirépolis-SP nos dois quinquénios (2010 a
2020), podemos inferir, tal qual fizemos para Iracemapolis- SP, a partir dos dados
evidenciados na tabela 15, as tendéncias que nos expliquem o esfor¢o do governo
local na busca de recursos para administrar as necessidades da cidade. Assim temos:

Populagao: a populacédo da cidade de Cordeiropolis-SP mantém-se - na média
do periodo - com 23.000 pessoas, enquanto o seu grupo de referéncia indica 67.500
habitantes, ou seja, a cidade ocupa apenas 34% do indice para os municipios
assemelhados. Assim, podemos detectar a existéncia de certa dificuldade em fixar
moradia no local influenciada pelo baixo nivel de oportunidades de emprego e renda,

o que reflete nos niveis de arrecadacgao tributaria.
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Rendimento nominal médio mensal: Cordeirdpolis tem boa posi¢cdo neste
quesito e indica médias superiores a 20% se comparada ao seu grupo de referéncia.
Assim podemos afirmar que ao conquistar niveis salariais maiores a cidade beneficia-
se do processo de arrecadagao (via consumo de bens e servigos) o que pode
contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas locais.

Renda da Comunidade: neste contexto o municipio - com média de
aproximados 41% - estd numa posicédo que indica poder aproximar-se da metade do
indice do seu grupo de referéncia (quase 50%) o que denota (e reforga) razoavel grau
de equilibrio dos esforgos governamentais em face da administracdo da oferta de
servigos publicos.

PIB: ao relacionarmos o PIB do municipio de Cordeirépolis com os municipios
do seu grupo de referéncia temos uma performance que nos demonstra uma evolugao
importante, ou seja, o indicador ocupa média aproximada de 70%, o que revela boa
estrutura econémica. O indicador do PIB da cidade de Cordeiropolis, consoante este
estudo, delineia que o governo local arrecada tributos em niveis consideraveis.

IPTU: no periodo analisado o municipio revelou apenas 18% de arrecadagao
média em face do seu grupo de referéncia, o que indica baixa atividade imobiliaria e
proporcionalmente contributiva. Nesta 6tica o governo da cidade pode implementar
politicas de fomento a expansdo imobiliaria e aumento de recursos baseados na
propriedade de acordo com esta avaliacdo em especial pela essencialidade deste
tributo.

Populagao ocupada: na linha da boa performance do PIB o municipio apresenta
igual mérito no percentual de trabalhadores, ou seja, ultrapassa, na média, 27% do
seu grupo de referéncia. Assim podemos denotar reflexos importantes na geracao de
renda da cidade, fator a ser considerado na equalizacéo da oferta de servigos publicos
a partir da receita tributaria.

Empresas: o numero de empresas do municipio tem se mantido estavel e
ocupa, na meédia, 32% do seu grupo de referéncia. Assim, € importante a geréncia dos
governos locais para a implantagao de planos capazes de produzir a expansao neste
segmento tao significativo para amparar o processo de arrecadagéo. Neste ponto de
vista da performance econémica das cidades — Cordeiropolis n&o é diferente — deve
considerar que a ampliagao do parque fabril, do comércio e da prestagao de servicos,
quando aliada ao processo de geracao de emprego e renda, ocupa estratégia de

relevo na conquista de maiores volumes de receitas publicas.
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Numa interpretacdo mais larga, o municipio de Cordeirépolis apresenta boa
performance econdmica e social baseada em indicadores que demonstram certo
equilibrio nos seus principais indicadores socioecondmicos. Porém, € necessario
ponderar que o baixo crescimento da populagédo pode significar certa "fuga" da mao
de obra local e, portanto, relativo e impactante prejuizo a arrecadacao.

Prosseguimos a analise, tomando os mesmos indicadores, desta feita para a

cidade de Conchal-SP. A tabela 15 reune os dados socioeconémicos apurados:

Tabela 15 - Indicadores socioecondmicos de Conchal-SP - (R$ 1.000,00)

— CONCHAL Grupo de Referéncia Quociente de Localizagdo
2010 2015 2020 2010 2005 2020 2010 206 2020

Tendéncia da Populagio
Populagdo 1634 24508 038 63.488 67,535 7581 034 0363 0383
Riqueza da Comunidade
Valor do Rendimento nominal médio
mensal 1581 252 3.4 1413 2104 2670 1119 1193 1,284
Renda da Comunidade 410,440 L57 1126575 106217 1.705.080 2293.650 0,381 0435 0481
PIB Municipio 901.672 1303.944 1571921 1902821 2953717 3694238 0,474 044t 0426
Valor das Propriedades
ValorTotal do IPTU Amecadado 1737 4869 6.173 7.43% 14102 1718 0,234 0345 0360
Base de Emprego
Percentual de Empregados na Populagdo
orupada B 31,00% 283% 31,61% 31,%% BN 0,905 09 0975
Aividades Empresariais
Nimero de Empresas atuantes 687 645 642 529 B3 2474 0,272 0,255 0,260

Fonte: (IBGE, 2020)

Ao analisarmos a cidade de Conchal -SP nos dois quinquénios (2010 a 2020),
podemos inferir, tal qual o fizemos para Iracemapolis- SP e Cordeirépolis-SP, a partir
dos dados evidenciados na tabela 12, as tendéncias que amparam a busca de
recursos em face das demandas da sociedade. Assim apresentamos:

Populagao: a analise do quociente de localizacdo da populacdo de Conchal
demonstra um discreto, porém, importante crescimento, haja vista que o indicador
tende a evolucdo. Este quadro, como sabemos, reflete nas questdes econémicas e
sociais da geracédo de emprego e renda, fator importante do registro de receitas para
o governo. Vale destacar que Conchal teve — no periodo analisado — variagdo de
crescimento populacional de 6,46% e 6,07% respectivamente, fazendo-nos ratificar

que o desafio dos governos locais também tem lugar quando do aumento da
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populagao sob a 6tica de que maiores receitas tém reflexo em maiores demandas por
servigos publicos.

Rendimento nominal: a cidade de Conchal tem boa performance em termos de
Rendimento nominal médio mensal, demonstrando indices que se aproximam, na
média, 77,7% dos municipios do seu grupo de referéncia, fenbmeno que pode
representar maior oportunidade administrativa na oferta de servigos publicos
baseados na afericdo de renda tributaria, significando fluxos de atividade local que
movimenta os impostos e as taxas na cidade, favorecendo a atividade financeira na
cidade.

Renda da Comunidade: o reflexo da performance do municipio no segmento
da renda nominal média nao se repete e o indice de Renda da Comunidade se revela
baixo em Conchal ocupando ali discreta média de 31% quando comparado ao grupo
de referéncia, o que compromete — em certo sentido - a conexdo com a obtencao de
receitas publicas.

PIB: a cidade de Conchal tem demonstrado um PIB que representa, na média,
21,5% do grupo de referéncia, o que lhe confere baixa performance ao considerarmos
a importancia deste indicador, em especial no que se refere ao crescimento
econdmico do processo produtivo e assim da atividade empresarial ligada ao comércio
e a prestacao de servigos como fonte de recursos que aportam ao governo.

IPTU: com aproximados 27,23% (médio) de Quociente de Localizagédo de
arrecadacgao de IPTU, tem-se que a cidade ainda é timida no segmento da atividade
imobiliaria. Este aspecto pode identificar que ha espago para maior atuagcdo do
governo em cujo municipio o PIB é ascendente, mas o numero de moradias nao indica
melhor performance na geragao de tributos correlatos a propriedade imobiliaria.

Populagdo Ocupada: pode-se dizer que - na média - 0 municipio nao tem o
mesmo indicador de empregados na populagdo ocupada em face de seu grupo de
referéncia, ou seja, 66,4%. E um dado comparativo importante & medida em que,
neste quesito, a cidade mantém boa atividade produtiva semelhante a outras de maior
porte com potencial de crescimento, considerando-se, como antes analisado, o reflexo
que este indicador apresenta para a circulagao de recursos baseados em emprego e
renda.

Empresas: a exemplo da média do seu grupo de referéncia, o municipio
manteve-se estavel com aproximadamente 784 empresas entre 2010 e 2020. A

quantidade de empresas registradas no municipio é fator relevante de crescimento da
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renda e, sob este aspecto, Conchal ainda tem fraco desempenho, o que sugere a
necessidade de ampliagc&o de instalagdo de novos negdcios para fomento ao processo
arrecadatorio como resultado das politicas de desenvolvimento.

Em linhas gerais pode-se afirmar que o municipio de Conchal - a depender dos
seus indicadores face aos municipios de seu grupo de referéncia — tem boa
performance socioecondémica, apresentando, no periodo analisado, um razoavel
rendimento nominal médio mensal, baixa renda da comunidade, razoavel PIB e
populagcdo ocupada em niveis adequados. O mesmo acontece em relacdo ao
crescimento demografico com ascendéncia e baixa atragdo de empresas. Assim é

importante intensificar as politicas publicas capazes de corrigir estas distorgdes.

4.8. ANALISE VERTICAL E HORIZONTAL DOS DADOS DO RELATORIO DE
EXECUGCAO ORCAMENTARIA DAS RECEITAS E DESPESAS DO ENSINO

Quando observamos a aplicagéo legal de recursos do Fundeb a razdo de 60%
(70% a partir de 2021) para remuneracgéao dos profissionais do magistério e 40% (30%
a partir de 2021) para as demais despesas do ensino, nos moldes do que determina
os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, temos que no Brasil, os
gestores, em regra, ttm o mesmo comportamento em relagdo ao pagamento de
salarios, ou seja, 0s municipios registram no minimo a parcela de 60% e em muitos
casos, praticam valores acima deste percentual.

Nesta relacdo entre o processo de remuneragao do corpo docente e das
demais despesas do ensino, nos casos de desequilibrio, os municipios comprometem
o conjunto de despesas operacionais da rede publica que s&o igualmente importantes.
Em sintese, nestes casos, ha redugao de despesas relacionadas a remuneracao dos
demais profissionais da educagédo tais como os auxiliares de servigos gerais,
secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes, merendeiras, nutricionistas e
vigilantes, lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgao/unidade administrativa da
educacgao basica, e ainda na aquisicdo, manutencao, construcdo e conservacao de
instalacbées e equipamentos necessarios ao ensino, sendo alcangados por esta
definigdo as despesas com a compra de equipamentos diversos, congéneres e de uso
voltado para o atendimento exclusivo das necessidades do sistema de educagao
publica - a exemplo de carteiras escolares, mesas, armarios, retroprojetores,

computadores e outros; gastos com a manutengédo dos equipamentos existentes tais
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como maquinas, moveis e utensilios eletrbnicos; a compra de produtos/servicos
essenciais ao funcionamento desses equipamentos (tintas, graxas, oOleos, energia
elétrica etc.); a realizagcdo de consertos diversos (reparos, recuperagdes, reformas,
reposicao de pecas, revisdes etc.); a ampliagdo, construgdo (terreno e obra) ou
conclusao de escolas e outras instalagdes fisicas de uso exclusivo do sistema de
ensino; gastos com a conservacao destas instalagdes fisicas (servigos de limpeza e
vigilancia, material de limpeza, de higienizagdo de ambientes, desinfetantes, ceras de
polimento, utensilios usados na limpeza e conservagdo, como vassouras, rodos,
escovas etc.) e a reforma, total ou parcial, de instalagdes fisicas do sistema de ensino
(rede elétrica, hidraulica, estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades
entre outros). Esta redugcdo também afeta as despesas correlatas aos levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino, sendo inseridas nessa rubrica as despesas com
levantamentos e organizagao de registros (sobre alunos, professores, escolas, etc.),
e outros estudos e pesquisas (sobre gastos com educag¢ao no Estado ou Municipio ou
sobre custo aluno, por série da educacao basica etc.), na direcdo da ampliacéo da
qualidade e fomento ao atendimento na educagdo basica, ou a realizacdo de
atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino, sendo classificadas neste
quadro as despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao
adequado funcionamento da educagdo em cada etapa, dentre as quais pode-se
destacar: servigos diversos (internet, seguranga, conservagao e transportes, dentre
outros), aquisigao do material de consumo (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas
adesivas, giz, cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas e material
esportivo, etc.) utilizado nas unidades escolares e demais 6rgaos do sistema de
ensino.

O Relatdrio Resumido da Execucéo Orgamentaria (R.R.E.O.), cujas normas de
elaboracdo estdo amparadas na lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000) e que
obedece ao ditame do artigo 165 da CF/88, auxilia a analise da situagao fiscal dos
municipios através dos dados da execugdo - ou administracdo - de recursos
orcamentarios de receitas e despesas em todas as areas da administracao publica.

Através deste relatério elaboramos, com base na técnica contabil de analise
vertical e horizontal, o panorama de aplicagdo dos recursos da educagdo nos
municipios de Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal. Vale elucidar que a analise

vertical visa demonstrar a participacédo ou o percentual de representatividade de cada
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valor em relagdo a um grupo de contas ou do total destas contas. Se o ativo
imobilizado de uma entidade em determinada data registrasse, digamos, R$
1.000.000,00 e neste grupo o valor dos veiculos fosse R$ 400.000,00, poderiamos
inferir que estes bens ocupariam 40% do valor total deste grupo de contas. Em relagao
a analise horizontal o0 método nos auxilia a entender a evolugdo comparativa dos
resultados da entidade no curso de um determinado periodo (mensal, semestral ou
anual por exemplo). Novamente elaborando uma hipotese, teriamos uma prefeitura
cujo balanco registrou em 31 de dezembro de certo exercicio a receita de R$
15.000.000,00 de IPTU. Apdés um ano, ao buscarmos o valor da conta representativa
da receita deste tributo municipal, a cifra foi de R$ 11.000.000,00. Pela andlise
horizontal dir-se-a que a receita corrente desta prefeitura relacionada a entrada do
tributo IPTU — comparativamente - decaiu em 26,67 %.

Assim, a partir dos dados divulgados no sistema Siope extraimos cada um dos
Relatorios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria nos municipios objeto desta
pesquisa. As analises (vertical e horizontal) seguem na sequéncia das tabelas 16 a
18.
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4.8.1. Iracemapolis

Tabela 16 - R.R.E.O.- Relatério Resumido da Execugédo Orcamentaria - Iracemapolis SP

RECEITAS 9.018.230 100% 100% 8.896.096 100% -1,35% 10658.942 100%" 19,82%
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 9.001.130 99,8% 100% 8.889.725 99,9% -1,24% 10649.702 99,9% 19,80%
Complementagédo da Unido ao FUNDEB - 0% 100% - 0% 0,00% - 0% 0,00%
Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos 17.100 019% 100% 6.371 007% 62.74% 9.240  0,09% 45.03%
DESPESA DESPESA DESPESA

DESPESAS DOFUNDEB EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 5913339 6557% 100% 6.613.718 7434% 11,84% 7641324 7169% 15,54%
361 - Ensino Fundamental 3951971 6683% 100% 4302608 6506% 8,87% 5005406 6550% 16,33%
365 - Ensino Infantil 1961.369 3317% 100% 2311110 3494% 17,83% 2635918 34,50% 14,05%
365 - Ensino Infantil (Creche) 662959 1121% 100% 2311110 3494% 24861% - 0,00% -100,00%
365 - Ensino Infantil {Pré - Escola) 1298410 2196% 100% - 000% -100,00% - 0,00% 0,00%
Outras Despesas 3.104.890 3443% 100% 2282378 2566% 26,49% 3017618 2831% 32,21%
361 - Ensino Fundamental 2187127 7044% 100% 885695 3881% $9,50% 1081.765 3585% 22,14%
Ensino Infantil 917.764 2956% 100% 1396683 6119%  52,18% 1935853 64,15% 38,60%
365 - Ensino Infantil (Creche) 310212 999% 100% 1396683 61,19% 350,24% 1459.505 4837% 4,50%
365 - Ensino Infantil (Pré - Escola) 607.552 1957% 100% - 000% -100,00% 476.348 15,79% 0,00%
TOTAL DE DESPESAS DO FUNDEB (2 +3) 9.018.230 100% 100% 8.896.096 100% " -1,35% 10.658.942 100% 19,82%
LIMITES DE APLICA(}AO OBRIGATORIA VALOR VALOR VALOR
Minimo de 60% - Remuneragio dos
Profissionais do Magistério em Efetivo
Exercicio
Exigido (60% de 1) 5.410.938 5.337.658 6.395.365
Apurado (2 -5.1-6.1) 5.913.339 6.613.718 7641324
Maximo de 40% -Demais Despesas com
Manuteng¢io e Desenvolvimento do Ensino
Exigido (40% de 1) 3.607.292 3.558.438 4263577
Apurado (3-5.2-62) 3.104.890 2.282.378 3.017.618
TOTAL APLICADO PERCENTUAL PERCENTUAL PERCENTUAL

Minimo de 60% - Remuneragao dos

Profissionais do Magistério em Efetivo

Exercicio [((2 5.1 -6.1)11 X 100%] 6557% 74,34% 71,69%
Maximo de 40% -Demais Despesas com

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

[((3 -5.2 -6.2){1 X 100%] 3443% 25,66% 28,31%

Fonte: SIOPE

Obs.: Na tabela 16 acima foram ocultadas as linhas Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recurso do Fundeb; Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recurso do Fundeb — 60%;
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recurso de
Impostos Vinculados ao Ensino - 40%; Despesas Custeadas com o Superavit
Financeiro do exercicio Anterior do FUNDEB; Despesas Custeadas com o Superavit
Financeiro do exercicio Anterior do FUNDEB - 60%; Despesas Custeadas com o
Superavit Financeiro do exercicio Anterior do FUNDEB - 40% e total das dedugdes
consideradas para fins de limite do FUNDEB ( 5 + 6) haja vista que o municipio nelas

n&o registra dados no periodo.
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4.8.1.1. Analise Vertical

Na analise vertical das receitas do Fundeb de Iracemapolis, percebe-se a
utilizagado total deste recurso da Unido, exceto pelos percentuais de aplicagao
financeira cuja representagcédo € inexpressiva. No periodo avaliado (2017 a 2019)
temos que o municipio aplicou o valor que recebeu deste Fundo de Educacéo e,
diferentemente de alguns municipios no Brasil, ndo teve a complementacgao da verba,
situagdo que ocorreria apenas se nao pudesse cumprir — através de suas receitas
tributarias - o gasto por aluno nestes exercicios ou R$ 2.875,03 (2017); R$ 3.016,67
(2018) e R$ 3.643,16 (2019) respectivamente, segundo dados do Fundeb. O grafico

11 ilustra esta analise:

Gréfico 11 - Receitas do Fundeb Iracemapolis (2017 a 2019) — R$

10.658.941,65

9.018.229,65
8.896.096,12

2017 2018 2019

Fonte: Siope (2019)

O gréfico 12 compara as variagbdes percentuais dos recursos do Fundeb em
Iracemapolis no periodo, demonstrando que no exercicio de 2018 nao ha evolugao
expressiva face a 2017, ou seja, irrisérios 1,35% de acréscimo. Em 2019 as verbas
oriundas do Fundeb apresentam 19,82% a mais em relagdo ao exercicio de 2018,

traduzindo-se em maior oportunidade de gastos no ensino:
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Grafico 12 - Evolugao dos repasses do Fundeb — Iracemapolis (2017 a 2019) - Percentual

100,00%

19,82%

2019

2017 2018 "1:3%%

Fonte: Siope (2019)

Verificamos ainda que no segmento da despesa empenhada, qual seja, do
valor do orgamento publico formalmente reservado (pela emissao do empenho) para
compromissos assumidos com terceiros, que o municipio gastou — em média — 66%
com a remuneragao dos profissionais do Ensino Fundamental | (1° a 5° anos) e Ensino
Fundamental Il (6° a 9° anos) e 34% com o ensino Infantil (creche e pré-escola). Esta
proporg¢ao pode ser reputada como normal, haja vista a maior demanda por salarios
no ensino fundamental. O grafico 13 demonstra as despesas do Fundeb de

Iracemapolis segregadas pela remuneragcédo dos docentes nestas etapas:
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Grafico 13 - Remuneracao por Etapa de Ensino — Iracemapolis - Percentual

66,83% 65,06% 65,50%

33,17% 34,94% 34,50%
2017 2018 2019

m 361 - Ensino Fundamental m 365 - Ensino Infantil

Fonte: Siope (2019)

Ao segregarmos as despesas do Fundeb entre o pagamento dos profissionais
do magistério e outras despesas, denotamos apenas que ha equilibrio e conexao
com o determinado na legislagdo de regéncia, ocasido em que 0 municipio aplicou —
no periodo — a média de 70,53% e 29,47 % respectivamente. Os dados estao

demonstrados no grafico 14.

Grafico 14 - Despesas do Fundeb Iracemapolis (2017 a 2019) — Percentual

65,57% S oo
a ()

34,43%
28,31%

2017 2018 2019

m Pagamento dos Profissionais do Magistério

25,66%

m OQutras Despesas

Fonte: Siope (2019)
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Ao analisarmos a rubrica outras despesas, percebemos que o municipio nao
teve boa distribuicdo no periodo. No exercicio 2017 alcangou a aplicagcdo de
aproximadamente 70%, mas ha um declinio para 38,8% em 2018 e 35,8% em 2019.
Ao observarmos os gastos neste grupo de despesa € importante ter sempre presente
que a escola publica depende de gestdo adequada para que o aluno tenha a
possibilidade de aprender em ambiente que registre, segundo o que prevé a lei, a
constante aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino, conjugada com a aquisigdo de imoveis ja
construidos ou de terrenos para expansao da rede publica, ampliagéo, concluséo e
construcao de prédios relacionados a educagao, po¢os, muros € quadras de esportes
nas escolas que frequenta, mobiliario e equipamentos, boa manutencao dos itens
didaticos existentes - seja mediante aquisigdo de produtos/servigos necessarios ao
funcionamento desses dispositivos seja mediante a realizagado de consertos diversos
e sendo o caso, reforma, total ou parcial, de instalagdes fisicas.

O ensino Infantil foi objeto de outra perspectiva de gasto. Depreende-se da
tabela 47 que nesta etapa de ensino o municipio aplicava 29,6% (2017), evoluindo
para 61,2% e 64,2% em 2018 e 2019 respectivamente.

E importante a avaliagdo deste fluxo de gastos no municipio, pois, se de um
lado ha o cumprimento da lei (40% da parcela dos recursos do Fundeb), de outro, tem-
se uma distribuicdo que pode denotar erros de gestdo na aplicagao dos recursos. O

grafico 15 ilustra estes dados.

Grafico 15 - Outras despesas por etapa — Iracemapolis — Percentual
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Fonte: Siope
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4.8.1.2. Analise Horizontal

Na analise horizontal das receitas do Fundeb, tem-se que o municipio néo
experimentou grande variagdo no recebimento dos recursos que aportaram dos
Estados e da Uniao, exceto pela queda de 1,2% entre 2017 e 2018.

A exemplo do que pudemos verificar na analise vertical, o ensino fundamental
- com maior demanda remuneratoria - ocupou destaque em relagdo ao ensino infantil.
Vemos ainda que ha normalidade na evolucao destas despesas entre 2018 e 2019,
sendo registrados acréscimo de 8,9% e 16,3% respectivamente.

Podemos dizer o mesmo em relacdo as despesas de remuneragao dos
profissionais do ensino Infantil (creches e pré-escola), exceto pela discreta variagao
percentual ocorrida entre 2018 e 2019, qual seja, 17,8% em 2018 ante 14,1% em
2019.

Ao avaliarmos o grupo de despesa dos pagamentos dos profissionais do
magistério, ha o registro de evolugao equilibrada dos gastos do Fundeb no municipio,
haja vista que em 2018 a cidade gastou 11,8% a mais que em 2017 e no exercicio
2019, 15,5% a mais que 2018.

No segmento das outras despesas do Fundeb, o municipio tem variagéao
expressiva e decrescente de aproximadamente 60% entre os exercicios de 2017 e
2018, o que denotaria -novamente - erro na gestao do recurso.

No grupo de outras despesas do Fundeb, avaliamos que em relagdo ao ensino
Infantil, o municipio evoluiu de 61,2% (2018) para 64,2% (2019), o que pode ser
considerado gastos dentro da normalidade.

Ao estudarmos o grupo de outras despesas, ratificando o fato de que ha a
necessidade de manutencdo da rede escolar, em especial a aquisicdo de
equipamentos, reforma de instalagées, capacitagao e outros gastos, detectamos que
0 municipio ndo teve boa performance na comparagao dos exercicios 2017 e 2018.
Ha um decréscimo de gastos de 26,5% (2017 em face de 2018), motivo pelo qual

podemos inferir um novo erro na gestao de recursos do Fundeb.
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4.8.2. Cordeiropolis

Tabela 17 - Relatério Resumido da Execug¢ao Orgcamentaria — Cordeiropolis — SP

RECEITAS DO FUNDEB
RECFITARFALIZADA AV, AH RECETARFALIZADA AV, AH  RECEITARFALIZADA AV, AH
2012 208 2019

RECEITAS 15.578.184 100% 100% 13.167.317 100% -15,48% 15.065.107 100%  14,41%
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 15.551.496 9983% 100% 13.154.245 89,90% -1541% 15051.608 9991% 144%%
Complementag 3o da Unido a0 FUNDEB - 0,00% 100% - 0,00%  0,00% - 0,00% 0,00%
Receitade Aplicagéo Financeira dos Recursos do

FUNDEB 26688  0,17% 100% 13072 0,10% -51,02% 13499  0,09% 327

DESPESAS DO FIINDFR _DESPESA FMPEHHADA _DESPESA FMPENHADA _DESPESA FMPENHADA

Pagamento dos Profissionais do Magis tério 11.274.301  7386% 100% 12490.126 9486% 10,78% 14.105.210  83,63% 1283%
361 - Ensino Fundamental 8.383442 7445% 100% 9413408 7537 12,15% 10.398.176  73,72%  10,46%
365 - Ensino Infantil 2880859  2555% 100% 3076.717  24,63% 6,80% 3.707034  26,28%  20,49%
365 - Ensino Infantil (Creche} 596984 530% 100% 679.801 544% 138%% - 0,00% 0,00%
365 - Ensino Infantil (Pré - Escola} 2283875 20,26% 100% 2396816  19,18% 4,85% - 0,00% 0,00%
Outras Despesas 3869.706  2604% 100% 676.982 5,14% 8285% 956897 6,37%  41,79%
361 - Ensino Fundamental 3.739.481 84,20% 100% 269867 39,86% -92,78% 410918  4281%  52,27%
Ensino Infantil 230.225 580% 100% 407.115 60,14% 76,83% 5489879 57,19% 3485%
365 - Ensino Infantil (Creche} - 0,00% 100% 228.689  33,78% 0,00% 264.411  27,55%  15,62%
365 - Ensino Infantil (Pré - Escola} 230.225 580% 100% 178426  26,36% -22,50% 284568 28,65%  59,49%
TOTAL DEDESPESAS DO FUNDEB (2 + 3} 15.244007 100,00% 100% 13.167.108 100,00% -13,62% 15.065.107 100,00% 14,41%
LMITES DEAPLICACAO OBRIGATORIA VALOR YALOR YALOR

Minimo de 60% - Renumeragao dos Profissionais

do Magis tério em Hetivo Exercicio
Exigido (60 % de 1} 9.346810 7.900.390 $.039.064
Apurado (2-51-61}) 11.274.301 12.480.126 14.105.210

Méaximo de 40% -Demais Despesas com
Monutengéo e Desemobimento do Ensino

Exigido (40% de 1} 6.231.274 5.266.927 6.026.043
Apurado (3 -52 -62) 3969.706 676.982 959897
TOTAL APLICADO PERCENTUAL PERCENTUAL PERCENTUAL

Minimo de 60% - Remumeragao dos Profissionais

do Magis tério em Fetivo Exercicio [(2 51 -61)/1

X100%] 72,3%% $4.86% 93,63%
Maximo de 40% -Demais Despesas com

Monutengéo e Desemobimento do Ensino [((3-52 -

62)/1 X100%] 25,48% 5,14% 6,37%

Fonte: SIOPE

Obs.: Na tabela 17 acima foram ocultadas as linhas Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recurso do Fundeb; Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recurso do Fundeb — 60%;
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recurso de
Impostos Vinculados ao Ensino - 40%; Despesas Custeadas com o Superavit
Financeiro do exercicio Anterior do FUNDEB; Despesas Custeadas com o Superavit
Financeiro do exercicio Anterior do FUNDEB - 60%; Despesas Custeadas com o

Superavit Financeiro do exercicio Anterior do FUNDEB - 40% e total das dedug¢des



200

consideradas para fins de limite do FUNDEB ( 5 + 6) haja vista que o municipio nelas

nao registra dados no periodo.

4.8.2.1. Analise Vertical

Na analise vertical da execucédo dos recursos do Fundeb em Cordeirépolis,
verificamos situagao analoga aos demais municipios de referéncia que nao dispdéem
de outras fontes para aplicagdo no ensino. Exceto pela pequena receita das
aplicagdes financeiras, o municipio realiza 100% do que recebe de transferéncia do

Fundeb. O grafico 16 demonstra esta analise:

Gréfico 16 - Receitas do Fundeb Cordeirépolis (2017 a 2019) — R$

R$ 15.578.184

R$ 15.065.107

R$ 13.167.317

2017 2018 2019

Fonte: Siope (2019)

O gréfico 17 apresenta a variagdo percentual dos recursos do Fundeb em
Cordeiropolis, demonstrando expressiva queda de 15,48% na obtencao de recursos
ao compararmos os exercicios de 2017 e 2018, respectivamente:
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Grafico 17 - Evolugao dos repasses do Fundeb — Cordeirdpolis (2017 a 2019) - Percentual

100,00%

14,41%

2017 - 2019

-15,48%

Fonte: Siope (2019)

Vale registrar que o municipio gastou — em média — 74,4% com a remuneragao
dos profissionais do ensino fundamental | (1° a 5° anos) e Ensino Fundamental Il (6°
a 9° anos) e outros 25,55% com o ensino Infantil — creche e pré-escola). Esta
proporgao - ainda que fora da zona de equilibrio (60% para remuneragao e 40% para
outras despesas) - pode ser avaliada dentro do normal se considerarmos a maior

demanda de salarios no ensino fundamental. O grafico 18 representa esta analise:

Grafico 18 - Remuneragao por Etapa — Cordeirdpolis (2017 a 2019) - Percentual
74,45% 75,37% 73,72%

25,55% 24 .63% 26,28%
2017 2018 2019
m 361 - Ensino Fundamental m 365 - Ensino Infantil

Fonte: Siope (2019)
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Em relagdo ao exercicio 2017 o municipio aplicou aproximadamente 74% no
processo remuneratorio e outros 26% nas demais despesas. Porém nos exercicios
seguintes (2018 e 2019), vé-se que os registros de despesas estdo voltados aos
profissionais do magistério cujo indice alcanca 95% e 94% respectivamente. Este
desequilibrio, tal qual lembramos anteriormente, faz-nos questionar acerca da
manutencgao da rede de ensino em face da necessidade da reforma e ampliacdo dos
prédios, da aquisicao de equipamentos e sistemas, remuneragdo dos demais
profissionais e outros gastos ja que neste caso ficaram limitados a 5% e 6%
respectivamente

Assim, ao analisarmos as despesas do Fundeb separando-as em pagamento
dos profissionais do magistério e outras despesas, denotamos forte desajuste que
alias nao obedece ao determinado na legislagao de regéncia (60% para remuneragao
e 40% para outras despesas). No periodo, conforme aponta o grafico 19, a média

destes gastos representou 87,48% e 12,52% respectivamente.

Grafico 19 - Despesas do Fundeb Cordeirépolis (2017 a 2019) - Percentual
94,86% 93,63%

73,96%
26,04%
5,14% 6,37%
— ]
2017 2018 2019
B Pagamento dos Profissionais do Magistério M Outras Despesas

Fonte: Siope (2019)
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Ao avaliarmos a rubrica outras despesas, percebemos que 0 municipio ndo
teve melhor distribuicdo no periodo. No exercicio 2017 alcancou a aplicacao de 94%,
mas ha um declinio para 40% em 2018 e 43% em 2019, aproximadamente. Quando
nos referimos a este grupo de despesa ressaltamos a necessidade de que a escola
publica — tal qual pontuamos anteriormente - depende de gestdo atuante no sentido
de manter as instalagdes, construcbes e a conservagcido de todos os bens e
equipamentos do ensino, aliado as capacitacbes e outras remuneragdes, situagao
sem a qual restara comprometido o processo de aprendizagem.

O ensino Infantil, a exemplo de Iracemapolis, foi objeto de outra perspectiva de
gasto. Depreende-se da tabela 47 que nesta etapa de ensino o municipio aplicava 9%
(2017), evoluindo para 60% e 57% em 2018 e 2019 (valores aproximados)

respectivamente. O grafico 20 ilustra estes dados.

Grafico 20 - Outras Despesas por Etapa — Cordeirdpolis (2017 a 2019) - Percentual

94,20%
0,
60,14% 57.19%
V)
20,86% 42,81%
5,80% I
]
2017 2018 2019

m 361 - Ensino Fundamental ® Ensino Infantil

Fonte: SIOPE (2019).
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4.8.2.2. Analise Horizontal

Na analise horizontal da execugdo dos recursos do Fundeb, o municipio
experimentou acréscimo de receitas de 15,5% e 14,4% entre os exercicios de 2018 e
de 2019, representando discreta reposicao dos valores aportados.

Quando verificamos a evolugdo dos gastos no grupo de pagamento dos
profissionais do magistério em Cordeiropolis - consideradas as etapas do ensino
Fundamental e Infantil (creche e pré-escola) - denotamos baixa variagéo, qual seja,
de 12,2% e 10,5% para o Fundamental. Porém ao verificarmos, sob esta ética a
evolugdo dos gastos de remuneragdo na etapa do ensino infantil, enquanto no
exercicio de 2018 os dados apresentaram evolugao de 6,8%, em 2019 o municipio
registra 20,5%. Desta forma ha que se apontar desequilibrio no processo de aplicagao
destes recursos e eventual erro de gestéao.

Ao tomarmos os dados da rubrica outras despesas, o municipio de
Cordeirdpolis registra expressiva variagao no segmento do ensino Fundamental, haja
vista que entre os exercicios de 2017 e 2018 esta etapa do ensino experimentou
queda de 92,8%, sendo R$ 3,7 milhdes e R$ 269 mil respectivamente. Ademais a
recuperacao nao aconteceu no exercicio de 2019 onde os dados mostram variagcao
de 52,3% e assim a cidade n&o voltou ao nivel de gastos de 2017. Novamente
podemos suscitar erros de gestao na aplicagao dos recursos do Fundeb. Apenas para
completar o comparativo dos dados da rubrica outras despesas, tém-se que no ensino
infantil a variacdo de gastos entre os exercicios de 2018 e 2019 também é relevante.
O municipio alcanga 76,8% de acréscimo entre 2017 e 2018, mas n&do mantém a
performance e registra 57% em 2019, o que nos faz crer em outra eventual falha na
gestao financeira.

A apuragao dos gastos no grupo outras despesas demonstram que no exercicio
de 2018 a redugao da aplicagao dos recursos do Fundeb foi expressiva: decréscimo
de 82,9%. Se em 2017 o municipio gastou R$ 3,9 milhdes, em 2018 a despesa foi de
apenas R$ 676 mil. Conforme avaliamos anteriormente, em 2019 o gasto na rubrica
outras despesas foram de R$ 959 mil e o municipio ndo voltaria & performance de
2017. Sao dados que vao de encontro a boa gestao financeira.

Como resultado da observagéo dos indices de gastos do Fundeb no municipio
de Cordeirdpolis entre os exercicios de 2017 e 2019, observa-se que ha em 2017 a

distribuicdo de 72,37% na aplicagao de despesas remuneratodrias e 25,48%, revelando
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o desequilibrio anteriormente apontado. Para os exercicios de 2018 e 2019 a
concentragdo de gastos ocupou 94,86% e 93,63, respectivamente. Assim o grupo
outras despesas tiveram importante decréscimo de participagdo em 2018 e 2019,
motivo pelo qual apontamos erro de gestdo destes gastos em relagéo ao fato de que
a rede publica ndo teve aplicacao de recursos em manutencgao e reforma de unidades
escolares, aquisicdo de materiais didaticos, capacitacdo, remuneragdo de outros
profissionais do magistério e demais itens.

4.8.3. Conchal

Tabela 18 - R.R.E.O., — Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentario — Conchal - SP

RECEITA RECEITA RECEITA

RECEITAS DO FUNDERB
REAL IZADA A% a4 REAL IZADA al ad REAL IZADA 8y ad
2017 2018 2019
RECEITAS 15294332 100,00%  100,00% 16985406  100,00% © 1106% 18154807 10000%  6,88%
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 15268510 9983%  100,00% 16970050 9881%  1114% 18128343  99.86% 683%
Complementagdo da Uniao ao FUNDEB - 0,00% 100,00% - 0,00% 0,00% - 0.00% 0,00%
Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do
FUNDEB 26822 017% 100,00% 15356  0,08% 40,53% 25464  0.14% 65.82%
DESPESA DESPESA DESPESA

DESPESAS DO FUNDEB EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 13.019507 8513%  100,00% 15612915 9200% 1892% 15454794 80.13% 1.0%
361-Ensino Fundamental 7884511 6056%  100,00% 8273458 5299% 493% 9245638 D982%  1M75%
365 - Ensino Infantil 5134996 3944%  100,00% 7339457 4T01%  4293% 6209155 40.18%  -1540%
365 - Ensino Infantil {Creche) 2516148 1933%  100,00% 3596334 2303%  4293% 2483662 16.07% 0,00%
365 - Ensino Infantil (Pré -Escola) 2618848 2011%  100,00% 3743423 2897%  4293% 3725493 2411% 0,00%
Outras Despesas 2274825 1487%  100,00% 135713  8,00% 40,34% 2700015 1487%  98.95%
361 -Ensino Fundamental 970023 4264%  100,00% 831731 6129%  1426% 940237 2482%  1305%
Ensino Infantil 1304802 6736%  100,00% 526406 3B71%  6973% 1769778 65.18%  234.94%
365 - Ensino Infantil (Creche) 665449 2825%  100,00% 267957 1974%  6973% 897487 R24%  23494%
365 - Ensino Infantil (Pré -Escola) 639353 2811%  100,00% 57448 1897% 0,00% 862291 3194%  23494%
TOTAL DE DESPESAS DOFUNDEB (2 +3) 15294332 10000%  100,00% 16.970.051  100,00% ’ 1096% 18154808 10000%  698%
LIMITES DE APLICAGA O OBRIGATORIA YALOR YALOR YALOR
Minimo de 60% - Remuneragao dos Profissionais
do Magistério em Efetivo Exercicio
Exigido 0% de1) 9.176.599 10.191.244 10.892.884
Apurado (2 -5.1-6.1) 13.019.507 15612915 15454794
Maximo de 40% - Demais Despesas com
Manutengao e Desenvelvimento do Ensine
Exigido (40% de1) 6.117.733 6.794.162 7261923
Apurado (3-52-6.2) 2274825 1.367.136 2700.015
TOTAL APLICADO PERGENTUAL PERGENTUAL PERGENTUAL

Minimo de 60% - Remuneragao dos Profissionais

do Magistério em Efetivo Exercicio [{(2 6.1 -6.1)1 X

100%] 8513% 91982% 8513%
Maximo de 40% - Demais Despesas com

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino [{(3 -5.2 -

621 X 100%)] 14.87% 7.98% 1487%

Fonte: Siope (2019)

Obs.: Na tabela 18 acima foram ocultadas as linhas Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recurso do Fundeb; Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recurso do Fundeb — 60%;

Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recurso de
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Impostos Vinculados ao Ensino - 40%; Despesas Custeadas com o Superavit
Financeiro do exercicio Anterior do FUNDEB; Despesas Custeadas com o Superavit
Financeiro do exercicio Anterior do FUNDEB - 60%; Despesas Custeadas com o
Superavit Financeiro do exercicio Anterior do FUNDEB - 40% e total das deduc¢des
consideradas para fins de limite do FUNDEB ( 5 + 6) haja vista que o municipio nelas

n&o registra dados no periodo.

4.8.3.1. Analise Vertical

Pela analise vertical da execucao dos recursos do Fundeb na cidade de
Conchal, percebemos situagao semelhante aos demais municipios de referéncia que
nao dispdem de outras fontes para investimento no ensino. Exceto pela diminuta
receita das aplicagbes financeiras, o municipio realiza 100% do que recebe de

transferéncia. O grafico 21 demonstra esta analise.

Gréfico 21 - Receitas do Fundeb Conchal (2017 a 2019) — R$

18.154.808

16.985.406

15.294.332

2017 2018 2019

Fonte: Siope (2019)
O gréfico 22 ilustra a evolugao dos recursos do Fundeb em Conchal no periodo
entre 2017 e 2019, indicando que no exercicio de 2018 o municipio evoluiu apenas
11,06% em relacao a 2017 e 6,88% em relacédo a 2018:

Grafico 22 - Evolugao dos Repasses do Fundeb — Conchal (2017 a 2019) - Percentual
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100,00%

11,06%
2017 2018 2019

Fonte: Siope (2019).

Ao tomarmos os dados de Conchal a partir da proporgéo obtida no grupo de
remuneragao dos profissionais do magistério entre os exercicios de 2017 e 2019, tém-
se que a etapa do ensino fundamental ocupou 60,56%; 52,99% e 59,82%
respectivamente. Ao analisarmos a etapa do ensino infantil, detectamos o restante:
39,449, 47,01% e 40,18%. Assim, diremos que a municipalidade teve foco no ensino
fundamental aplicando a média de 58% neste segmento e 42% no infantil. Reputamos
a distribuicdo como normal, em especial pelo fato de que o ensino fundamental conta

com mais profissionais que atuam no magistério. O grafico 23 ilustra estes dados.
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Grafico 23 - Remuneragao por Etapa — Conchal (2017 a 2019) - Percentual

60,56% 59,82%

52,99%
47,01%
30,04% I

2017 2018 2019

40,18%

m 361 - Ensino Fundamental m 365 - Ensino Infantil

Fonte: Siope (2019).

Dado que a lei do Fundeb vigente a época (2017 a 2019), imputava que o
municipio teria a distribuicdo de gastos a razdo de 60% para a remuneragao dos
profissionais e 40% para as outras despesas, podemos verificar que eventualmente
houve erro de gestdo ao percebermos, pela analise da tabela, que estes valores, em
média, registraram 87,39% e 12,58% respectivamente, havendo privilégio ao
pagamento de salarios em detrimento das despesas. Este desequilibrio denota que
ha comprometimento da qualidade do ensino sob a otica de que os custos de
remuneragao devem ocorrer sem maiores reflexos as demais despesas, igualmente
necessarias a manutencido da rede de ensino, representados por itens como
conservagao, aquisicdo de materiais de consumo e outros. O grafico 24 identifica

estes valores.
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Grafico 24 - Despesas do Fundeb — Conchal (2017 a 2019) - Percentual

92,00%
85,13% 85,13%
14,87% 14,87%
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m Pagamento dos Profissionais do Magistério m Outras Despesas

Fonte: Siope (2019).

Ao analisarmos o grupo outras despesas, segregadas por etapa de ensino,
temos que o municipio registra a aplicagado média de 46,25% e 53,75% no ensino
fundamental e infantil, respectivamente. Desta forma, obedecido o fato de que ha
maior gasto naquela etapa do ensino, vistos por exemplo pela 6tica da maior
quantidade de alunos, podemos inferir que a distribuicdo nestes percentuais nao foi
adequada desviando do que dita a regra 60%/40%. O grafico 25 ilustra estas

comparacgoes.
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Grafico 25 - Outras Despesas por Etapa — Conchal - Percentual
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Fonte: Siope (2019).
4.8.3.2. Analise Horizontal

Neste grupo a média das propor¢des de gastos do Fundeb obtida entre os
exercicios de 2017 a 2019, revela que Conchal aplicou aproximados 60% na etapa do
ensino fundamental e 40% no infantil. Ao avaliarmos o total deste grupo, temos que a
performance nao foi adequada, ou seja, 0 municipio aplicou 20,7%; 17% e 16% em
2017, 2018 e 2019 respectivamente. A par do que ja discutimos acerca da aplicagao
de recursos neste grupo em que a rede publica deveria ter equilibrio nos gastos com
manutencio de sua rede de ensino, podemos suscitar eventual erro no processo de
gestéao financeira.

Ao tomarmos os dados para a avaliagao horizontal em face dos valores obtidos
no municipio de Conchal, tem-se que o pagamento de remuneragao dos docentes
teve aumento de 19,92% em 2018, mas teve reducao de 1,01 % em 2019.

E interessante perceber que entre 2017 e 2018 a remuneragdo dos docentes
do ensino fundamental cresceu apenas 4,93%. Porém no comparativo 2018 e 2019
este indice registra 11,75% (aproximadamente). Poderiamos suscitar desequilibrio de

gastos no ensino fundamental, haja vista o fato de que normalmente as remuneragdes
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sao influenciadas pelos aumentos de acordo com a recuperagao das perdas salariais,
por exemplo. Utilizando-se o mesmo critério para o ensino infantil, observa-se que
entre 2017 e 2018 o municipio experimentou aumento de 42,93%. Em 2019 ha
importante retracdo, ou em outros termos, com a variagdo negativa de aproximados
15% (2019 ante 2018) os gastos fogem ao nivel de equilibrio.

No grupo de outras despesas, os dados dos gastos do Fundeb de Conchal
revelam - na analise da evolucao - que a cidade reduziu em expressivos 40,34% as
suas aplicagdes. Porém em 2019 o acréscimo é de 98,95% quando comparado a
2018, o que nos faz identificar a recuperacao de equilibrio neste segmento.

No segmento do ensino infantil ha um fenbmeno de recuperagéo, ou em outros
termos, se em 2017 o municipio gastou aproximados R$ 1,3 milhdo, em 2018 a
despesa foi de apenas R$ 525 mil (variagdo de — 59,73%). Em 2019 a cidade voltou
a aplicar aproximados R$ 1,7 milhdo (variacdo de 234,94%). Este processo trouxe
equilibrio na analise de evolugao considerando o periodo 2017 a 2019.

Utilizando-se do mesmo critério ao voltarmos aos totais do grupo de outras
despesas o municipio experimenta acréscimo de 10,96% entre os exercicios de 2017
e 2018. Porém em 2019 n&o consegue voltar ao indice de 2017, época em que aplicou
aproximados R$ 18,15 milhdo na manutencgdo da rede publica de ensino e indice de
variagédo de 6,98%. Nesta perspectiva apontamos eventual erro de gestdo financeira,

a exemplo do comentario que praticamos anteriormente.

4.9. ANALISE DA EDUCAGCAO NOS MUNICIPIOS DE IRACEMAPOLIS,
CORDEIROPOLIS E CONCHAL - IBGE

Para referenciarmos a analise dos indicadores de educacido nos municipios de
Cordeirdpolis, lIracemapolis e Conchal, a partir dos principais fatores que melhor
representassem a performance da oferta publica de ensino e aprendizagem nestas
localidades, reunimos os dados da populagdo, docentes atuantes nas escolas do
municipio, quantidade de unidades escolares e o indicador IDEB consoante os dados
abertos do IBGE.

Os dados que utilizamos representam um diagnostico das grandes dificuldades
frente a sobrecarga de responsabilidades dos gestores publicos que enfrentam -
dentre outros problemas - uma escassez de recursos para apoio e transformagao

desta realidade nos municipios que administram. Dados do Informativo Técnico No.
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06/2019 da Camara dos Deputados, calculados através da variagao do IPCA, registra
que entre 2014 e 2018 o ensino superior teve reducdo de gastos de 15% (R$ 39,2
bilhdes ante R$ 33,4 bilhdes). Da mesma forma, a educagao basica que sofreu queda
de 19% (R$ 36,2 bilhdes ante R$ 29,3 bilhdes) e o ensino profissional (R$ 16,4 bilhdes
ante R$ 11,9 bilhdes. (Brasil, 2019).

Assim, revelou-se importante analisar estes dados a partir dos resultados
extraidos da gestdo educacional nos municipios de Cordeirépolis, lracemapolis e
Conchal, em especial pela ética do gasto publico em educagdo nesses municipios
considerado o ponto de vista de seus operadores: diretores de escola, coordenadores,
professores e demais profissionais.

Apresentamos abaixo as analises da educagao nestes 23 municipios do grupo
de referéncia citado anteriormente. No rol das primeiras 20 cidades, temos a
verificacdo dos dados do grupo de referéncia distribuidos através das analises de
matriculas no ensino infantil (creche e pré-escola), fundamental e médio. Em seguida
apresentamos quadro semelhante, porém com os dados sobre os docentes nestas
etapas do ensino. Analisamos ainda acerca da distribuicdo da quantidade de escolas
e os indicadores do Ideb nestes municipios. Para a formagao dos comparativos,
indicamos a média do grupo em linha segregada. As analises prosseguem com o
destaque dos municipios de Cordeirdpolis, Iracemapolis e Conchal identificados ao
final das tabelas.

A tabela 19 evidencia estes elementos, agrupando-os conforme as indicagoes
acima. O grafico 26 demonstra a distribuicdo da quantidade de matriculas no ensino
infantil (creche e pré-escolas) por municipios.
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MUNICiPIOS Matriculas
Ensino Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
(Creche) (Pré Escola (10. a0 90. Ano) (10. a0 40. Ano)

2010 2.015 2018 2010 2.015 2018 2010 2.015 2018 2010 2.015 2018
Analandia 55 88 114 107 104 91 650 522 496 182 148 109
Araras 2.001 3121 4.783 2807 3.058 4.162 15.940 14.010  14.468 500 4503 4.185
Capivari 712 980 1.030 1.352 1.354 1.404 7.210 6.543 6.533 922 1.820 1.740
Charqueada 146 251 315 359 398 379 2178 1.941 1.836 605 564 515
Corumbatai 91 96 73 A 118 128 722 539 556 13 14 15
Elias Fausto 139 305 326 427 480 454 2557 2.302 2.202 686 683 638
Ipeuna 168 224 183 195 181 205 991 929 869 271 264 287
Laranjal Paul. 434 656 684 626 612 697 3.698 3.299 3432 865 822 952
Leme 2.285 2465 2733 2456 2441 2.328 13.099 11.971 12.181 3.659 3676 3.060
Limeira 4.369 6592 6.888 5391 6.785 6.635 39.128 32414 31620 12426 12681 11.386
Mombuca 59 91 88 92 118 126 602 535 552 175 154 136
Piracicaba 8.400 11923 12.766 8.299 9.238  10.291 50.154 46.748  46.930 15.879 15396 14.125
Rafard 78 130 137 188 219 206 1416 1.142 1.125 423 373 309
Rio Claro 4.069 4382 4.752 4401 4.537 4.659 23.573 21.381 22.809 7.358 8490 5.639
Rio das Pedras 432 532 520 671 768 840 4.331 4.163 3.888 1.097 1.054 1.024
Saltinho 16 153 152 120 149 222 965 917 863 283 282 263
Sta Ma. da Serra 52 75 109 187 259 174 856 774 747 225 258 170
Séo Pedro 495 720 870 763 787 922 4488 4434 4.329 1.012 1.257 1.294
Aguas de S. Pedro 97 100 71 91 77 86 620 436 477 222 142 119
Sta Gertrudes 252 565 579 618 696 686 3330 3.089 2987 771 914 812
Média Grupo 1268 1731 1926 1507 1668 1790 9115 8158 8206 2463 2767 2419
Iracemapolis 338 489 700 476 517 479 2729 2440 2401 716 705 702
Cordeiropolis 521 565 629 605 719 662 3016 2.873 2929 708 835 820
Conchal 474 628 717 734 805 809 4532 3.646 3.785 79 77 74

Fonte: (IBGE, 2020)

Dado que a cidade de Saltinho apresentou em 2010 apenas 16 matriculas e

Piracicaba 12766 em 2018 para o ensino infantil (creche e pré-escola), o método

estatistico da distribuicdo das frequéncias (grupo de referéncia e as trés cidades da

pesquisa) identifica a reparticdo em 12 classes com intervalo de 1062 matriculas entre

cada uma.

O grafico 26 demonstra a distribuicdo percentual da quantidade de

matriculas no ensino infantil (creche e pré-escolas) por municipios.
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Grafico 26 - distribuicao percentual da quantidade de matriculas no ensino infantil (creche e
pré-escolas) por municipios
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Fonte: IBGE (2020).

A tabela 20 reune as médias de matriculas no ensino infantil (creche e pré-

escola) entre 2010 e 2018 para as trés cidades pesquisadas:

Tabela 20 - média de matriculas no ensino infantil (creche e pré-escola) — Iracemapolis,
Cordeirépolis e Conchal

MUNICIPIOS Matriculas
Ensino Infantil
(Creche) (Pré Escola
2010 2.015 2018 2010 2.015 2018 MEDIA
Iracemapolis 338 489 700 476 517 479 500
Cordeiropolis 521 565 629 605 719 662 617
Conchal 474 628 717 734 805 809 695

Fonte: (IBGE, 2020)

O grafico 26 elucida a distribuicdo das matriculas no Ensino Infantil - etapa que
contempla os alunos de creche e pré Escola - no periodo entre 2010 e 2018. Neste
primeiro intervalo 76,09% das matriculas do grupo de referéncia representam a porgao
com as matriculas de até 1079 criangas.

Nesta faixa estdo as cidades de Iracemapolis (média de 500 alunos),
Cordeiropolis (média de 617 alunos) e Conchal (média de 695 alunos). Estes
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municipios tém moderada performance nesta etapa de ensino ja que ocupam -
aproximadamente - apenas a metade das matriculas do grupo de referéncia ao
compararmos as 1079 matriculas do grafico 33. Assim, para que Iracemapolis,
Cordeirépolis e Conchal tivessem o mesmo perfil de matriculas no ensino infantil -
indicadas nesta primeira faixa dos municipios do seu grupo de referéncia -, seria
necessario que ampliassem estas vagas em 115,80%; 74,88% e 55,25%
respectivamente.

Estes dados revelam que, apesar do relativo crescimento demografico, as
vagas no ensino infantil (creche e pré-escola) nas cidades objeto desta pesquisa, néo
acompanham o mesmo ritmo e esta situagcdo, como nos apontam os especialistas,
permeia muitos municipios no territério do estado de Sdo Paulo, autorizando-nos a
inferir que o baixo crescimento econdmico da regido em tela, reflete, igualmente, na
baixa performance de registro de matriculas.

Para a analise do ensino fundamental temos que a cidade de Aguas de Séo
Pedro apresentou em 2015 apenas 436 matriculas em relagdo a Piracicaba com
50.154. O método estatistico da distribuicdo das frequéncias (grupo de referéncia e
as trés cidades da pesquisa) identifica a segregacao em 8 classes com intervalo de
6215 matriculas entre cada uma. O grafico 27 sintetiza a distribuigcdo percentual da

quantidade de matriculas no ensino fundamental (1°. ao 9°. ano) por municipios:

Grafico 27 - distribuicao percentual da quantidade de matriculas no ensino fundamental por
municipios
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Fonte: IBGE (2020).
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A tabela 21 revela as médias de matriculas no ensino fundamental entre 2010

e 2018 das cidades de Cordeirdpolis, Iracemapolis e Conchal.

Tabela 21 - média de matriculas ensino fundamental — Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal

MUNICIPIOS Matriculas
Ensino Fundamental
(10. a0 90. Ano)
2010 2.015 2018 MEDIA

Iracemapolis 2729 2440 2.401 2.523
Cordeiropolis 3016 2873 2929 2.939
Conchal 4532 3.646 3.785 3.988

Fonte: (IBGE, 2020).

As matriculas no Ensino Fundamental no intervalo de até 6.651 estudantes,
indicam o grafico 28, representam 76,81% dos alunos inscritos nos municipios do
grupo de referéncia.

Neste intervalo estdo as cidades de Iracemapolis (média de 2.523 alunos),
Cordeiropolis (média de 2.939 alunos) e Conchal (média de 3.988 alunos). Estes
municipios tém moderada performance nesta etapa de ensino quando comparados
com as matriculas do grupo de referéncia sendo que ocupam aproximados 38%, 44%
e 60% respectivamente da faixa dos municipios com até 6.651 matriculas. Seria
necessario, portanto, que as cidades avangcassem em 163,61%, 126,30% e 66,78%,
respectivamente em face da performance de seu grupo de referéncia.

Estes dados revelam que, apesar do crescimento populacional nestas
localidades, as vagas no ensino fundamental também nao sao condizentes com esta
evolucdo, na mesma linha de que a presenga de problemas socioecondmicos nao
resolvidos influenciam na oferta de ensino.

Em relacdo ao ensino médio, temos que a cidade de Corumbatai apresentou
em 2015 apenas 13 matriculas e Piracicaba 15.879 no periodo entre 2015 a 2018 e o
meétodo estatistico da distribuicdo das frequéncias (grupo de referéncia e as trés
cidades da pesquisa) demonstra a distribuicdo em 8 classes separadas por um
intervalo de 1984 matriculas. O grafico 28 apresenta a distribuicdo percentual da

quantidade de matriculas no ensino médio (1°. ao 4°. ano) por municipios:
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Grafico 28 - distribuicdo percentual da quantidade de matriculas no ensino médio por
municipios
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Fonte: (IBGE, 2020).

A tabela 22 registra as médias de matriculas no ensino médio entre 2010 e

2018 das cidades de Cordeirdpolis, Iracemapolis e Conchal.

Tabela 22 - média de matriculas ensino médio — Iracemapolis, Cordeiropolis e Conchal
MUNICIPIOS Matriculas
Ensino Médio
(10.ao 40. Ano)

2010 2.015 2018 MEDIA
Iracemapolis 716 705 702 708
Cordeirépolis 708 835 820 788
Conchal 79 77 74 77

Fonte: (IBGE, 2020).

As matriculas no ensino médio, no intervalo de até 1996 estudantes,
representam a porgéo de aproximados 80% dos inscritos nos municipios do grupo de
referéncia.

Neste quadro estdo as cidades de lracemapolis (média de 708 alunos),
Cordeirdpolis (média de 788 alunos) e Conchal (média de 77 alunos). Iracemapolis e

Conchal tém moderada performance e Conchal baixa performance nesta etapa de
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ensino ja que ocupam posi¢cdes abaixo da metade das matriculas do grupo de
referéncia, sendo 35%, 39% e 3,85%, respectivamente. Assim estdo distantes
181,92%, 153,30% e 2.492,21% da média de seu grupo de referéncia.

Estes dados revelam — a exemplo de Iracemapolis e Cordeirdpolis — que apesar
do relativo crescimento destas cidades, as vagas no ensino médio ndo obedecem ao
mesmo composto. Em relacdo aos decréscimos em qualquer etapa do ensino
podemos afirmar que geram impacto negativo na formagdo de nossas criangas e
jovens. Porém, quando ocorre no ensino médio, talvez este impacto seja mais
contundente se considerarmos que se trata da situacédo (e época) em que muitos
jovens estdo as portas do mercado de trabalho e, portanto, de potencial ingresso no
ensino superior, ou seja, 0sS governos que nao priorizam adequadamente a
aprendizagem de acordo com a escala de formagao de sua populagado, comprometem,
sobremaneira, o desenvolvimento econémico das cidades que gerenciam. Este
quadro pode representar reflexo importante para municipios de pequeno porte, em
especial aos que sao carentes de mao de obra qualificada capaz de alterar o processo
de geragdao de emprego e renda, elemento essencial para a atracdo de novas
industrias, comércio e servigos cujos empreendedores terdo restricbes em investir

nestas localidades.

4.9.2. Docentes na Regiao Metropolitana de Piracicaba

Apresentamos neste bloco as analises acerca da quantidade de docentes que
atuam na rede publica de ensino para nortear alguns diagnosticos derivados desta
métrica na educagao dos municipios. A tabela 23 nos auxilia a evidenciar a distribuicao
dos docentes no periodo entre 2010 e 2018, agrupando-os de acordo com as etapas
do ensino infantil (creches e pré-escolas), fundamental (anos iniciais e finais) e médio

(1°. ao 4°. ano).



Tabela 23 - docentes por municipios e etapas do ensino

MUNICIPIOS
{Creche)
2010 2015

Analandia 3 9
Araras 157 178
Capivari 48 148
Charqueada 8 A
Commbatai 8 5
Elias Fausto 10 15
Ipeuna 4 7
Laranjal Paulista 18 82
Leme 100 160
Limeira 198 358
Mombuca 2 B
Piracicaba 70 1277
Rafard 8 8
Rio Claro 208 28
Rio das Pedras 14 3
Saltinho 2 14
StaMa. da Sema 1 4
$ib Pedro ki 53
Aguas de 5. Pedro § 8
Sta Gertrudes 15 L
Média Grupo 84 14
Iracemapolis 12 19
Cordeirdpolis 20 3
Conchal 12 2,

Fonte: (IBGE, 2020)

Docentes
Ensino Infantil
{Pré Escola Anos Iniciais
2018 2010 2015 2018 2010 2015
17 7 10 1l 5 2%
n 170 159 300 463 a7
166 7 114 103 192 3
2% A kil 2% 80 80
7 ] 8 9 17 18
k] 19 17 4 0 58
13 8 1 11 3 ki
107 50 3 4 17 98
m 138 177 203 368 439
535 A 559 640 935 1.028
3 5 6 9 2 20
1764 624 667 7% 1410 1.154
2 18 16 2 49 45
470 24 318 389 510 684
60 % 56 83 123 139
14 8 9 12 7 25
7 10 19 15 2 2
59 4 49 52 146 138
10 5 4 12 2 17
48 38 40 46 86 93
208 9% 118 14 28 249
45 30 B 51 78 68
7 kit 5 ) 108 139
1 @8 89 o iy 119

Ensino Fundamental

Anos Finais

01 2010 2015
2 12 16
499 3% 3%
27 177 153
68 60 7
2 13 17
60 58 4
3 18 17
116 100 100
40 k) 298
1118 914 8%
2 14 15
1.9 1.283 1.23%
4 B %
752 591 541
144 97 12
2 2 3
27 2 3
137 108 13
23 3 18
') 7 74
264 25 19
8 n 66
138 88 7
133 107 107
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Ensino Médio
{10.a040. Ano)
2015 2018

2 18

n 36

124 164

43 43

14 15

50 3

bil %

8 85

m 286

827 750

] 12

1410 1.146

% k]

564 508

il 75

2 A

i n

120 110

13 15
51 56
195 193
48 46
64 80

7 i)

A cidade de Santa Maria da Serra, a partir dos dados do ensino infantil (creches

e pré-escola), apresentou em 2010 apenas 1 docente enquanto Piracicaba registrou

1764 em 2018. O método estatistico da distribuicdo das frequéncias (grupo de

referéncia e as trés cidades da pesquisa) identificou a reparticdo em 12 classes com

intervalo de 147 entre cada uma. O grafico 29 demonstra a distribuigcdo percentual da

quantidade de docentes no ensino infantil (creche e pré-escolas) por municipios.
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Grafico 29 - Distribui¢cao percentual da quantidade de docentes no ensino infantil (creche e
pré-escola)
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Fonte: (IBGE, 2020).

A tabela 24 registra as médias de docentes no ensino infantil (creche e pré-

escola) entre 2010 e 2018 das cidades de Cordeirdpolis, Iracemapolis e Conchal.

Tabela 24 - média de docentes no ensino infantil — Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal

Creches Pré-Escola
MUNICIPIOS 2010 2015 2018 2010 2015 2018  MEDIA
Iracemapolis 12 19 45 30 33 51 32
Cordeiropolis 20 29 72 38 54 64 46
Conchal 12 23 16 48 69 80 41

Fonte: (IBGE, 2020)

No quadro das cidades que compdem o grupo de referéncia temos que 78%
dos municipios tém a quantidade de até 148 professores na primeira faixa do ensino
infantil (creches e pré-escola).

As cidades de Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal — inseridas neste intervalo
- ocupam, em média, 22%, 31% e 28% ou 32, 46 e 41 docentes respectivamente desta

faixa da quantidade de professores no ensino infantil, motivo pelo qual destacamos
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que estas localidades n&o atingiram, em numero de docentes atuantes nas suas redes
de ensino, sequer a metade da quantidade de profissionais nesta etapa de ensino, o
que denuncia a caréncia dessa mao de obra nas suas redes publicas, motivo pelo
qual é baixa a performance de Iracemapolis € moderada em Cordeirépolis e Conchal.
Para equilibrar-se com as médias do grupo de referéncia teriam que avangar em
362,50%, 221,74% e 260,98%, respectivamente.

Dado que a cidade de Corumbatai apresentou em 2010 apenas 13 docentes e
Piracicaba 1293 — no periodo - 0 método estatistico da distribuicido das frequéncias
(grupo de referéncia e as trés cidades da pesquisa) revela a distribuicdo em 12 classes
com intervalo de 107 entre cada uma. O grafico 30 demonstra a distribuicdo percentual
da quantidade de docentes no ensino fundamental (anos iniciais e finais) por

municipios.

Grafico 30 - percentual da quantidade de docentes no ensino fundamental
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A tabela 25 registra as médias de docentes no ensino fundamental entre 2010

e 2018 das cidades de Cordeirdpolis, Iracemapolis e Conchal.
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Tabela 25 - média de docentes no ensino fundamental — Iracemapolis, Cordeirdpolis e

Conchal
MUNICIPIOS Docentes
Ensino Fundamental
Anos Iniciais Anos Finais

2010 2015 2018 2010 2015 2018 MEDIA
Iracemadpolis 78 68 89 71 66 68 73
Cordeirépolis 108 139 138 88 77 80 105
Conchal 111 119 133 107 107 108 114

Fonte: (IBGE, 2020)

Os dados observados revelam que nos municipios do grupo de referéncia
atuaram - entre 2010 e 2018 — a quantidade de até 120 docentes, representando
64,96% das cidades. Os municipios de Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal estao
inclusos neste intervalo com as seguintes meédias: 60,83%, 87,5% e 95% ou 73, 105
e 114, respectivamente.

Assim, observa-se que nestes trés municipios - quando nos referimos aos
docentes do ensino fundamental - as médias aproximam-se mais dos municipios de
seu grupo de referéncia, ou seja, para Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal faltariam
64,38%, 14,29% e 5,26%, respectivamente para igualarem a quantidade de docentes
dos municipios do grupo de referéncia, o que lhes confere moderada performance no
periodo observado, ou seja, ha certo equilibrio em relagdo a quantidade de docentes
em atuagao na regido ainda que em numero menor que 0S Seus pares no grupo de
referéncia.

Dado que a cidade de Mombuca apresentou em 2015 apenas 9 docentes de
ensino médio e Piracicaba 1146 o método estatistico da distribuigao das frequéncias
(grupo de referéncia e as trés cidades da pesquisa) propde a distribuicdo em 8 classes
com intervalo de 142 entre cada uma. O grafico 31 demonstra a distribuicao percentual
da quantidade de docentes no ensino médio (1°. aos 4°. anos) nos municipios do

grupo de referéncia:
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Grafico 31 - distribuicao percentual da quantidade de docentes no ensino médio
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Fonte: (IBGE, 2020)

A tabela 26 registra as médias de docentes no ensino médio entre 2010 e 2018

das cidades de Cordeirdpolis, Iracemapolis e Conchal.

Tabela 26 - média de docentes no ensino médio — Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal
MUNICIPIOS Docentes
Ensino Médio
(10. ao 40. Ano)
2010 2015 2018 MEDIA

Iracemapolis 43 48 46 46
Cordeiropolis 51 64 60 58
Conchal 79 77 74 77

Fonte: (IBGE, 2020)

No grupo de referéncia dos municipios observados temos que 76,81% ou a
quantidade de até 151 professores do ensino médio estavam em atividade entre 2010
e 2018. No entanto, a performance deste indicador nos municipios de lIracemapolis,
Cordeirépolis e Conchal no periodo em analise é considerada entre média e baixa.
Temos que Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal ocupam, respectivamente 30,46%,
38,41% e 50,99% (média aproximada) de seu grupo de referéncia, o que os deixa
distante em 228,26%, 160,34% e 96,10%, respectivamente.
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Conclui-se, em pano rapido, que o ensino médio nestas trés cidades nao
experimenta maior dedicagdo de seus governantes. Reiteramos que este € um
diagnostico importante sob o ponto de vista da necessidade de formagao de mao de
obra qualificada e da ascensao dos alunos aos cursos universitarios, elementos de
grande representatividade para a solugdo das demandas socioeconémicas dos
municipios.

E importante ressaltar que o Ensino Médio é prioridade do governo estadual e
do Distrito Federal, mas eles também geram o Ensino Fundamental em diversos

municipios brasileiros.

4.9.3. Escolas na Regidao Metropolitana de Piracicaba

Passaremos a analise da quantidade de escolas da rede publica nos municipios
para a sequéncia dos diagndsticos. A construgdo de escolas publicas € considerada
um dos grandes temas da educagdo no Brasil, haja vista a necessidade de
atendimento as criangas e jovens em fase de aprendizado. Sabe-se que a construgéo
de escolas é sempre muito bem vinda aos olhos da comunidade. Isto é fato. Porém
ha alguns casos em que a falta de gest&o resulta em obras inacabadas ou unidades
sem estrutura, o que vai de encontro as expectativas da sociedade, ou seja, a escola
publica resultante de investimento publico adequado é aquela que combina local
apropriado para aprendizagem, equipe docente preparada para os desafios de ensinar
com qualidade e bens e servigcos publicos ao alcance de quem deles necessita para
aprender. Em muitos planos de governo a construgédo de escolas é citada como meta.
Porém, na pratica da gestao o executivo depara-se com restricbes orgcamentarias que
o impedem na execugao dos projetos, fator que impacta na oferta de ensino nestas
localidades.

A tabela 27 reune a distribuicdo das escolas no periodo entre 2010 e 2018,
agrupando-as de acordo com as etapas do ensino infantil (creches e pré-escolas),

fundamental (anos iniciais e finais) e médio (1°. ao 4°. ano).
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Tabela 27 - distribuicdo da quantidade de escolas por municipios e etapa de ensino

HUNCIPIOS ESCOLAS
Ensine Infantil Ensine Fundamental Ensine Médio
[Creche) [Pré Escola Anos Iniciais Anos Finais [10. a0 4o. Ano|
w0 | o5 | o8 | oot0 | 2005 | 2018 W | 2015 we | awto | 2015 2018 wo | 2015 2018

analandia 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Araras B I 40 » 3 3% 5) 3 M % % % 15 1 i
Capivari # 1 15 n 2 18 2 18 18 8 8 9 5 § 8
Chargueada 1 2 2 3 4 4 4 5 4 5 5 5 2 2 2
Corumbatai 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Elias Fausty 2 2 3 3 3 3 3 3 4 3 3 3 2 2 2
Ipeuna 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Laranjal Paulsta 9 7 8 10 7 9 1 9 9 5 7 7 4 4 3
Leme B 3 40 % » % 7 7 % 1 17 1 1 15 15
Limeira o 104 105 il % % 7 75 7 5 50 It ® ") 10
Mombuca 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1
Piracicaba 145 9 1 152 19 143 % 9 % ” 7 8 & 8 8
Rafard 1 1 2 4 4 4 3 3 3 1 1 1 1 1 1
Rio Claro 5 54 5 2 # ) # ") 1% » 2 32 n 7 7
Rio das Pedras 7 8 10 9 10 10 9 1 1 8 9 9 3 3 3
Sattinho 1 2 2 2 2 3 4 2 2 1 1 1 1 1 1
Sta Ma. da Sema 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1 2 2 1 2 2
Sio Pedro 9 10 10 13 1 12 1 15 15 12 1 1 5 7 7
Aguas deS. Pedro 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sta Gertrudes § 9 10 7 7 § 8 § § 5 5 5 2 2 3
Média Grupo 2 % % 2 2 2 19 18 1 13 13 1 10 10 1
Iracemapolis 3 5 7 8 8 9 § 5 § 4 3 3 2 2 2
Cordeirbpolis 9 9 10 8 9 10 7 8 8 4 3 3 3 4 4
Conchal 8 9 8 8 9 8 § 7 7 § § 5 4 4 5

Fonte: (IBGE, 2020)

Observamos que as cidades abaixo relacionadas, representadas na tabela 28

- apresentaram no periodo entre 2010 e 2018 apenas 1 escola de ensino infantil

(creches e pré-escolas) enquanto Piracicaba contava com 152. O método estatistico

da distribuicdo das frequéncias (grupo de referéncia e as trés cidades da pesquisa)

aponta a distribuicdo em 12 classes com intervalo de 13 entre cada uma. O grafico 32

demonstra a distribuigdo da quantidade de escolas de ensino infantil (creche e pré-

escola) nos municipios.

Tabela 28 - Tabela 28 - municipios com apenas 01 unidade de ensino infantil (creche e pré-
escola) no periodo entre 2010 e 2018

MUNICiPIOS ESCOLAS
Ensino Infantil
(Creche) (Pré Escola

2010 2015 2018 2010 2015 2018
Analandia 2 1 1 1 1 1
Charqueada 1 2 2 3 4 4
Corumbatai 1 1 1 1 1 1
Ipeuna 1 1 1 1 1 1
Mombuca 1 2 2 2 2 2
Rafard 1 1 2 4 4 4
Saltinho 1 2 2 2 2 3
Sta Ma. da Serra 1 1 1 1 2 2
Aguas de S.Pedro 1 1 1 1 1 1

Fonte: (IBGE, 2020)
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Grafico 32 - quantidade de escolas do ensino infantil por municipio
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A tabela 29 registra as médias de escolas do ensino infantil (creche e pré-
escola) entre 2010 e 2018 das cidades de Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal.

Tabela 29 - Tabela 29 - média da quantidade de escolas do ensino infantil (creche e pré-
escola) — Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal

MUNICiPIOS ESCOLAS
Ensino Infantil
(Creche) (Pré Escola
2010 2015 2018 2010 2015 2018 MEDIA
Iracemapolis 3 5 7 8 8 9 7
Cordeirépolis 9 9 10 8 9 10 9
Conchal 8 9 8 8 9 8 8

Fonte: (IBGE, 2020)

No grupo de referéncia (23 municipios da regido metropolitana de Piracicaba)
observamos que aproximados 74% dos municipios tém a quantidade de até 14
escolas de ensino infantil (creches e pré-escolas).

Assim, as cidades de Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal - que se localizam
neste intervalo - apresentaram moderada quantidade destes estabelecimentos de
ensino, sendo 50,00%, 64,29% e 57,14% ou 7, 9 e 8 a média respectiva das escolas

infantis nas cidades objeto desta pesquisa. Registramos que estes trés municipios
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teriam que contar com mais 7, 5 e 6 escolas de ensino infantil (creche e pré-escola),
respectivamente, para situar-se de acordo com as cidades do seu grupo de referéncia
entre 2015 e 2018.

O grafico 33 demonstra a distribuicdo da quantidade de escolas de ensino

fundamental por municipio.

Grafico 33 - quantidade de escolas do ensino fundamental por municipio
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A tabela 30 registra as médias de escolas do ensino fundamental entre 2010 e
2018 das cidades de Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal.

Tabela 30 - Tabela 30 - média da quantidade de escolas do ensino fundamental —
Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal

MUNICiPIOS ESCOLAS
Ensino Fundamental
Anos Iniciais Anos Finais
2010 2015 2018 2010 2015 2018 MEDIA
Iracemapolis 6 5 6 4 3 3 5
Cordeirépolis 7 8 8 4 3 3 6
Conchal 6 7 7 6 6 6 6

Fonte: (IBGE, 2020)

No grupo de referéncia (23 municipios observados) temos aproximadamente
65% ou a quantidade de até 9 escolas de ensino fundamental por municipio estiveram
em atividade entre 2010 e 2018.
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Assim as cidades de Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal que se localizam
neste intervalo apresentam moderado numero desses estabelecimentos ao
considerarmos que estes trés municipios teriam que disponibilizar mais 4, 3 e 3
escolas de ensino fundamental, respectivamente, para situar-se de acordo com os
municipios de seu grupo de referéncia entre 2015 e 2018.

Dado que as cidades abaixo elencadas (tabela 31) apresentaram no periodo
apenas 1 escola de ensino médio enquanto Piracicaba registrava 69 - o método
estatistico da distribuicdo das frequéncias (grupo de referéncia e as trés cidades da
pesquisa) propde a distribuicdo em 8 classes com intervalo de 8 entre cada uma. O
grafico 34 demonstra a distribuigdo percentual da quantidade de escolas de ensino

médio (1°. ao 4°. Ano) nos municipios.

Tabela 31 - municipios com apenas 01 unidade de ensino médio (1°. ao 4°. ano) no periodo
entre 2010 e 2018

MUNICIPIOS ESCOLAS
Ensino Médio
(10.a0 40. Ano)

2010 2015 2018
Analandia 1 1 1
Corumbatai 1 1 1
Ipeuna 1 1 1
Mombuca 1 1 1
Rafard 1 1 1
Saltinho 1 1 1
Sta Ma. da Serra 1 2 2
Aguas de S. Pedro 1 1 1

Fonte: (IBGE, 2020)
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Gréfico 34 - distribuicdo percentual da quantidade de escolas do ensino médio por municipio
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Fonte: (IBGE, 2020)

A tabela 32 registra a quantidade média de escolas do ensino médio entre 2010
e 2018 das cidades de Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal.

Tabela 32 - média da quantidade de escolas do ensino médio — Iracemapolis, Cordeirdpolis
e Conchal

MUNICIPIOS ESCOLAS
Ensino Médio
(10.ao 40. Ano)

2010 2015 2018 MEDIA
Iracemapolis 2 2 2 2
Cordeirépolis 3 4 4 4
Conchal 4 4 5 4

Fonte: (IBGE, 2020)

Em relagcdo as escolas de ensino médio do grupo de referéncia nos 23
municipios analisados temos que 78,26% ou a quantidade de até 10 escolas do ensino
meédio estavam ativas no periodo em referéncia.

A performance deste indicador nos municipios de Iracemapolis, Cordeirdpolis
e Conchal no periodo em analise vai de baixa a moderada a depender da posig¢ao que
ocupam, sendo, respectivamente 2, 4 e 4 (média quantitativa aproximada) destes

estabelecimentos, de onde se conclui que faltam escolas para atendimento aos alunos
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desta importante etapa de ensino na proporcdo de 8, 6 e 6 estabelecimentos

respectivamente.

4.9.4. IDEB na Regiao Metropolitana de Piracicaba

Trataremos, na sequéncia, dos indicadores do ldeb. Criado em 2007 pelo
Inep/MEC, o Ideb é um dos principais indicadores de qualidade do ensino basico no
Brasil e que segue os padrdes da O.C.D.E., uma organizagao de renome mundial que
aglutina 37 paises com o proposito de avaliar as politicas publicas para
o desenvolvimento. O indicador considera o fluxo escolar e o desempenho dos
estudantes em diversas avaliagdes e, para isso, estabelece uma média de 0 a 10 com
o proposito de desenhar diagndsticos de aprendizado para ponderar sobre as
melhorias necessarias e corrigir as falhas encontradas. Apurado com periodicidade
bianual, o Ideb avalia a taxa de rendimento escolar e a performance média dos
resultados obtidos nas avaliagdes aplicadas pelo Inep. A meta € que o pais atinja as
meédias 6,0; 5,5 e 5,2 para as etapas iniciais e finais do fundamental e do ensino médio,
respectivamente, até o ano de 2021. Para os analistas, este indice ndao sera
alcangado, em especial pelos problemas de combate ao coronavirus cujos impactos
em 2020 e 2021 foram de grande monta no Brasil, particularmente na Educagéao.

Consideramos que ao trabalhar com os indicadores do Ideb, temos a
oportunidade de diagnosticar, a luz do investimento publico, fatores importantes da
evolugdo do aprendizado, haja vista que o indice traz a avaliagdo dos alunos nas
disciplinas de portugués e matematica (Prova Brasil) e fluxo escolar ou da taxa de
aprovacgao. Sao comparativos importantes, ademais pelo fato de que o PNE de 2014,
definiu na Meta 07: “fomentar a qualidade da educacgao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais (tabela 33) para o Ideb”:
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Tabela 33 - Meta 7 do PNE — Ideb projetado para o periodo entre 2015 e 2021

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais
do ensino 52 55 57 6
fundamental

Anos finais do

ensino 47 5 52 55
fundamental
Ensino médio 43 47 5 52

Fonte: (IBGE, 2020)

A tabela 34 demonstra o Ideb nos municipios de referéncia:

Tabela 34 - Ideb dos municipios do grupo de referéncia

MUNICIPIOS IDEB
Ensino Fundamental
Anos Iniciais Anos Anais

2013 2015 2017 2013 2015 2017
Analandia 51 6,2 7,1 5,0 54 4,9
Araras 6,7 6,8 6,8 5,1 5,4 5,3
Capivari 5,9 6,2 6,5 49 5,0 5,5
Charqueada 6,2 6,5 6,7 4,7 4,9 5,5
Corumbatai 4,8 5,7 6,6 4,5 5.2 4,8
Elias Fausto 6,8 6,4 6,9 5,0 4,8 5,2
Ipeuna 5,7 6,4 5,9 49 5,1 5,3
Laranjal Paulista 5,3 6,0 6,0 44 4,5 4,2
Leme 6,4 6,7 7,0 49 5,0 53
Limeira 5,7 6,4 6,9 4,7 4,8 5,0
Mombuca 5,2 5,1 6,6 43 4,6 4,7
Piracicaba 6,4 6,6 6,8 4,5 5,0 5,2
Rafard 5,7 6,2 6,4 54 5,2 4,8
Rio Claro 6,4 6,6 6,8 438 44 53
Rio das Pedras 5,6 5,7 6,2 4,8 4,4 5,0
Saltinho 6,7 6,9 6,9 53 5.2 5,6
Sta Ma. da Serra 5,4 5,5 54 44 4,7 5,1
Sao Pedro 5,7 6,0 6,2 4,1 4,8 4,7
Aguas de S. Pedro 6,7 7,0 7,4 5,7 5,6 6,6
Sta Gertrudes 5,8 6,6 6,7 54 5,3 5,7
Média Grupo 5,9 6,3 6,6 4,8 4,9 5,2
Iracemapolis 6,4 7,1 6,9 54 54 5,1
Cordeirépolis 6,2 6,3 6,7 4,8 4,9 5,0
Conchal 5,9 6,1 6,5 5.2 5,5 5,5

Fonte: (IBGE, 2020)

A partir da analise do Ideb nos municipios de referéncia, consubstanciados na
tabela 35, podemos vislumbrar a variagdo dos indicadores do ldeb nos anos iniciais

dos municipios de referéncia para que tenhamos um diagndstico que nos auxilie a
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entender se o investimento publico em educagdo nessas localidades tem feito
aumentar este indicador. A tabela 35 elucida este comparativo entre os exercicios de
2015 e 2017 e nos traz a avaliacdo dos municipios de maior e menor performance de
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental, segundo leitura do ldeb

nestas localidades.

Tabela 35 - evolugéo e involugédo do IDEB (anos iniciais)

MUNICiPIO 2015 2017 VARIACAO
Analandia 6,2 7,1 145% A
Araras 6,8 6,8 0,0% A
Capivari 6,2 6,5 4,8% A
Charqueada 6,5 6,7 3,1% A
Conchal 6,1 6,5 6,6% A
Corumbatai 5,7 6,6 158% A
Elias Fausto 6,4 6,9 7,8% A
Ipelna 6,4 5,9 -78% V¥
Laranjal Paulista 6,0 6,0 0,0% A
Leme 6,7 7,0 4,5% A
Limeira 6,4 6,9 7,8% A
Mombuca 51 6,6 29,4% A
Piracicaba 6,6 6,8 3,0% A
Rafard 6,2 6,4 3,2% A
Rio Claro 6,6 6,8 3,0% A
Rio das Pedras 5,7 6,2 8,8% A
Saltinho 6,9 6,9 0,0% A
Santa Maria da Serra 5,5 5,4 -1,8% V¥
Sado Pedro 6,0 6,2 3,3% A
Aguas de S3o Pedro 7,0 7,4 5,7% A
Iracemapolis 71 6,9 -2,8% VY
Cordeirdpolis 6,3 6,7 6,3% A
Santa Gertrudes 6,6 6,7 1,5% A

Fonte: (IBGE, 2020)

O grafico 35 traz a ilustracdo destas evolugdes e retragbes bem como o
destaque para as cidades de Iracemapolis, Cordeirdpolis e Conchal.
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Grafico 35 - evolucgao e retracado do IDEB (anos iniciais do ensino fundamental) - Percentual

Evolugao IDEB (Anos Iniciais 2015 a 2017)
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Obs.: Valores negativos para as cidades de Ipeuna (7,8%); Santa Maria da Serra (1,8%) e
Iracemapolis (2,8%)
Fonte: (Inep, 2020)

A analise do IDEB (anos iniciais do ensino fundamental) nos 23 municipios do
grupo de referéncia — observada a evolugao entre os anos de 2015 a 2017 - revela
que foram registrados aumentos neste indicador, exceto para as cidades de Araras,
Laranjal Paulista e Saltinho que nao tiveram nenhuma alteragéo (0,00% no periodo) e
Ipeuna, Santa Maria da Serra e Iracemapolis que registraram variagdes negativas em
7,8%; 1,8% e 2,8% respectivamente.

A exemplo da tabela 35 podemos vislumbrar a variagao dos indicadores do ldeb
nos anos finais do ensino fundamental dos municipios de referéncia, classificando os

de melhor e de pior resultado. Vejamos os dados da tabela 36:
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Tabela 36 - evolucao e involugcédo do IDEB (anos finais do ensino fundamental)

MUNICiPIO 2015 2017 VARIACAO
Analandia 5,0 5,4 8,0% A
Araras 51 5,4 5,9% A
Capivari 49 5,0 2,0% A
Charqueada 47 49 4,3% A
Conchal 5,2 5,5 5,8% A
Corumbatai 4,5 5,2 15,6% A
Elias Fausto 5,0 4,8 -4,0% 'V
Ipeuna 4,9 51 4,1% A
Laranjal Paulista 4,4 4,5 2,3% A
Leme 4,9 5,0 2,0% A
Limeira 4,7 4.8 2,1% A
Mombuca 4,3 4,6 7,0% A
Piracicaba 4,5 5,0 11,1% A
Rafard 5,4 5,2 -3,7% Y
Rio Claro 4.8 4.4 -8,3% VY
Rio das Pedras 4,8 44 -8,3%Y
Saltinho 5,3 5,2 -1,9% VY
Santa Maria da Serra 4.4 4,7 6,8% A
S3o0 Pedro 4,1 4,8 17,1% A
Aguas de Sdo Pedro 5,7 5,6 -1,8% Y
Iracemapolis 5,4 5,4 0,0% A
Cordeirdpolis 48 49 2,1% A
Santa Gertrudes 5,4 53 -1,9% VY

Fonte: (IBGE, 2020)
O grafico 36 ilustra estas evolugdes e retragbes destacando os municipios de
Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal para o ldeb dos anos finais do ensino

fundamental:
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Grafico 36 - evolucao IDEB (anos finais) — Percentual

Percentual de Evolug¢ao IDEB (Anos Finais Ensino
Fundamental 2015 a 2017)
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Obs.: Valores negativos para as cidades de Elias Fausto (4,00%); Rafard (3,70%); Rio Claro (8,33%);
Rio das Pedras (8,33%); Saltinho (1,89%); Aguas de S&o Pedro (1,75%) e Santa Gertrudes (1,85%).

Fonte: (IBGE, 2020)

A analise do IDEB (anos finais do ensino fundamental) nos 23 municipios do
grupo de referéncia — observada a evolugao entre os anos de 2015 a 2017 - revela
que foram registrados aumentos neste indicador, excecao feita as cidades em que
ocorreram retracdes: Elias Fausto (-4,0%), Rafard (-3,7%), Rio Claro e Rio das Pedras
(ambos com -8,3%), Saltinho (-1,9%), Aguas de Sao Pedro (-1,8%) e Conchal (-1,9%).

A observacao destes dados ocupa papel de destaque ao considerarmos que o
Ideb consiste no monitoramento da qualidade de ensino no Brasil, ocasido em que a
sociedade e seus atores podem avaliar a variacdo deste indice representativo do
esfor¢co em diregcado a melhor aprendizagem.

Em outras palavras, os resultados do Ideb podem nos dizer muito acerca do
impacto no estabelecimento de metas e na adequacédo pedagodgica aplicado sobre
fatores importantes como o controle da evasdo escolar, permanéncia e abandono,
elementos relevantes do processo educacional. Assim, ao assumir metas alcangaveis
a escola publica pode aumentar o indicador no pressuposto da participacdo dos
profissionais, acompanhamento da frequéncia, fomento as boas praticas de ensino e
atencédo as demandas da comunidade.

Frise-se que as cidades objeto desta pesquisa apresentam alta performance

do indicador de ldeb, ou aproximados 6,1; 5,7 e 5,8, respectivamente.
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4.10. ANALISE DA EDUCAGCAO - METODO BROWN

O modelo de mensuracédo de Keneth Brown que foi presidente da AdTI, e que
supervisionou os estudos de politica da instituicao e os relacionamentos da fundagao
bem como atuou na vice-presidéncia do Grupo de Mercados Emergentes, uma
empresa de consultoria e investimento no mercado externo além de integrar o
Conselho de Administragdo do Democratic Century Fund., conforme nos explica Diniz
Lima e Muniz (2016), serviu-nos de amparo para demonstrar - através da aplicagao
do “teste dos dez pontos da condicao financeira” adaptado a Educacgao — os principais
elementos que reunem os indicadores de matriculas, escolas, docentes e IDEB -
analisados em etapa anterior no item 4.3 desta pesquisa - para a formagcao de um
escore (resultado numérico) que mensura — quantitativamente — os efeitos de
investimentos publicos em educacado nas cidades de Iracemapolis, Cordeirdpolis e
Conchal. Para tanto foi necessario, em obediéncia ao método, calcular os indicadores,
atribuir notas, classificar os quartis e entdo apurar o resultado do levantamento.
Os dados que fundamentam esta analise estdo distribuidos nas tabelas
enumeradas abaixo e que foram objeto do estudo de dados estatisticos dos
municipios:
Os dados referentes as matriculas por municipio e etapa de ensino estao
registrados na tabela 37.

Os dados relacionados a atuagdo dos docentes por municipio sao os da
tabela 43.

Os dados para a quantidade de escolas por etapas do ensino encontram-se
na tabela 49.

Os indices do Ideb (ensino fundamental) sdo os das tabelas 57 e 58.

Apresentamos abaixo o conjunto das tabelas que norteiam o estudo. Estas
tabelas identificam a distribuicdo por quartis da quantidade de alunos matriculados
nas etapas do ensino infantil (creches e pré-escolas), fundamental (anos iniciais e
finais), médio (12. ao 4°. ano), seguido da quantidade de docentes em cada uma
destas fases, o quantitativo de estabelecimentos escolares e o indice Ideb
(fundamental-anos iniciais e finais). A representacdo estatistica demonstra a
composicao dos quartis enquanto a posicao estatistica localiza 0 municipio de acordo

com esta distribuicao.
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Os dados das matriculas dos 23 municipios que compde a regido metropolitana
de Piracicaba, foram divididos em quatro partes iguais traduzidas em (Q1,Q2,Q3 e
Q4) sendo o 1 °quartila 25% (Q1), o segundo quartila 50% (Q2 ou mediana), o
terceiro quartil a 75% (Q3) e o quarto a 100% (Q4) - que dividem uma amostra de
dados ordenados em quatro partes iguais.

Exemplificando, o terceiro quartil € o mesmo que o 75 ° percentil e indica que
75% dos dados sdo menores ou iguais a este valor. Desta forma teremos, por
definicdo, na tabela 38 a andlise de que metade dos municipios da regiao
metropolitana de Piracicaba com os seus 23 municipios, matriculou em média, entre
2010 e 2018, menos de 151 estudantes no ensino infantil. Assim, 25% destas cidades
matriculou em média menos de 87 criangas e 75% delas inscreveu menos de 566.

Vale recordar o método de classificacdo na formacdo do escore destes
municipios a partir de sua posi¢ao e localizacdo nos quartis:

escore (-1) para indicadores do quartil | (valores abaixo do percentil 25)

escore (0) para indicadores do quartil Il (valores entre os percentis 25 e 50)

escore (+1) para indicadores do quartil lll (valores entre os percentis 50 e 75)

escore (+2) para indicadores do quartil IV (valores entre os percentis 75 e 100)

4.10.1. Matriculas

Tabela 37 - representacao estatistica de matriculas dos alunos do ensino infantil (creches e
pré-escola) - quartis)

Representagao Valor Posicao
Q1/4- 25% 87 lo. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 151 20. Quartil
Q3/4-75% 566  3o. Quartil
Q4/4 - 100% 949  4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 38 - posicao estatistica de matriculas do ensino infantil (creche e pré-escola) por
municipio — localizagdo nos quartis

Municipio Valor Quartil
Aguas de Sao Pedro 87 lo. Quartil
Analandia 93 lo. Quartil
Mombuca 96 lo. Quartil
Corumbatai 100 lo. Quartil
Saltinho 135 lo. Quartil
Santa Maria da Serra 143 lo. Quartil
Rafard 160 20. Quartil
Ipeuna 193 20. Quartil
Charqueada 308 20. Quartil
Elias Fausto 355 20. Quartil
Iracemapolis 500 20. Quartil
Santa Gertrudes 566 30. Quartil
Cordeiropolis 617 30. Quartil
Laranjal Paulista 618 30. Quartil
Rio das Pedras 627 30. Quartil
Conchal 695 30. Quartil
Sdo Pedro 760 30. Quartil
Capivari 1139  4o. Quartil
Leme 2451  4o.Quartil
Araras 3322  4o.Quartil
Rio Claro 4467  4o. Quartil
Limeira 6110  4o. Quartil
Piracicaba 10153  4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Tabela 39 - representacao estatistica de matriculas dos alunos do ensino fundamental (anos
iniciais e finais) — quartis

Representacao Valor Posicao
Ql/4-25% 511 1o. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 922 20. Quartil
Q3/4 - 75% 2939 30. Quartil
Q4/4 - 100% 5590 40. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 40 - posicao estatistica de matriculas dos alunos do ensino fundamental (anos
iniciais e finais) por municipio -localizagdo nos quartis

Municipio Valor Quartil

Aguas de S3o Pedro 511 lo. Quartil
Analandia 556 lo. Quartil
Mombuca 563 lo. Quartil
Corumbatai 606 lo. Quartil
Santa Maria da Serra 792 lo. Quartil
Saltinho 915 lo. Quartil
Ipeuna 930 20. Quartil
Rafard 1228 20. Quartil
Charqueada 1985 20. Quartil
Elias Fausto 2354 20. Quartil
Iracemapolis 2523 20. Quartil
Cordeiropolis 2939 30. Quartil
Santa Gertrudes 3135 30. Quartil
Laranjal Paulista 3476 30. Quartil
Conchal 3988 30. Quartil
Rio das Pedras 4127 30. Quartil
Sao Pedro 4417 30. Quartil
Capivari 6762 4o0. Quartil
Leme 12417 J4o. Quartil
Araras 14806 Jo. Quartil
Rio Claro 22588 J4o. Quartil
Limeira 34387 J4o. Quartil
Piracicaba 47944 J4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Tabela 41 - representacgao estatistica de matriculas dos alunos do ensino médio (1°. ao 4° ano) — quartis

Representagao Valor Posicdo
Q1/4- 25% 14 1o. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 246 20. Quartil
Q3/4-75% 708 30. Quartil
Q4/4 - 100% 1341 40. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 42 - posicao estatistica de matriculas dos alunos do ensino médio (1°. ao 4°. ano)
por municipio — localizacao nos quartis

4.10.2. Docentes

Municipio Valor Quartil

Corumbatai 14 lo. Quartil
Conchal 77 1o. Quartil
Analandia 146 1o. Quartil
Mombuca 155 lo. Quartil
Aguas de Sao Pedro 161 lo. Quartil
Santa Maria da Serra 218 lo. Quartil
Ipelna 274 20. Quartil
Saltinho 276 20. Quartil
Rafard 368 20. Quartil
Charqueada 561 20. Quartil
Elias Fausto 669 20. Quartil
Iracemapolis 708 30. Quartil
Cordeiropolis 788 30. Quartil
Santa Gertrudes 832 30. Quartil
Laranjal Paulista 880 30. Quartil
Rio das Pedras 1058 30. Quartil
Sdo Pedro 1188 30. Quartil
Capivari 1494 4o. Quartil
Araras 3063 4o. Quartil
Leme 3465 4o. Quartil
Rio Claro 7162 4o. Quartil
Limeira 12164 J4o. Quartil
Piracicaba 15133 J4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Tabela 43 - representagao estatistica dos docentes do ensino infantil (creches e pré-escola)

— quartis
Representagao Valor Posicao
Q1/4 - 25% 5 1o. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 10 20. Quartil
Q3/4-75% 38 30. Quartil
Q4/4 - 100% 83 40. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 44 - posicao estatistica de docentes do ensino infantil (creches e pré-escola) por
municipio — localizacdo nos quartis

Municipio Valor Quartil

Mombuca 5 lo. Quartil
Aguas de S3o Pedro 7 lo. Quartil
Corumbatai 7 1o. Quartil
Ipelna 9 lo. Quartil
Santa Maria da Serra 9 lo. Quartil
Analandia 10 1o. Quartil
Saltinho 10 20. Quartil
Rafard 15 20. Quartil
Elias Fausto 20 20. Quartil
Charqueada 22 20. Quartil
Iracemapolis 32 20. Quartil
Santa Gertrudes 38 30. Quartil
Conchal 41 30. Quartil
Rio das Pedras 45 30. Quartil
Cordeirdpolis 46 30. Quartil
Sdo Pedro 50 30. Quartil
Laranjal Paulista 57 30. Quartil
Capivari 109 4o. Quartil
Leme 176 4o. Quartil
Araras 223 4o. Quartil
Rio Claro 319 4o. Quartil
Limeira 435 4o. Quartil
Piracicaba 983 J4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Tabela 45 - representacao estatistica dos docentes do ensino fundamental (anos iniciais e
finais) — quartis

Representac¢ao Valor Posicao
Q1/4- 25% 17 1o. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 27 20. Quartil
Q3/4-75% 81 30. Quartil
Q4/4 - 100% 165 4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 46 - posicao estatistica dos docentes do ensino fundamental (anos iniciais e finais)
por municipio — localizacao nos quartis

Municipio Valor Quartil
Corumbatai 17 lo. Quartil
Mombuca 18 lo. Quartil
Analandia 19 lo. Quartil
Aguas de Sao Pedro 20 lo. Quartil
Ipeuna 26 lo. Quartil
Santa Maria da Serra 26 lo. Quartil
Saltinho 27 20. Quartil
Rafard 37 20. Quartil
Elias Fausto 55 20. Quartil
Charqueada 70 20. Quartil
Iracemapolis 73 20. Quartil
Santa Gertrudes 81 30. Quartil
Cordeiropolis 102 30. Quartil
Laranjal Paulista 105 30. Quartil
Conchal 113 30. Quartil
Rio das Pedras 122 30. Quartil
Sao Pedro 130 30. Quartil
Capivari 199 4o. Quartil
Leme 361 4o. Quartil
Araras 437 4o. Quartil
Rio Claro 607 4o. Quartil
Limeira 941 4o. Quartil
Piracicaba 1223 4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Tabela 47 - representacéo estatistica dos docentes no ensino meédio (1°. ao 4°. ano) — quartis

Representagiao Valor Posicao
Q1/4- 25% 12 1o. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 26 20. Quartil
Q3/4-75% 48 30. Quartil
Q4/4 - 100% 124 4o. Quartil

(Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 48 - posicao estatistica dos docentes no ensino médio (1°. Ao 4°. ano) por municipio
— localizacdo nos quartis

4.10.3. Escolas

Municipio Valor Quartil
Mombuca 12 lo. Quartil
Corumbatai 14 1o. Quartil
Aguas de Sao Pedro 14 lo. Quartil
Analandia 19 lo. Quartil
Ipelna 23 lo. Quartil
Saltinho 25 lo. Quartil
Santa Maria da Serra 26 20. Quartil
Rafard 32 20. Quartil
Charqueada 42 20. Quartil
Elias Fausto 45 20. Quartil
Iracemapolis 46 20. Quartil
Santa Gertrudes 48 30. Quartil
Cordeiropolis 58 30. Quartil
Laranjal Paulista 65 30. Quartil
Rio das Pedras 74 30. Quartil
Conchal 77 30. Quartil
Sdo Pedro 106 30. Quartil
Capivari 141 4o. Quartil
Leme 280 4o. Quartil
Araras 310 4o. Quartil
Rio Claro 508 4o. Quartil
Limeira 781 J4o. Quartil
Piracicaba 1113 J4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Tabela 49 - representagéo estatistica da quantidade de escolas de ensino infantil (creche e

pré-escola) — quartis

Representacgao Valor Posicao
Q1/4- 25% 1 1o. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 2 20. Quartil
Q3/4-75% 8 30. Quartil
Q4/4 - 100% 14 4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 50 - posi¢ao estatistica da quantidade de escolas de ensino infantil (creche e pré-
escola) por municipio — localizacdo nos quartis

Municipio Valor Quartil
Corumbatai 1 lo. Quartil
Ipeulna 1 lo. Quartil
Aguas de Sao Pedro 1 lo. Quartil
Analandia 1 lo. Quartil
Santa Maria da Serra 1 lo. Quartil
Mombuca 2 lo. Quartil
Saltinho 2 20. Quartil
Chargueada 3 20. Quartil
Elias Fausto 3 20. Quartil
Rafard 3 20. Quartil
Iracemapolis 7 20. Quartil
Santa Gertrudes 8 30. Quartil
Conchal 8 30. Quartil
Laranjal Paulista 8 30. Quartil
Rio das Pedras 9 30. Quartil
Cordeirépolis 9 30. Quartil
S3o Pedro 11 30. Quartil
Capivari 17 4o. Quartil
Leme 32 4o. Quartil
Araras 36 4o. Quartil
Rio Claro 48 4o. Quartil
Limeira 98 4o. Quartil
Piracicaba 147 4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

(anos iniciais e finais) — quartis

Representagao Valor Posicao
Q1/4- 25% 1 1o. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 2 20. Quartil
Q3/4-75% 6 30. Quartil
Q4/4 - 100% 14 4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Tabela 51 - representacao estatistica da quantidade de escolas de ensino fundamental
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Tabela 52 - posicao estatistica da quantidade de escolas de ensino fundamental (anos
iniciais e finais) por municipio — localizacdo nos quartis

Municipio Valor Quartil
Analandia 1 lo. Quartil
Corumbatai 1 lo. Quartil
Ipeuna 1 lo. Quartil
Aguas de Sao Pedro 1 lo. Quartil
Santa Maria da Serra 2 lo. Quartil
Saltinho 2 lo. Quartil
Mombuca 2 20. Quartil
Rafard 2 20. Quartil
Elias Fausto 3 20. Quartil
Charqueada 5 20. Quartil
Iracemapolis 5 20. Quartil
Cordeirépolis 6 30. Quartil
Santa Gertrudes 6 30. Quartil
Conchal 6 30. Quartil
Laranjal Paulista 8 30. Quartil
Rio das Pedras 10 30. Quartil
Capivari 14 30. Quartil
Sao Pedro 15 4o. Quartil
Leme 22 4o. Quartil
Araras 32 4o. Quartil
Rio Claro 37 4o. Quartil
Limeira 62 4o. Quartil
Piracicaba 84 4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)



ano) — quartis

Representagao Valor Posicao
Q1/4 - 25% 1 1o. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 1 20. Quartil
Q3/4- 75% 2 30. Quartil
Q4/4 - 100% 7 4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

por municipio — localizagdo nos quartis

Municipio Valor Quartil
Analandia 1 20. Quartil
Corumbatai 1 20. Quartil
Ipelna 1 20. Quartil
Mombuca 1 20. Quartil
Rafard 1 20. Quartil
Saltinho 1 20. Quartil
Aguas de Sao Pedro 1 20. Quartil
Santa Maria da Serra 2 20. Quartil
Charqueada 2 20. Quartil
Elias Fausto 2 20. Quartil
Iracemapolis 2 20. Quartil
Santa Gertrudes 2 30. Quartil
Rio das Pedras 3 30. Quartil
Laranjal Paulista 4 30. Quartil
Cordeiropolis 4 30. Quartil
Conchal 4 30. Quartil
Sao Pedro 6 30. Quartil
Capivari 7 4o. Quartil
Araras 14 4o. Quartil
Leme 15 4o. Quartil
Rio Claro 25 4o. Quartil
Limeira 39 4o. Quartil
Piracicaba 67 4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 53 - representacao estatistica da quantidade de escolas de ensino médio (1°. Ao 4°.

Tabela 54 - posigao estatistica da quantidade de escolas de ensino médio (1°. ao 4°. ano)



4.10.4. Ideb

247

Tabela 55 - representagao estatistica dos indices do IDEB - ensino fundamental (anos
iniciais e finais) — quartis

Representagao Valor Posicao
Q1/4-25% 4,90 1o. Quartil
Q2/4 - 50% = mediana 5,28 20. Quartil
Q3/4-75% 5,62 30. Quartil
Q4/4 - 100% 5,77 4o0. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Tabela 56 - posicao estatistica dos indices do IDBE — ensino fundamental (anos iniciais e

finais) por municipio — localizacdo nos quartis

Municipio Valor Quartil
Cordeiropolis 4,90 lo. Quartil
Laranjal Paulista 5,07 lo. Quartil
Mombuca 5,08 lo. Quartil
Santa Maria daSerra 5,08 lo. Quartil
S3o Pedro 5,25 lo. Quartil
Corumbatai 5,27 1o. Quartil
Rio das Pedras 5,28 20. Quartil
Iracemapolis 5,30 20. Quartil
Santa Gertrudes 5,47 20. Quartil
Ipelna 5,55 20. Quartil
Limeira 5,58 20. Quartil
Analandia 5,62 30. Quartil
Rafard 5,62 30. Quartil
Capivari 5,67 30. Quartil
Rio Claro 5,72 30. Quartil
Charqueada 5,75 30. Quartil
Piracicaba 5,75 30. Quartil
Conchal 5,78 4o. Quartil
Elias Fausto 5,85 4o. Quartil
Leme 5,88 4o. Quartil
Araras 6,02 4o. Quartil
Saltinho 6,10 4o. Quartil
Aguas de S3o Pedro 6,50 4o. Quartil

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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4.10.5. Método De Brown — Formagao do Escore Dos Municipios
A partir dos dados representados nas tabelas de numero 37 a 49, elaboramos
a analise para a formacao de escore do ensino nos municipios de lracemapolis,

Cordeirdpolis e Conchal, segundo uma escala de 0 a 10 que define o resultado.

Tabela 57 - Escore do municipio de Iracemapolis

INDICADORES VALOR OBTIDO 1o. Quartil 20. Quartil 30. Quartil 4o0. Quartil ESCORE
ETAPAS

MATRICULAS

ENSINO INFANTIL

Creche e Pré Escola 500 -1 0 1 2 0

ENSINO FUNDAMENTAL

{10. a0 90. Ano) 2523 -1 0 1 2 0
ENSINO MEDIO

{10. ao 40. Ano) 708 -1 0 1 2 1
DOCENTES

ENSINO INFANTIL

Creche e Pré Escola a2 -1 0 i 2 0

ENSINO FUNDAMENTAL

{10. @0 90. Ano) 73 -1 0 1 2 0
ENSINO MEDIO

{10. ao 40. Ano) 46 -1 0 1 2 0
ESCOLAS

ENSINO INFANTIL

Creche e Pré Escola 7 -1 0 1 2 0

ENSINO FUNDAMENTAL

{10. a0 90. Ano) 5 -1 0 1 2 0
ENSINO MEDIO

{10. ao 40. Ano) 2 -1 0 1 2 1
IDEB

ENSINO FUNDAMENTAL

{10. ao 90. Ano) 53 -1 0 1 2 0
Escore Iracemépolis 2

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)



Tabela 58 - Escore do municipio de Cordeirdpolis
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INDICADORES
ETAPAS

VALOR OBTIDO

lo. Quartil

20. Quartil

30. Quartil

40. Quartil

ESCORE

MATRICULAS
ENSINOINFANTIL
Creche e Pré Escola

ENSINO FUNDAMENTAL
{10. ao 90. Ano)

ENSINO MEDIO
{10. ao 40. Ano)

DOCENTES
ENSINOINFANTIL
Creche e Pré Escola

ENSINO FUNDAMENTAL
{10. a0 90. Ano)

ENSINO MEDIO
{10. a0 40. Ano)

ESCOLAS
ENSINOINFANTIL
Creche e Pré Escola

ENSINO FUNDAMENTAL
{10. a0 90. Ano)

ENSINO MEDIO
(10. a0 40. Ano)

IDEB
ENSINO FUNDAMENTAL
{10. 20 90. Ano)

566

2939

788

102

58

4,9

Escore Cordeirépolis

10

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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Tabela 59 - Escore do municipio de Conchal

INDICADORES VALOR OBTIDO lo. Quartil 2o0. Quartil 3o0. Quartil 4o. Quartil ESCORE

ETAPAS
MATRICULAS
ENSINOINFANTIL
Creche e Pré Escola 695 -1 0 i 2 1
ENSINOFUNDAMENTAL
(10. @0 90. Ano) 3988 -1 0 1 2 1
ENSINO MEDIO
(10. ao 40. Ano) 77 -1 0 1 2 -1
DOCENTES
ENSINOINFANTIL
Creche e Pré Escola 4 -1 0 1 2 1
ENSINOFUNDAMENTAL
(10. @0 90. Ano) 113 -1 0 1 2 1
ENSINO MEDIO
(10. ao 40. Ano) 77 -1 0 1 2 1
ESCOLAS
ENSINOINFANTIL
Creche e Pré Escola 8 1 0 1 2 1
ENSINOFUNDAMENTAL
(10. @0 90. Ano) 6 1 0 i 2 1
ENSINO MEDIO
(10. @0 40. Ano) 4 1 0 1 2 1
iDEB
ENSINOFUNDAMENTAL
(10. @0 90. Ano) 5,78 -1 0 1 2 0
Escore Conchal 7
Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023) ﬁ

Desta forma podemos identificar a classificacdo dos municipios de acordo com

a pontuacao obtida nas tabelas 57, 58 e 59. A tabela 60 elucida a distribuicdo dos

escores obtidos segregando-os entre piores, piores que a maioria, na média, melhores

que a média e melhores. O gréafico 37 ilustra os escores obtidos pelos municipios

objeto desta pesquisa.
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Tabela 60 - Tabela de Classificacdo de escore dos municipios de Iracemapolis,
Cordeirépolis e Conchal

Classificagdo:

Entre Piores Pior que a maioria na Média Melhor que maioria Entre os Melhores
<=-5 Oa-4 la4 5a9 >=10
Iracemapolis (2) Conchal (7) Cordeirdpolis (10)

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

O grafico 37 ilustra o escore dos municipios objeto desta pesquisa.

Grafico 37 - Escore dos municipios de Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal

Escore
Municipios

12

10

o]

a

SN

N

Iracemapolis Cordeirdpolis Conchal

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

Nesta analise, pudemos avaliar — de acordo com o método do professor Brown
— que a cidade de Iracemapolis com escore 2, teria que avangar expressivos 5 pontos
nesta classificagao para equiparar-se com Conchal, haja vista ndo ter nenhum registro
no quartil lll, exceto em relacdo as matriculas e a quantidade de escolas do ensino
médio que lhe confere apenas um ponto em cada quesito. Assim, a cidade de
Iracemapolis tem classificacdo na média dos municipios em analise. Para os
municipios de Conchal e Cordeiropolis a classificagdo demonstra muito boa e

excelente performance com 7 e 10 pontos respectivamente.

4.11. SINTESE DA CORRELAGAO ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS E DADOS
ANALISADOS:
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A tomada dos dados desta pesquisa consubstanciados através de suas
interpretacdes, segundo o item 4.7, revelam muito sobre o comportamento destes
municipios ao par dos objetivos especificos, notadamente pelo fato de que podemos
relaciona-los.

Desta forma apresentamos a sintese que reune, simultaneamente, a analise
dos dados e sua conex&o com cada um dos objetivos especificos tragados, o que nos
autoriza a resumir duas partes importantes na formacao das proposi¢des: veracidade
e confirmacao das interpretacdes.

Os objetivos especificos utilizados nas tabelas 61 a 63 abaixo estdo assim
elencados:

| — Correlacionar os resultados obtidos nos indices de qualidade educacionais
com a estrutura constitucional do investimento publico em Educacgao

Il — Categorizagao das praticas correntes para a indicagao das demandas por
recursos publicos em educagao

Il -Mensuracao sobre os indicadores de qualidade e representatividade acerca
das avaliacdes institucionalizadas e atribui¢cao de valor estatistico as politicas publicas

€ aos servicos de educacao.

4.11.1. Conexao dos Dados Analisados e Objetivos Especificos



Tabela 61 - Dados extraidos da analise dos Questionarios (Item 4.3) em conexao com objetivos — Iracemapolis — SP
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OBRJETIOS ES PECIRCOS Anglles Guerlondrio Angliee Socloscondmica Cador IEGE Cados R.RE.Q Anglie Método Brown
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Jue imde pemaicae doCoise ho esoolas 40 ersho hantl Gespesas o c mmbas Faaded doersho hantl
corchsdo TieBr ersho IEdn Creche e pré- poretapa F.pmeb g ©CrCles e pE €0 BS)
escold
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o #riubmconntuciol Stagle s o eisho Remuie agoe
2 Inverimento piblico em assédin #desS0 LDBE Fudameral Desmpesas
& Educagio
@
o
AdesSo ECA
Coiok = £as
TOTAL 0 3 F] 2 0 0 0 0 1 2 ] 1 1 3 2 0 0
Ugo 3 Tecrobga qualidade de Crscherp Rerdmeso  Popibgdo Qeariinde de BuolySo das Enolsodo das
@3 W mags recIEos Ao Dem ogranco wmhal Ocipada dooRERE O MATDALE 80 EuoligSodas matioiss  matoik do
easho hantl exsho hatl rwersho Al Ereckes  ersho IEd
e pE-€S0BE)
Euolwdo das
_ QuaKee: o B rdada Quaimiedt  matvias 10 o
= Ugo d: awdi, Equpame e Com nikdade s homidh erisho Euoligo das matcuas ersho IEdD
8 koe oS Fudamertal 1wergho Fudamertal
g Cabgerizagio dar pratear Estiba Cuscs Eruash & Dvoiodas Quaitdaz o ook rks
& coment 1paraaindicagdo dai lures P8 ersho NEdB @0 exsho hawtll Crcles
& pE-£S0BE)
Q  demandai pormeurtos = o
= PpODIicor em 6 Aucagio Aglies PTU
11 com ot@s Sockambestals Armcatado QuatIa% G 000k ks
@ escoBs @ exsho Fudame vl
o Quatdac
@ 000k VES
EisholEAD R presas 1w0ekho QuaitIa% o 0ot ves
Fudameral @0 exsho MEdo
Apobaakics
especials
Deas
TOTAL L] 0 0 S 0 1 1 2 4 0 0 0 0 0 S 2 0
Enngdo
- swaalbdo  Partcpagio Rebigo 0 i3 g’g‘,‘%ﬂfo
8 pebalno  democatead es00B T @wos Fitdanesty
Men1um a0 10bre o nhatk) )
ﬁ Indicadorss de qualldads &
L reprerenbividade acemadan
@ awliagieriniibcionsiizdan ¢
2 atibuigio de valor srbintico Enkgdo
£ 4rpoificas potilcar & 301 Uso e Detak Hebe @0 b
W yervigos de sducagio MWEkanRsd:  Sa:b Tebalio @
g Quakias pedagdaiko =ET0)
Técakas
Debaw poa  OMreICRIa
AeRgies com  Awmbgdode
age PSS, DOE.
TOTAL 4 4 0 2 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1
TOTAL b lelll g 13 H 4 El 0 1 1 3 ] 2 1 1 3 0 F 2 1

Fore oavDr@Ry

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)



Tabela 62 - Dados extraidos da analise dos Questionarios (Item 4.3) em conexao com objetivos — Cordeirdpolis — SP
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OBIETIVOR Sndll@ Gue conart Sn3ll@ BoolosoonBmica Dado GIB3E DadocR.REQ. Sn3te Metodo Erown
PERFORMANCE PERFORMANCE PERFORMANCE PERFORMANCE PERFORMANCE
Ealia > L Ealia Ega L Ealia Eo3 L Ealia £03 Ealiy I>'F) L
Gusridade de
aumnidade de
AdesSono Acess0, escotas do es doendno
EC A pemarerdae ereiro renil °‘°’I EndEsy
) condus$o. (qecres e pre- préesoi)
esook)
Eoplesde renengodo
assedio © orexiro Tuelar
8 Esblbda :;:::T: = S
& Comslagdo dosreaibido ¢ ey AdesSo8LD B.E. ety escots o eretno
E obido cno cindloscde Fudame rid Rndementsl
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Debak das
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o AdesSo 30 ko
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Centok de
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ToTAaL [ [ 2 F2 [ [ [ [ [ 2 [ [ [ [ [ [ [] ) [
ElugSo das
ulzagsode
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As tabelas abaixo foram elaboradas em resumos para identificar a quantidade
de eventos em cada localidade, oportunidade em que demonstrara a distribuicdo dos
percentuais segundo as classificagbes de performance estabelecidas nos
demonstrativos analiticos. A tabela 64 sintetiza as analises:

Tabela 64 - Resumo das performances por municipio e objetivo especifico

lll - mensuragio sobre os
indicadores de qualidade e

Il - categorizagdo das representatividade acerca
|- Correlagdo dos resultados obtidos nos indices de praticas correntes para a das avaliagées
qualidade educacionais e a estrutura constitucional do indicago das d d institucionalizadas e PERFORMANCE GERAL
investimento publico em Educagio por recursos publicos em atribuigdo de valor
educagdo estatistico as politicas
publicas e a0s servigos de
educagio
IRACEMAP OLIS
PERFORMANCE BAIXA MODER. BOA ALTA BAIXA IMMODER. BOA ALTA BAIXA MODER. BOA ALTA BAIXA IMODER. BOA ALTA
QUESTIONARIO 0 3 5 2 4 6 [} 0 4 4 0 2 8 13 5 4
ANALISE SOCIOECONOMIC, © 0 0 ] 5 ] 1 1 0 0 [} 0 5 0 1 1
DADOS IBGE 1 2 0 [} 2 4 0 0 0 0 0 2 3 6 0 2
RRE.O 1 1 3 0 ] ] ] 0 0 0 0 [} 1 1 3 0
METODO BROWN 0 2 0 0 [} 5 2 0 0 1 0 0 0 8 2 0
TOTAL 2 8 8 2 1 15 3 1 4 5 0 4 17 28 1 &
26,98% 44.44% 17,46% 11,11%
CORDEIROPOLIS
PERFORMANCE BAIXA MODER. BOA ALTA BAIXA MMODER. BOA ALTA BAIXA MODER. BOA ALTA BAIXA MODER. BOA ALTA
QUESTIONARIO 0 0 3 7 ] ] 4 6 0 2 5 3 0 2 12 16
ANALISE SOCIOECONOMIC, © 0 0 0 4 1 0 2 0 0 0 0 4 1 0 2
DADOS IBGE [} 2 0 ] ] 7 0 0 0 0 0 2 0 9 0 2
RR.E.O 0 0 0 0 3 1 1 0 0 0 0 0 3 1 1 0
METODO BROWN 0 0 3 ] ] ] 6 0 1 0 [} 0 1 0 9 0
TOTAL 0 2 6 7/ 7 9 1 8 1 2 5 5 8 13 22 20
12,70% 20,63% 34,92% 31,75%
CONCHAL
PERFORMANCE BAIXA MODER. BOAALTA BAIXA MMODER. BOA ALTA BAIXA MODER. BOA ALTA BAIXA MODER. BOA ALTA
QUESTIONARIO 1 2 5 2 3 3 2 1 2 3 5 1 6 8 12 4
ANALISE SOCIOECONOMIC, © [} 0 ] 5 0 2 0 0 0 0 0 5 ] 2 0
DADOS IBGE 0 2 0 0 1 6 0 0 0 0 0 2 1 8 ) 2
RRE.O [} 0 0 0 1 2 2 0 0 0 [} 0 1 2 2 0
METODO BROWN 0 0 3 ] ] ] 6 0 0 0 0 1 0 0 9 1
0 0 ] 0
TOTAL 4 8 2 10 1 12 1 2 3 5 4 13 18 25 7

20,63% 28,57% 39,68% 11,11%

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)

4.12.RESUMO DA CONEXAO ENTRE OS DADOS ANALISADOS E OBJETIVOS
ESPECIFICOS

A Educagao de qualidade, tal qual podemos extrair de diversos artigos,
relatérios, literatura, entrevistas com renomados especialistas e outros trabalhos
académicos, € a parte final de um processo em que os entes nacionais e subnacionais
aplicam no planejamento orgcamentario, financeiro, patrimonial e contabil (projetos e
acdes) em fungao das politicas publicas efetivas e que sao traduzidas em resultados
adequados em fungao dos investimentos. Desta forma € importante ter em conta que
a participacdo dos profissionais da educacdo, a exemplo dos docentes e demais
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agentes publicos, é bastante relevante, motivo pelo qual esta pesquisa traz as suas
opinides representadas pelas respostas aos questionarios.

Na mesma linha temos a analise da situagao socioecondmica dos municipios
cuja finalidade foi demonstrar os principais reflexos do crescimento demografico,
rigueza da comunidade, PIB, valor das propriedades, atividades imobiliarias, base de
emprego e atividades empresariais em relagao as atividades de educacgéo.

No seguimento dos dados disponibilizados pelo IBGE, ou seja, os quantitativos
de matriculas, docentes, escolas e variagdes do Ideb, igualmente trazem informagdes
de destaque para que possamos inferir acerca dos resultados que acontecem na sala
de aula em face do investimento publico.

Em relagdo aos dados inseridos no relatério do resultado da execugao do
orcamento da educacdo, a perspectiva ndo € diferente. Neste documento estdo
informagdes importantes acerca do reflexo dos gastos publicos para atender a
remuneragao dos docentes e as demais despesas em cada municipio.

Isto posto, podemos seguir na analise com foco nos resultados alcangados em
cada uma das cidades objeto deste estudo, ocasido em que observamos a moderada
performance de Iracemapolis e os bons indicadores de Cordeirdpolis e Conchal.

A cidade de Iracemapolis concentra aproximadamente 50% na performance
moderada, sendo 27%, 20% e 6% nos indices classificados como baixo, bom e alto
respectivamente. Desta leitura podemos extrair que o municipio deve planejar
politicas de educagado mais consistentes para melhorar a sua posi¢cao na regiao, ou
em outros termos, intensificar o diadlogo com a comunidade do entorno, reivindicar
adequadamente a participagdo do empresariado local e da universidade de outros
municipios da regido, localizar demais fontes de recursos e ampliar o
desenvolvimento, por exemplo, para alterar a sua moderada performance.

A cidade de Cordeirépolis com aproximados 40% de bons indicadores e com
17%, 17% e 29% distribuidos nas posigdes baixa, moderada e alta respectivamente,
apresenta-se adequadamente na performance geral, o que nos faz crer nos resultados
oriundos da organizacgao eficaz do ensino e na oferta equanime de educacéo infantil
e fundamental baseadas em politicas pedagodgicas de promogao e interacdo de
escolas, pais, alunos e comunidades, além de planejar, organizar, executar,
supervisionar e avaliar o desempenho das escolas do municipio, segundo as
informacgdes insertas no site da prefeitura. (Cordeiropolis, 2021). Vale registrar que o

municipio tem acdes efetivas na educacdo municipal e que a administracdo dos
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recursos segue equilibrada. Porém ha espaco para melhor posicionar-se na regiao, a
depender da ampliagao de recursos que, igualmente, devem ser conquistados pelos
gestores publicos.

A performance geral da cidade de Conchal demonstra boa colocagdo com
aproximados 43%, sendo 27%, 24% e 6% respectivamente, distribuidos em
indicadores baixo, moderado e alto. Este quadro demonstra o adequado
aproveitamento do investimento publico em educagdo no municipio e, da mesma
forma, revela espago para ampliacdo da oferta de ensino em grau mais elevado, em
especial pelo fato de registrar apenas 6% de sua performance como indicador alto.
Para este propdsito o municipio podera, por exemplo, fomentar acées de educacao
em regime de colaboragdo com a comunidade do entorno e ampliar a participagéo da
universidade e dos empresarios da regiao.

4.13.0S IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA EDUCAGAO

4.13.1. Mundo

Em meados de janeiro de 2020, o mundo conheceu, principalmente através dos
informativos da Organizagao Mundial de Saude (OMS), o trauma sanitario que seria a
pandemia de Covid-19, cujo termo remete a distribuicdo geografica de uma doenca.
Nas ultimas décadas os sintomas gripais — assemelhados aos da contaminagao pelo
virus - ndo causavam graves doengas nos seres humanos, porém, o mais recente
Coronavirus esta sendo responsavel por causas expressivas de milhares de mortes e
de sequelas dele derivadas. O alerta, enquanto ndo houvesse o minimo de
organizagao de saude suficiente para orientagdes mais seguras, foram as estratégias
de isolamento e cuidados precoces de pacientes infectados, situacdo que, com o
passar dos meses, agravou o sistema econdmico de diversos paises, ocasiao em que
fabricas pararam, o comeércio cerrou as portas e cidadaos ao redor do mundo ficaram
praticamente sem atividade. A OMS declara, em 30 de janeiro de 2020 que o surto
passa a ser Emergéncia de Saude Publica, ou em outros termos, extraordinario evento
capaz de grandes riscos a saude devido a disseminagao internacional de doengas que
requer as agdes de um comité de especialistas de nome Comité de Emergéncias do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI).
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Os impactos da pandemia de Covid 19 na Educacdo no mundo sao
representados pelo resultado da infecgao de milhares de seres humanos por um virus
intitulado SARS-Cov 2 cujos primeiros casos, em dezembro de 2019, surgiram na
China — provavelmente em Wuhan- e que apresentou uma doenca caracterizada por
dificuldades respiratérias e de rapido poder de contagio numa espiral de propagacgéao
raramente encontrada. (Brasil. Ministério da Educacéo, [2021]).

No periodo pandémico, a cena mundial mais comum eram escolas fechadas e
alunos, professores e demais profissionais, cumprindo os protocolos de isolamento
imputados pelas autoridades sanitarias. Neste contexto, nenhuma organizagao estava
realmente preparada para o enfrentamento desta situacdo de impacto em toda a
comunidade, em especial para a migragao do ensino presencial para o tecnolégico ou
virtual como alternativa a aprendizagem naquele momento.

A UNESCO avalia que 1,5 bilhdo de estudantes em 188 nagdes foram
impactados, ou seja, 91% dos estudantes no planeta. (SAE Digital, 2021).

Na abordagem dos impactos da pandemia de Covid 19 no mundo, os
especialistas apontam que talvez tenhamos que admitir que a crise de saude publica
veio maximizar, em expressiva escala, diversos problemas relacionados a Educacao
existentes antes deste fenbmeno, tais como a questdo do ensino inclusivo onde a
regra € o privilégio das familias de maior poder aquisitivo em detrimento de muitos
que, segundo os mais diversos motivos, ndo tém acesso a comunicagéo online. A
crise sanitaria que abalou a estrutura de atendimento na saude de mais de uma
centena de paises e que ceifou — segundo dados da Universidade americana Johns
Hopkins University - 6.057.246 vidas no planeta, sendo 655.249 no Brasil, segundo
dados de 11/03/2022, revela com clareza a extensdo da desigualdade em diversos
setores da sociedade e a dificil recuperacéo no periodo pos pandemia.

Na pratica a pandemia revelou a desigualdade de aprendizado entre os povos
haja vista a exclusao social que ja sofriam antes da crise sanitaria (género, idade, local
onde vivem, pobreza, deficiéncia, etnia, indigeneidade, lingua, religido, status
migratorio ou de refugio, orientagdo sexual ou identidade e expressdo de género).
Segundo relatério da Human Rigth Watch para milhdes de estudantes, os obstaculos
tomaram grande proporgao e a intensa dependéncia do ensino a distancia exacerbou
a ja desigual distribuigdo de apoio a educagédo. Para a instituigao, “é hora de fortalecer
a protecao do direito a educacao através da reconstrugcdo de sistemas educacionais

de melhor qualidade, mais equitativos e robustos”. (Human Rights Watch, 2021).
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Outro ponto que contribui para a exclusdo sao as desigualdades observadas
entre os alunos de familias ricas e pobres, ainda que vivam no mesmo pais. Para se
ter uma ideia, excluindo as nacdes ricas da Europa e América do Norte, para cada
100 jovens ricos, somente 18 jovens pobres completam o ensino secundario. Em pelo
menos 20 estados — a maioria, localizados na Africa subsaariana — é raro que um
jovem proveniente de zonas rurais complete a escola secundaria.

Mesmo entre as criancas e adolescentes que tém acesso ao ensino, persistem
mazelas como a fome e a miséria, que aumentam a importancia de frequentar as
instituicdes de ensino, onde muitos estudantes fazem a sua unica refeigcao.

Estimativas do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e o Programa
Mundial de Alimentagao (PMA) revelam que 370 milhdes de criangas podem ter
sofrido com a falta de alimento devido ao fechamento das escolas.

Em meio a esse panorama aterrador e conturbado, ndo apenas na questao de
saude, mas também do aprendizado das criangas e dos jovens, 0s impactos no ensino
sdo varios. Enquanto alguns escancaram problemas na area da Educagédo, outros
avaliam que podem ser oportunidades de crescimento e evolugdo, basta que
saibamos trabalhar de maneira coordenada, colaborativa e inovadora. Nesse sentido,
os impactos da pandemia de Covid 19 na Educacdo do mundo permite identificar a
necessidade de discutir o problema da desigualdade no aprender, haja vista o
problema de acesso as informagdes em tempos normais e também de crise sanitaria.
Logo, é importante compreender que a pandemia de Coronavirus revela o despreparo
das instituicbes e de alunos em prosseguir os estudos na forma virtual para o
enfrentamento de um cenario onde o0 ensino a distancia € a unica alternativa no
aproveitamento das plataformas digitais que exigem formacédo adequada dos
profissionais para lecionar a distancia e adequar a dinamica de interagdo com os
alunos sem prejuizo de conteudo, formas de comunicacgao e avaliagao. Nesta direcao,
podemos exemplificar citando a realidade de que criangas e jovens tiveram um
processo de mudanca radical nas suas rotinas de aprendizado e que os estudantes -

em regra - ndo possuem maturidade para lidar com tamanha adversidade.

4.13.2. Brasil

Em relacdo a Educacao no Brasil, a necessidade de isolamento fez com que

0S governos preparassem, as pressas, um modelo de educacgédo a distancia - ja
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existente na educacao de adultos - mas que sofreu diversos problemas em especial
para criangas e jovens, a depender da operacionalidade desta forma de ensino e do
despreparo dos profissionais da educacao que tiveram que operar tecnologias das
quais poucos conheciam.

Sob esta otica, revelaram-se diversas situacdes criticas de comprometimento
do aprendizado das quais se destaca, por exemplo, a falta de recursos de acesso a
informacé&o para os estudantes do ensino publico, tais como equipamentos, software
e midias adequadas. Trata-se das diferengas entre geragbes de professores no uso
de computadores e da internet e da falta de infraestrutura na residéncia de alunos da
rede publica que ndo possuem acesso a internet de banda larga, nem espaco
adaptado para ensino em casa. Extrai-se das informacgdes do Senado, em analise dos
impactos no periodo pandémico, relato de Manaus, exemplificativo da falta de
estrutura:

Segundo os pais e responsaveis, houve escolas, principalmente as publicas,
sem a infraestrutura e sistemas adequados e muitos relatam falta de
organizagao por parte das instituicbes de ensino. “Depois de muito tempo o
governador deu todo o aparato que os professores precisavam para ter as
aulas que hoje os alunos estéo tendo durante esse ano. O ano da pandemia
mesmo, que foi ferrenha a pandemia em Manaus, os professores nao tinham
muito o que fazer. Os professores que eu conhego usavam a internet de casa,
o computador deles, usavam tudo que tinham em casa porque n&o tinham
recurso” (Mulher, Grupo Misto 41 a 60 anos — Manaus). (Brasil. Senado
Federal, 2022).

Os impactos da pandemia de Covid 19 na Educagédo do Brasil consoante os
recursos de EAD ja consolidado na seara do aprendizado em nivel superior, ndo tinha
a mesma performance em termos de aplicagdo aos jovens e as criangas (fases do
Fundamental e Infantil), desacostumados a rotinas mais complexas de estudo em
casa que exige, por exemplo, a autonomia de pesquisar, o apoio da familia no
acompanhamento das disciplinas, a interacdo com o material didatico, as
metodologias, o dialogo remoto com os professores, a organizagao da rotina de
estudos, o planejamento da realizagcéo de tarefas e o gerenciamento do tempo entre

outros. Para a empresa SAE, o ensino a disténcia ainda precisa de aperfeicoamento:

a maioria das escolas ndo conta com o suporte necessario para o
oferecimento do ensino remoto ou a distancia. Apesar de até estarem mais
presentes em instituicbes do ensino superior, as plataformas digitais eram
aproveitadas pela minoria dos estudantes da educacgao basica e do dia para
a noite as escolas precisaram encontrar maneiras de se adaptar a essas
“novas tecnologias” — que ndo sao tdo novas assim. (SAE Digital, 2021).
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Aqui a consequéncia de maior vulto foi a inacessibilidade a tecnologias
educacionais e assim da ampliacdo da desigualdade social e da restricdo a recepgéao
das informacdes e atividades necessarias ao estudo virtual, ou em outros termos, a
diferenca entre os que continuaram os estudos ja que puderam utilizar os
equipamentos eletrénicos com conexao a internet em detrimento de tantos outros cujo
poder econdmico nao permite esta disponibilidade. Segundo pesquisa do IBGE,
apenas 57% da populagdo do nosso pais possui um computador em condi¢des de
executar softwares mais recentes. Em outro estudo realizado em 2020, a Pesquisa
TIC Domicilio, aponta que mais de 20 milhdes de deles (28%) ndao possuem Internet.
Para as classes D e E apenas 14% dos lares possuem computador. As atividades de
educacgao remota contemplam apenas 24% dos usuarios. Nas classes D e E, o acesso
a internet € muito baixo. Acrescente-se que nesta faixa o celular € a unica tecnologia
ja que computadores de mesa, portateis e tablets sao raros. A pesquisa aponta ainda
que somente 38% dos professores nas redes urbanas tiveram formagao sobre o uso
de tecnologias da informacdo. Ponderados estes dados tem-se a evidéncia da
dificuldade de ensino a distancia em especial para os vulneraveis. (Centro Regional
De Estudos Para O Desenvolvimento Da Sociedade Da Informacgéao, 2020).

O isolamento e a suspensdo das aulas presenciais fizeram os profissionais
refletirem sobre o EAD, em particular sobre a necessidade dos estudantes em ter
pensamento critico e aprendizagem ativa, flexibilidade cognitiva, inteligéncia
emocional, trabalho em equipe, tomada de decisdes, orientagdo remota e outros
importantes impactos relacionados a situagdo das escolas fechadas. Unidades de
ensino de viés mais inovador ja entendem a necessidade de explorar a criatividade
para a solugao de problemas complexos e superar a praxe de decorar conteudo e
acertar questdes em provas a partir da ampliagdo de acesso. Este engajamento tem
sido pauta de muitas reivindicagdes junto aos governos para o processo de recuperar

o periodo sem aulas bem como para intensificar o aprendizado auténomo.

Sob a dtica do uso da tecnologia na educacdo temos, por exemplo, a
eliminagcédo da barreira fisica ou geogréafica de comunicacdo, a adogao de
conteudos mais variados, a aplicacéo de videoaulas, infograficos, animacgdes,
realidade aumentada, jogos educacionais, tours virtuais, visitas a museus e
bibliotecas sem sair de casa. (SAE Digital, 2021).

Assim, tem-se a oportunidade de maior interesse e participagao, resolucéo de

problemas reais, debates sociais mais interativos, intensificagdo do dialogo professor-
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aluno de forma digital e democratizagdo do ensino, ou ainda outras movimentagdes
que possam representar a evolugédo do ensino.

Como se pode verificar os impactos da pandemia de Covid 19 na Educagao do
Brasil provocada pelo Coronavirus trouxe diversas consequéncias para os estudantes
e instituicbes de ensino, em especial a suspensdo das aulas e o isolamento dos
estudantes em face do risco de contaminacao, alterando a dindmica de frequéncia,
resolucao de exercicios, avaliagdes, convivio social e todas as rotinas que tiveram que
migrar para um ambiente virtual.

O modelo EAD tornou-se a alternativa mais eficaz para a continuidade do
ensino, mas foi comprometido pelo despreparo e pouca articulacdo diante do enorme
desafio de estruturagcdo do conteudo virtual, haja vista a desigualdade no acesso a
internet. Evidentemente a necessidade da aplicagdo de tecnologia remota pode ser
utilizada para refletir que os efeitos de uma pandemia desta propor¢ao afetam, por
exemplo, o ensino basico que em maior escala nao empregava mecanismos digitais
antes da atual crise e que nesta condi¢ao foi muito prejudicado. Nas demais fases do
ensino, a medida de sua utilizagdo, a realidade também né&o é diferente. No ensino
superior, apesar de ja consolidado, é necessario ampliagao e aperfeicoamento das
técnicas utilizadas a exemplo de apps para reunides e apresentacao de trabalhos em
grupo e ainda nos trabalhos de conclusdo de cursos (TCC’'s). No ensino médio,
igualmente, a utilizacdo de aplicativos como chat, whatsApp e Telegram também
podem ser importantes auxiliares. A principal analise esta em admitir que o acesso a
internet, isoladamente, nao traria qualidade ao processo de aprendizado ja que o pais
apresenta pendéncias de politicas publicas que afetam direta ou indiretamente a
aprendizagem. Se de um lado a falta de equipamentos e a deficitaria formagao dos
professores trazem grandes obstaculos, de outro, as familias de até um salario
minimo, por exemplo, tém dificuldades bem maiores, a depender da falta de espacgo
privado (adultos e criangas que dividem a residéncia com seis ou mais pessoas), baixo
indice de leitura e pouca familiaridade com a literatura, localidades sem conexao,
equipamentos obsoletos, pais e maes que dependem do unico celular para trabalhar
(exemplo de motoristas de aplicativo e comércio eletrbnico). Neste contexto, a
televisdo poderia ser resgatada como importante recurso de ensino a distancia como
ja realizou em outros tempos a Fundacdo Padre Anchieta - TV Cultura. Estas
articulacdes, porém, dependem de compromisso publico efetivo e perene.
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No Brasil, onde dados do MEC apontam que quatro milhdes de estudantes
entre 6 e 34 anos teriam abandonado os seus estudos na pandemia, é essencial tratar
as causas da situacao socioecondmica dos cidadaos, em especial nas classes D e E,
sob o risco de grande regressao. Em outras palavras, a manutengdo da oferta de
ensino publico demanda estrutura para a adequada execucdao das atividades
pedagogicas representadas por agdes efetivas de oportunidades de acesso bem
como O apoio aos que nao conseguem estudar em casa. Tratar a vulnerabilidade
social, em especial nas crises, € um caminho para ajudar com solu¢des de médio e
longo prazo agravadas pela pobreza, ja que a educagao ocupa destaque em termos
de ascensdao econOmica e de acordo com a experiéncia em paises mais
desenvolvidos, o investimento esta no centro da questdo. Governos, sociedade e
instituicbes precisam, conjuntamente, pensar sobre um novo futuro onde as préximas

geracoes estejam mais preparadas e consigam melhores resultados educacionais.

4.13.3. Sao Paulo

No Estado de Sao Paulo, o impacto da pandemia na Educagéao tem sido objeto
de algumas importantes analises, das quais destacamos a pesquisa da Universidade
Federal de Juiz de Fora que, em parceria com a Secretaria de Educagcao de Sao,
elaborou e divulgou em 28 de abril de 2021, o estudo que realizou com 7 mil
estudantes e que teve como base as disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa.
(UFJF, 2021).

O estudo nos da conta que para a disciplina de Matematica, os alunos do 5°
ano do Ensino Fundamental perderam 46,3 pontos na classificacdo SAEB entre 2019
e 2021. Para os alunos do 3° ano do Ensino Médio a perda foi de 18,2 pontos.
Ressalte-se que a falta de aulas presenciais na visdo de Lina Katia de Oliveira,
Coordenadora Geral do CAEd, para quem o efeito do professor trabalhar com a
matematica em sala fica visivel nos resultados.

Na disciplina de Lingua Portuguesa, tem-se que os alunos do 5° ano do
Fundamental perderam 29,6 pontos e os do 3°. Ano do Médio, 10,9 pontos.

A pesquisa é clara ao afirmar que a Educacao Basica foi a mais impactada e
que agora, no enfrentamento de um longo periodo de recuperagao de proficiéncias,
as agdes dependem de priorizag&o e estratégia capazes de superar as consequéncias

deste periodo pandémico. Este quadro demonstra, através de comparacgdes, uma
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forma de avaliar a distdncia das metas de educacgao e segue ainda no sentido de que
os estudantes nao evoluiram em novas competéncias e habilidades nos dois

componentes curriculares ao declarar:

Os resultados demonstram que, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental
em 2019, os estudantes do estado de Sao Paulo alcangaram 187,2 pontos e
212 pontos na escala de proficiéncia para Lingua Portuguesa e Matematica,
respectivamente. A pesquisa amostral estimou que esses mesmos
estudantes, agora em 2021, no inicio do 5° ano, possuem um desempenho
médio de 193,8 em Lingua Portuguesa e 196,4 em Matemética. Constata-se,
entdo, que o atual estudante do 5° ano da rede estadual de Sao Paulo tem
um desempenho inferior em Matematica do que obtinha ha um ano, ao
concluir o 3° ano do Ensino Fundamental. Em relagéo a Lingua Portuguesa,
a aprendizagem foi mantida levemente maior. (UFJF, 2021, online).

Ao analisar que o impacto foi mais expressivo na base, a pesquisa aponta, por
exemplo, que na disciplina de Matematica a performance do aluno do 3° ano do Ensino
Médio era de 261,7 pontos e 255,3 pontos na escala SAEB, revelando impacto menos
contundente nos anos finais do fundamental e do médio.

Corrobora com o estudo da UFJF (2021) a impresséo do Secretario estadual

de Educacao de Sdo Paulo em matéria do site Nexo Jornal ao divulgar:

Nossa defasagem aqui no estado de S&o Paulo para o que seria adequado
era de 0,13 [anos] apenas nos anos iniciais, e agora vai saltar para mais de
um ano, dois anos talvez. Esse processo vai levar com que essa crianca
tenha dificuldade de matematica até o final do ensino médio (Bertoni, 2021).

Outro estudo de grande esclarecimento é disponibilizado pela instituicdo Todos
pela Educacgdo. (Todos pela Educacgéo, 2021). Neste trabalho, datado de abril de
2021, o direcionamento esta na discussdo sobre a adogado de ensino remoto em
relagdo a suspensao das aulas e explica, de forma didatica, o impacto da pandemia
de Covid-19 no periodo de suspensao das atividades escolares. Naquele momento, a
interrupcéo ja atingia 91% dos estudantes no mundo e 95% na América Latina.

Através de quatro mensagens, o estudo indica acerca da i) necessidade de
normatizagéo e planejamento para a retomada das aulas sem prejuizo ao processo
de aprendizagem; ii) reconhecimento de condi¢des heterogéneas de acesso e os
diferentes efeitos de solugdes a distancia em face do desempenho; iii) estimulo
adequado a aprendizagem a distancia e iv) o papel do professor em assegurar uma

boa experiéncia através dos recursos virtuais.
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Pela disponibilidade de estrutura mais avancada — explica o estudo - as redes
de ensino do governo do estado viabilizaram primeiro as plataformas online e o envio
dos materiais digitais necessarios a aprendizagem remota distribuidos em plataformas
online, videoaulas gravadas (redes sociais), materiais digitais, aulas pela TV, aulas
online ao vivo, orientagdes de ensino via redes sociais, tutoria e chats online.

Segundo a premissa de que as atividades remotas tém limitagcdes e que nao
conseguira substituir a experiéncia presencial, o estudo afirma que a partir deste
problema de saude publica, os 6érgédos reguladores precisam, simultaneamente,
repensar o ensino remoto e o planejamento de mitigagdo dos impactos no retorno as
aulas in loco, ja considerando estratégias que consigam tratar adequadamente o
desenvolvimento cognitivo e socioemocional dos estudantes, tdo impactados no
periodo pandémico. Ao citar o termo normatizacédo, o estudo ressalta que ndo ha
parametros nacionais e tampouco consenso sobre aprendizagem num ambiente misto
de aulas remotas e presenciais. Em outros termos, a flexibilizagdo do cumprimento de
um ano letivo de 200 dias, a luz do que determinou o Conselho Nacional de Educacéo,
nao trouxe regulacdo sobre os tipos de atividades necessarios a manutengédo da
qualidade de ensino em situagdes excepcionais. Acrescente-se que o ensino a
distdncia — uUnica alternativa imediata na tentativa de manutencdo do processo de
aprendizagem em face do fechamento das escolas — traz desafios de grande monta
em especial aqueles relacionados ao retorno as aulas presenciais pds-pandemia, a
exemplo da necessidade de amparo as condicbes de acolhimento emocional dos
alunos e profissionais, da comunicacdo com as familias, aperfeicoamento do
monitoramento do abandono e evasao, avaliagbes diagndsticas e amplos programas
de recuperacgao escolar de formagao e apoio aos que sofreram a falta de acesso
equalizado as rotinas do aprendizado.

Um dos temas de maior debate esta na questdo da heterogeneidade de acesso,
ou seja, o problema da disponibilidade de recursos tecnolégicos de aprendizagem ja
ocupava espaco nas discussdes da vida escolar antes da pandemia e com ela,
agravou-se em fungdo das disparidades sociais no Brasil. O estudo aponta que 67%
dos domicilios possuem acesso a rede e que na classe A, sao 99%, na B 94%, naC
76% e apenas 40% nas faixas D e E. O motivo mais apontado, explicita o estudo, sao
os altos custos do servico em fungdo da baixa qualidade de conectividade, aliado a

falta de familiaridade com os mecanismos eletrénicos. Vale acrescentar que no
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contexto brasileiro 0 acesso via celular esta em 100% na classe A e 84% nas faixas
D e E. Apenas 42% dos domicilios no Brasil acessam a internet pelo computador.

Este quadro revela a necessidade de estratégias de acesso, em especial pelos
governos estaduais e municipais que ndo podem menosprezar a importancia dos
recursos da internet em prol da Educacédo a depender da ampliacido dos riscos de
desigualdade educacionais. Alunos de menor nivel socioecondmico tera que receber
maior atengao do poder publico. Em excerto deste estudo (mensagem 2) temos clara
esta pendéncia:

Ja quanto ao ensino totalmente online, as experiéncias mostram que ele
tende a ser mais efetivo para aqueles estudantes que ja possuem um
desempenho mais alto, gerando riscos de acentuagdo da ja elevada
desigualdade de aprendizado entre os alunos brasileiros. (UFJF, 2021).

Sob a égide de que ensino remoto ndo € sinbnimo de aula online, o estudo traz
importante debate acerca da diferenga de aprendizagem a distancia, demonstrando
que pode haver vertente positiva neste processo se considerarmos que escolas,
professores e familias podem ter relevancia na utilizacdo adequada de tecnologias
voltadas a aprendizagem. A explanagao aponta que o ensino remoto ndo deve se
resumir as plataformas online, videos e apresentacdo dos materiais. E fundamental,
dizem os especialistas, a ampliacdo das diversidades de experiéncias que auxiliem
nas mudancgas entre o virtual e o presencial, ou seja, a depender do adequado uso
destas tecnologias, diversos organismos nacionais e internacionais tém a
responsabilidade de buscar efetividade nas abordagens de ensino que nado sao
igualmente efetivas. Neste contexto destacam-se os jogos, visitas a museus virtuais,
simulagdes, uso de laboratérios remotos, interatividade nas plataformas, resolugao de
problemas em rede, investigagao e constru¢ao colaborativa, além de outros recursos.

Outro tema de grande relevancia neste estudo é a atuagédo dos professores,
haja vista que o ensino a distancia nao prescinde de sua presencga, independente da
solugao tecnoldgica adotada. Desta forma, a solugdo estd em apoia-los pessoal e
profissionalmente. Em outros termos, os professores seguem com fundamental
importancia no processo de ensino e aprendizagem, considerado o fato de que a sua
atuacao é definitiva do desempenho académico, a exemplo do desafio no trato com o
aproveitamento dos recursos tecnoldgicos.

No contexto brasileiro, diz o estudo, 76% buscaram formas de desenvolver ou

aprimorar seus conhecimentos como medida estratégica no periodo sem as aulas
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presenciais enquanto 42% cursaram alguma disciplina sobre o uso de tecnologias
durante a graduacgéo, 22% participaram de algum curso de formagao continuada sobre
o tema e 67% alegaram a necessidade de aperfeicoamento para o uso pedagodgico
das ferramentas virtuais.

E de se perceber, portanto, que o fechamento das escolas em face da
pandemia trouxe consequéncias de grande monta as rotinas do aprendizado e que
nos municipios objetos desta pesquisa a situagdo nao foi diferente. Ressalte-se que
os dados das cidades de Iracemapolis, Cordeirépolis e Conchal em relacdo ao
panorama de enfrentamento da pandemia de Covid-19 ndo foram apresentados na
internet sob a forma de relatérios, assim, detecta-se, na maioria, as orientacdes das
secretarias de educacéo em face dos procedimentos de vigilancia sanitaria intitulados
Protocolos que em suma, trazem as normas relacionadas aos cuidados especiais
contra a contaminacdo dos profissionais e dos alunos. Estas normas sao
representadas por diversas portarias, decretos e outros instrumentos que orientaram

a atuacao dos profissionais, em especial quanto aos cuidados contra a contaminagao.

4.13.4. Municipios

Os municipios ndo foram prodigos no processo de divulgagcdo das agdes de
combate a pandemia de Covid-19 na area da educacgéo, situagdo compreensivel, haja
vista a quantidade de outras publicag¢des, alertas, orientagdes e demais processos de
informacgéo a populagao necessaria a organizagao dos servigos de saude.

Na Secretaria de Educacao de Piracicaba temos, por exemplo, o comunicado
Protocolo Sanitario de Retorno as aulas presenciais de 2021. Piracicaba (2021) que
elenca as atualizagdes realizadas pelos 6rgaos oficiais de saude cujo objetivo foi de
orientar e subsidiar os procedimentos de limpeza e desinfecgcao dos espacgos, dos
bens e materiais das unidades escolares no sentido de obediéncia as determinacdes
contra a contaminagéo e aglomeracéo.

O relatdrio indica que refeitorios, bercgarios, salas de aula, corrimaos, bancadas
e estruturas, loucgas, filtros, colchdes, lengdis, cobertores, brinquedos, tapetes e
outros, terdo lavagem e assepsia diaria com a limpeza de higienizagcdo destes

ambientes.
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Em Iracemapolis temos um exemplo de matéria veiculada na imprensa em
23/07/2021 — reproduzida no site da Prefeitura - sobre as acdes de enfrentamento da

pandemia que assim relatou:

Iracemapolis esta entre as cidades reconhecidas pelo Ministério da Saude,
pelas iniciativas adotadas no enfrentamento a pandemia de Covid-19. O
certificado foi recebido anteontem pelo coordenador da Saude Juvenal
Baptistella Chiocheti. Sao 225 cidades em todo pais a serem contempladas.
De acordo com o Ministério da Saude, a homenagem condecora os
municipios que estao trabalhando pelo fortalecimento da Atencdo Primaria
(APS). Além disso, o certificado & o reconhecimento do esforgo dos
profissionais de saude em todo o pais que, mesmo em face de uma
emergéncia sanitaria de carater mundial, prioriza o papel da APS como porta
de entrada no sistema de saude. (Caminha, 2021, online).

Em Cordeirdpolis, destacamos matéria de 23/09/2021 na mesma linha:
Cordeirépolis participa de evento Undime-SP que reflete a Educagcdo em

tempos de pandemia.

Cordeiropolis estava representada pela Secretaria de Educagdo a Sra.
Angelita Ortolan no encontro da Undime-SP em parceria com a Editora Abril,
que ocorreu na manha desta quinta-feira (23) no municipio de Hortolandia.
Na ocasido, Angelita que atualmente ocupa o cargo de secretaria de
articulagdo da Undime - SP, discursou e participou da formagao, que
apresentou o tema: “A estrutura emocional dos professores no retorno as
aulas presenciais”, no qual, os Dirigentes Municipais de Educagéo e técnicos
puderam participar por meio de orientagdes e cumprimentos de protocolos de
segurancga conta a Covid-19. A secretaria destacou:

...a educacao nao € mais a mesma depois da pandemia de Coronavirus. Isso
fica claro a partir de uma série de pesquisas no Brasil e em outros paises que
ja conseguiram dimensionar o impacto da paralisagéo das aulas presenciais.
Em comum, professores e alunos, assim como ja é aplicado em Cordeirépolis
muito antes da pandemia; passaram a adotar tecnologias educacionais de
maneira mais constante durante esse periodo, manifestam problemas
emocionais para lidar com o dia a dia em casa e a preocupagao com o0 que
ficara para tras em termos de aprendizagem. Nossa meta agora € ir em busca
do “tempo perdido” e fazer prevalecer novamente o brilho nos olhos dos
nossos estudantes e profissionais da educacdo. (Associagdo Brasileira de
Municipios, 2022).

Em Conchal, temos a divulgagcdo do calendario para a retomada das aulas
presenciais, em artigo de 11 de agosto de 2021 do site institucional que esclarece as
acdes daquele ente publico ao afirmar que o retorno as aulas presenciais sera dividido
em etapas, a partir do dia 16 de agosto, em obediéncia ao Decreto No. 4474 de 05 de
agosto de 2021. Enquanto durar o periodo de emergéncia ocasionado pela pandemia
do Covid-19, aponta o site, o retorno as aulas presenciais sera facultativo aos

estudantes, a critério dos pais ou responsaveis, podendo optar em permanecer no
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ensino remoto. As etapas de retorno das atividades foram organizadas para que entre
16 e 17 de agosto o periodo estivesse reservado para orientagdes sobre os protocolos
sanitarios, transporte e merenda escolar; organizagao das turmas, checagem com as
familias sobre quais estudantes devem retornar presencialmente, entrega das
atividades impressas, postagens das aulas remotas e sobre o uso das ferramentas de
ensino. Na 22 Etapa para acontecer em 18 de agosto de 2021, a prefeitura definiu o
inicio das aulas hibridas com a presenca parcial de alunos divididos em grupos pela
equipe escolar da Unidade de Ensino. Naquele ato, a capacidade maxima inicial de
recebimento de alunos para atividades presenciais seria limitada até 50% (cinquenta
por cento) da capacidade fisica das unidades escolares.

E importante ilustrar, através do painel de dados do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, a sintese do acompanhamento do enfrentamento da pandemia
na Educacdo. Os municipios respondem mensalmente ao questionario e a Corte
encarrega-se de divulga-los. Vejamos registros de dezembro de 2021 para Conchal,

Cordeirépolis e Iracemapolis, inseridos no quadro 03 abaixo:
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Quadro 3 - Painel dos Municipios — Pandemia Covid-19 (dezembro de 2021)

No decomrer do més em exame, as aulas presenciais para os alunos da

Fonte: TCE-SP

o ; il Sh , Néo houve N&o houve N&o houve
rede municipal de ensino sofreram paralisagdo, devido & pandemia da o L o
COVID-19? paralisagao paralisagao paralisagéo
A Secretaria Municipal de Educagéo, ou 6rgao equivalente, vem tomando
medidas educacionais de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis
impactos sobre a aprendizagem? Sim Sim Sim
atravésdos
Bl r= o professoresde
FIidiildo ue
reforgo e AGAO COM 0S
professoresnos| ..., yimentono |COORDENADORES
Citar, resumidamente, as medidas mitigadoras de impacto sobre a| 9rUPOS de CAP - Centro de |PEDAGOGICOS.0S
aprendizagem mais relevantes adotadas. whatsapp, Atendimento PROFESSORES
plantéo para Psicopedagdgico. REALIZAM
envio/devolugﬁ Tivernos alunos | SONDAGENS COM
de atividades que consaguiram GRUPOSDE
0 se alfabetizar com| ALUNOSPARA
na escola, busca este atendimento | CONHECIMENTO
ativade  [ei6gico comapoio|  PREVIO DA
atividades dospais APRENDIZAGEM
Estio sendo adotadas medidas alternativas para substituir as aulas
presenciais? Sim Sim Ndo
Qual o montante total dos valores despendidos (liquidados) na adogao de
medidas mitigadoras de impacto sobre a aprendizagem, até o presente
momento? RS 75.063,90 | RS 833.604,20 | RS -
Houve elaboragdo de plano de enfrentamento da COVID-19 pela Secretaria
Municipal de E ducacéo, ou érqéo equivalente? Sim Sim Ndo
Houve participagdo do Conselho Municipal de Educagéo no planejamento e
acompanhamento das medidas mitigadoras de impacto sobre a
aprendizagem adotadas pela S ecretaria? Sim Sim Sim
Houve necessidade de adog&@o de medidas mitigadoras de impacto sobre a
aprendizagem, decorrentes da pandemia, que nao estavam contempladas
no plano de enfrentamento da COVID-19? Ndo Ndo Sim
Houve distribui¢do de merenda escolar aos alunos, durante a suspensao
total ou parcial das aulas presenciais? Ndo Ndo Sim
A prefeitura recebeu doages em espécie destinadas a educagao? N3o N3o Nio
A prefeitura recebeu doagGes de produtos ou materiais destinadas a
educacéo? Ndo Ndo Ndo
A prefeitura possui plano de retomada de aulas presenciais? Sim Sim Sim
0 Plano de retomada foi divulgado na internet? Sim Sim Sim

O quadro demonstra o esforco das Secretarias de Ensino nestas localidades e

traz algumas assertivas que chamam a atengcao para os reflexos da pandemia, a

exemplo de lracemapolis que revela ndo adotar medidas alternativas para substituir

as aulas presenciais nem indicar valores nos processos de mitigacdo de impacto

sobre a aprendizagem. Na mesma linha Conchal e Cordeirépolis ndo distribuiram

merenda escolar durante a suspensio total ou parcial das aulas, fator que indica

preocupacao a depender do fato de que muitos alunos - em especial os vulneraveis -

dependem desta refeicdo na escola.



272

Em esséncia, ponderados os aspectos acima, demonstramos acerca do
impacto da pandemia sobre a educacao e destacamos as dificuldades em face de
milhdes de estudantes no Brasil e no mundo. O fechamento das escolas, ampliou o
debate sobre a necessidade de repensar — sob a 6tica dos governos e da sociedade
- a desigualdade de criangas e jovens sem acesso as ferramentas tecnoldgicas
essenciais ao aprendizado nestas condigdes, a continuidade de estudos em
processos de interferéncias temporarias, planos de recuperagao, e o reflexo destes
obstaculos.

O direito a educacao de boa qualidade, podemos afirmar, segue ameacgado,
haja vista que nem todos gozam das mesmas oportunidades, ou em outros termos,
estudar a distancia, com resultados, depende de estrutura. Governos que nao
dispdem de politicas, recursos e infraestrutura para implementagao de ensino remoto,
expdem os riscos da participagdo em condigdes de igualdade a depender da
necessidade de correcao de diversas falhas nos sistemas que impedem as escolas
de revelarem-se abertas e acolhedoras aos seus alunos.

Sob a otica da estrutura das familias em administrar situacédo tdo adversa os
entraves também foram expressivos. O custo de manter computador e celular com
acesso a rede exemplifica essa dificuldade em especial na base da piramide social.
Criangcas das minorias étnicas e raciais em diversos paises sofreram estas
consequéncias oriundas da falta de preparo de seus governos em oferecer-lhes
educacédo remota de qualidade. As barreiras da tecnologia, dizem os especialistas,
representam apenas um lado de tantos outros prejuizos atrelados a falta de
regularidade no ensino como podemos perceber sobre os problemas econémicos
agravados pela pandemia que fizeram decrescer as arrecadagdes tributarias téo
importantes para sustentar as politicas publicas.

Para a Educacéao o foco estd em mitigar os riscos da evasao e do abandono,
manter ensino publico qualificado para as familias em que o virus provocou tanta
desestruturagdo, ou seja, pais e maes, milhares de viuvos, cujos companheiros foram
vitimados e que necessitam manter, minimamente, o sustento de seus filhos.

Para os governos, o desafio também ndo é menor se considerarmos a
responsabilidade em solucionar problemas existentes mesmo antes da pandemia,
ofertar condigdes de recuperacdo do conteudo prejudicado pelo fechamento das
escolas, manter o estimulo aos profissionais e suas equipes afetados

emocionalmente, revitalizar o ambiente escolar, trazer de volta as criangas e jovens
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as rotinas do aprendizado, apoiar sistemas de educagao mais inclusivos, ampliar a
gratuidade, adequar as redes de comunicagao para que se tenha acesso a internet,
conectividade, preparacao de materiais e treinamento dos educadores, intensificagéo
do diadlogo com as familias, monitorar os resultados das iniciativas presenciais e
virtuais, implantar plataformas digitais, proteger os direitos das pessoas deficientes e
conduzir os estudantes a conclusao adequada em cada estagio, entre tantos outros.
Nesta seara € essencial, dizem os educadores, buscar cada um dos estudantes
(criangas e adolescentes) que precisam manter o seu direito a educacgao, situagao

sem a qual o impacto da pandemia pode piorar muito.
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CAPITULO 5

5. MARCO CONCLUSIVO

5.1. CONSIDERACOES FINAIS

Sintetizando os principais questionamentos da execucido desta pesquisa,
voltemos, em breve tépico, ao problema que apontava: Qual a correlacdo entre os
indices de qualidade educacionais e os indicadores de gastos publicos na Educagao
formal para associar investimento e resultado? A resposta reafirmou que o Brasil, a
exemplo de seus pares da América Latina, ndo conseguira, isoladamente, enfrentar
os expressivos desafios da Educacéo, em especial porque os diversos problemas do
ensino requerem planejamento e gestdo de qualidade. O Brasil, a despeito de aplicar
cerca de 6% do seu PIB anual em Educagdo — segue com desempenho fraco a
depender, por exemplo, dos indicadores do Ideb. Vimos que mudancgas e alternativas
diferentes relacionadas a manutengao dos direitos constitucionais, ao processo de
participagdo, ao dialogo comunitario e a atengdo para os estudantes de baixo
desempenho podem suscitar politicas publicas mais eficazes de aprendizado desde
que estejam gerenciados sob um plano nacional mais abrangente.

Registramos que a superagdo do ensino conteudista e livresco para outro
formato voltado a promogédo do desenvolvimento do potencial humano e de
competéncias, exige entender o nexo entre investimento e politicas publicas de valor
para a sociedade. Observamos que a CF/88, determinou recursos a Educacio na
garantia de verbas proprias para a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
explicando a legitimidade da arrecadagao de impostos e sua aplicagédo no segmento.
O estudo das atuais praticas utilizadas para a indicacdo das demandas por recursos
publicos na Educacdo municipal, contemplando os recursos advindos das
transferéncias estdo concentrados em despesas com pessoal. Corroborou a tese os
estudos da Prova Brasil, do SAEB e do IDEB que serviram de comparagao de dados
sobre planejamento e gestdo dos gastos.

O objetivo amplo contribuiu para fomentar um ideario consistente sobre o uso
de indicadores para a mensuracio de resultados no complexo da Educacao publica
avaliando planejamentos de retornos inadequados.
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No contexto dos Objetivos Especificos a pesquisa discutiu os resultados
obtidos nos indices de qualidade educacionais e a estrutura constitucional do
investimento publico em Educacdo apontando que os or¢camentos municipais, em
regra, contemplam apenas as demandas de manutencdo das unidades escolares
limitando-se a custeio e investimento.

Registrou ainda que as praticas correntes para a indicagdo das demandas por
recursos publicos na Educagao atendem a proporgéo dos tipos de ocorréncias ligadas
aos problemas de gestao e alocagao dos recursos publicos investidos, afirmando que
os indicadores de qualidade do ensino representados pelas avaliagdes
institucionalizadas atribuem valor estatistico as politicas publicas e aos servicos da
educacado demonstrando que as praticas consideradas eficazes em relacdo a
obtencdo adequada de indicadores da Educagdo, podem ser objeto de diagndsticos
que sustentam as mudancas e a corre¢cao de rumo. Avaliamos que um sistema
padronizado elevaria a qualidade dos projetos educacionais e poderia, igualmente,
auxiliar no combate a desigualdade.

O foco de interesse do trabalho foi pautado em trés vertentes: analise,
avaliacao e compreensdo do gasto publico em educagdo nos municipios da regiao
metropolitana de Piracicaba que discutiu resultados planejados e alcancados,
podendo servir de exemplo o método Brown, cuja aplicagdo definiu um “ranking” de
performance dos municipios.

Assim temos que o académico, o gestor publico ou os demais pesquisadores,
cuja linha de trabalho esteja convergente com o tema, poderao valer-se deste estudo
especialmente pelos seus dois grandes eixos: investimento publico e indicadores de
resultado, aquele para obter informacdes e analises sobre os recursos que aportam
aos municipios e a forma com que sao executados e, estes, para compreender se a
aplicagao advinda do consumo destes recursos mantém ou ampliam o aprendizado,
razao maior do investimento governamental.

A contribui¢cao que este estudo visava - e que conquistou - foi langar luzes sobre
diversos aspetos da escola publica consoante o investimento, situagdo na qual o
debate pode prosseguir para avangar no complexo dos desafios de aprendizagem. Os
questionarios, por exemplo, serviram de importante ferramenta para fomentar o
entendimento sobre diversos aspectos tais como a existéncia (ou ndo) de canais de
comunicagédo entre a comunidade e a escola publica, o fornecimento da merenda

escolar, o transporte dos alunos das zonas rural e urbana, o aproveitamento dos
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dados bienais do Pisa, a atuacdo dos conselhos da educagao e a nova perspectiva
do trabalho pedagdgico dentre outros.

Ja a sec¢ao que analisou os reflexos econdmicos e sociais das localidades,
identificou diversas frentes das quais os gestores podem utilizar no sentido de
diagnosticarem causas e consequéncias de fendbmenos tais como variagédo
populacional, nivel de renda e emprego e instalagdo de empresas.

Seguindo a leitura destas percepgdes, foi possivel, por exemplo, identificar
que os gestores - regra comum - ndo tém capacitagdo para o processo de gestéo,
situacdo que exige o tratamento das questbes do orgamento e apontam que a
administragcado educacional nestas cidades esta adstrita as decisdes do gabinete da
prefeitura com supedaneo em dados que nem sempre refletem a realidade da sala de
aula. Para fundamentar os resultados de cada recurso utilizado podemos nos valer
das dimensdes da pesquisa, a seguir resumidas.

Em relacdo a Dimensao |: A Estrutura Constitucional do Investimento Publico
em Educacdo nos municipios, vimos que os gestores mantém esfor¢cos para a
manutengdo do teto constitucional definido na Lei 14.113/2020: 70% e 30% para
remuneragao e demais gastos respectivamente acrescidos das parcelas do salario
educacao e outros recursos como o PAR e o PDDE. A falta de desenvolvimento
regional e, portanto, de arrecadagao, preocupa sobremaneira o cenario atual e futuro
da aprendizagem. A pesquisa trouxe o Indicador 1 desta dimensao que tratou da
obrigatoriedade legal dos investimentos na Educagéo (CF/88 e L.D.B.E), constatando
a visado de diversos analistas que defendem novos normativos para sustentar politicas
mais abrangentes a amparar as demandas por igualdade social na educacgdo. O
Indicador 2 com o tema Os custos da Educacgao no Brasil trataram a analise da oferta
de servicos da educagao sob a dtica dos valores que compdéem os repasses das
transferéncias aos municipios, revelando que a principal estratégia a ser alterada
refere-se a melhor alocagcédo destes recursos. Na analise do Indicador 3 cujo tema
tratou dos limites minimos obrigatorios, a pesquisa identificou que os procedimentos
fiscalizatorios do fluxo desses recursos, em especial pela atuagdo dos conselhos,
precisam ser intensificados ja que ndo se ocupam dos aspectos de melhoria da
proficiéncia, raciocinio lI6gico matematico, ampliagdo do vocabulario, disponibilidade
de salas para os cursos profissionalizantes, aquisicdo de computadores, inclusao das

criangas e jovens especiais e maior uso das ferramentas pedagogicas, entre outros.
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A pesquisa revelou, no contexto da Dimenséao Il que tratou das atuais praticas
utilizadas para a indicacdo das demandas por recursos publicos na Educacéao
municipal, que a gestédo escolar é essencial para organizar o processo de distribuicao
dos gastos, porém incipiente, agrava diversos problemas a exemplo da inexecugéo
de projetos tdo importantes como a equiparagao do salario dos docentes com os
praticados em mercados semelhantes, universalizagao (inclusive entre 15 e 17 anos),
atendimento especializado e alfabetizac&do. A analise do Indicador 1 da Dimensao Il
cujo tema versou sobre a elaboragdo orcamentaria nas Secretarias de Educagao da
Regido Metropolitana de Piracicaba — SP foi pautada pelos estudos oriundos dos
formadores do indice IEG-M — do TCE-SP que estuda a infraestrutura e os processos
da educagao nos municipios, avaliando o grau de eficiéncia e indicando solugdes para
o planejamento. Para o Indicador 2 com o tema — Os programas e projetos da
Educacao definidos pelos municipios no ambito da LOA (Lei Orgamentaria Anual) a
pesquisa mostrou que 0s municipios nao tém conquistado boa alocacdo em face da
obrigatoriedade imposta pela Lei 101/2000 (LRF) o que causa desequilibrio nos
gastos de remuneracgéo e despesas. Para o Indicador 3 da Dimenséo Il com o tema o
impacto do censo nas politicas publicas a investigacdo explicou que a sua nao
realizagao trouxe alguns problemas para o segmento da educagéo, a exemplo da
estagnacéao dos repasses do Fundeb - baseado em indicadores populacionais e Ideb
- autorizando a inferir que a distancia do alcance das metas do PNE, a quantidade de
criangas e jovens fora da rede de ensino, a formagao das estatisticas do Pnad e renda
das familias - em suma das populacdes mais vulneraveis - sofrerao reflexos maiores
ampliando as desigualdades.

Em relagdo a dimensdo lll cujo tema tratou das avaliagbes oficiais de
desempenho escolar tais como a Prova Brasil, 0 SAEB e o IDEB entre outros o estudo
mostrou que professores e gestores publicos podem consultar o nivel de proficiéncia
das redes publicas de ensino em todo pais e monitorar os resultados dos testes de
Lingua Portuguesa e de Matematica dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental
e da 3?2 série do Ensino Médio como formadores de diagndstico, oportunidade
importante para o processos pedagdgico. Para o Indicador 1 da Dimenséo Ill com o
tema a influéncia do uso de indicadores de qualidade na Gestdo Escolar o estudo
mostrou que os indicadores da qualidade na educagao representam uma metodologia
de autoavaliagao escolar realizada através de um conjunto de indicadores praticos e

de rapido entendimento, capazes de provocar a participagao dos diferentes atores da
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escola. Assim a correcdo dos problemas relacionados as diferencas de renda dos
estudantes, conflitos raciais, de género, deficiéncias cognitivas, orientagdo sexual, e
outros, poderiam ser tratados via diagnosticos. No Indicador 2 da Dimenséo |lI,
representativo das variaveis para distinguir as escolas com “melhores” e “piores”
desempenhos a investigacdo demonstrou que inexiste um modelo Unico
representativo da boa gestao escolar, mas que existem certas variaveis determinantes
do aperfeicoamento, relacionadas, por exemplo, ao engajamento das escolas e suas
comunidades, em especial aquelas ligadas em resultado. Em relagao ao Indicador 3
que define os aspectos contextuais, organizacionais, de monitoramento e
pedagogicos a pesquisa trouxe importante mengao a conexao entre educagao e a
reforma do Estado dos anos 90 do século XX sob a premissa de maior eficiéncia e
eficacia do aprendizado nacional em que predominou — no contexto da dispersao de
responsabilidades - a atuagdo dos municipios notadamente sob a forma de
transferéncia de funcdes sociais e divisdo de recursos para as demais esferas de
governo.

A julgar pelos valores que aportam as cidades brasileiras em face dos servigos
de educacéo, pudemos concluir que os governos, ao contrario do que determinou a
CF/88, nao tém priorizado o aprendizado da sociedade. Pela 6tica do Fundeb, ficou
demonstrado que os recursos estdo aquém das necessidades, dado que compromete
o aprendizado adequado em tempos de grande demanda e de desafios sociais, a
exemplo da transformacdo tecnoldégica em que a estabilidade de aplicagdo das
politicas publicas do ensino esta além da manutencgao da frequéncia e da boa nota. O
ensino no Brasil — conforme vimos - prioriza a memoaria em detrimento do aprendizado
pratico e a medi¢cao do conteudo que o aluno retém nos seus estudos é feita atraves
de provas convencionais quando, ao contrario, seria necessario que operasse com
mecanismos avaliadores do desempenho.

Podemos afirmar que este estudo contribuiu - no segmento académico - para
fomentar analises a serem utilizadas nos processos de diagndstico em busca dos
fundamentos que pondera o investimento publico e os indicadores de qualidade do
aprendizado ao apontar as dificuldades em organizar um conteudo proprio de métricas
que possam amparar, com maior celeridade, as mudangas necessarias na rede
publica de ensino que - em tempos de globalizagdo - estdo pautadas em boa
qualificagao profissional e condi¢gdes de competitividade, fatores que geram emprego

e renda. Desta forma, ainda que de maneira tardia mas a partir de agora, o Brasil néo
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podera furtar-se aos investimentos educacionais em sentido objetivo, tais como as
parcerias no campo da ciéncia e tecnologia, a infraestrutura de todas as escolas da
rede publica, o aperfeicoamento da formacgéo docente e o equilibrio com os atores da
vida administrativa das cidades que possam auxiliar de forma mais permanente no
desenvolvimento de politicas sociais que realmente transformem as realidades locais
e regionais.

Os livros, artigos cientificos, sites corporativos e institucionais e ainda as
publicagdes da internet no segmento da educacgéo no Brasil, trouxeram a possibilidade
da utilizagdo de argumentos capazes de balizar o roteiro deste estudo em diversos
dos seus desafios, seja pela qualidade da apresentacgao, seja pelo conteudo com que
os autores e as instituicdes tém divulgado no sentido de ofertar dados, estabelecer
debates de maior impacto ou orientar leitores, gestores e muitos profissionais cujo
trabalho esta ligado ao investimento em educagao.

Vimos que a gestao esta por tras dos diversos acontecimentos mundiais que o
Brasil ndo consegue acompanhar, a exemplo dos veiculos elétricos sem motorista,
robds que auxiliam a operar pacientes em hospitais, drones que monitoram lavouras,
impressoras 3D, satélites com dimensao de um celular e que sdo langados em escala,
casas e prédios inteligentes e tantos outros.

Para estudos futuros indicamos aos professores e outros profissionais da
educacao o conhecimento do investimento publico em educagao notadamente como
informagé&o sobre os valores gastos na correlagdo com os resultados, ou seja, trata-
se de uma questdo que envolve, simultaneamente, os aspectos de cidadania,
economia e geragao, explicando expectativas de um ambiente propicio para a
evolugao nos estudos, a necessidade de movimentar a economia com base em méo
de obra qualificada e o legado que esta sendo entregue as proximas geracgdes de
brasileiros na premissa da atuagao de um governo que incentive o aprendizado de
melhor qualidade especialmente diante das atuais transformacdes no cotidiano
escolar. Em outros termos a necessidade de priorizar o planejamento como ponto

central da questdo orcamentaria na Educacéo.
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GLOSSARIO

Acessibilidade: Condi¢cdes exigidas na CF/88 que preveem a igualdade material
entre todos e de responsabilidade do governo em fazer com que as pessoas que
enfrentam situagdes desiguais consigam atingir os mesmos objetivos, qual seja a
garantia do direito das minorias e dos mais vulneraveis em face do acesso e da

preservacao de suas prote¢des individuais e sociais.

Administragao Direta: Conjunto de 6rgaos das Esferas Federal, Estadual e Municipal
distribuidos entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Na esfera Federal do
executivo a Presidéncia da Republica e os seus ministérios, no legislativo o Senado
Federal, a Camara e o Tribunal de Contas da Uni&o e na Administragdo do judiciario
o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justi¢a, os Tribunais Regionais
Federais, o Tribunal Superior do Trabalho, o Tribunal Superior Eleitoral e o Superior
Tribunal Militar. Nos Estados, tem-se, no executivo o Governo Estadual e as suas
Secretarias, no legislativo a Assembleia e o Tribunal de Contas do Estado e no
judiciario o Tribunal de Justica. Na esfera municipal, tem-se o executivo na figura da
Prefeitura e suas Secretarias e no legislativo a Camara de Vereadores e os Tribunais

de Contas no caso de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Administracao Indireta: Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista que prestam servicos publicos ou de interesse publico, vinculadas

a 6rgaos da administragao central.

Administracdo Orgamentaria: atividades governamentais de controle e
planejamento das necessidades orgamentarias da cidade através de previsdes sobre
as despesas em curto, médio e longo prazo, e analise da provavel saude financeira

para manter os servigos publicos.

Aporte: subsidio ou contribuigdo financeira de dinheiro que parte de algum ente
investidor para outro investido em especifico para que este realize algum objetivo ou

programa de governo.
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Atividades-meio necessarias ao funcionamento do Ensino - despesas de custeio
das diversas atividades relacionadas ao adequado funcionamento do Ensino Basico,
Fundamental e Médio a exemplo dos servigos de vigilancia, limpeza, conservagao,

comunicacgao, entre outras.

Auxilios Sociais - Recursos governamentais para diminuir os impactos da
vulnerabilidade social que a administragdo publica distribui na forma de incentivos
financeiros para as familias mais necessitadas, tais como o Bolsa Familia, Casa Verde

e Amarela, fomento as atividades Rurais e Vale Gas dentre outros.

Balanga Comercial: diferenca entre as exportacdes e as importagdes por parte de
um pais em um dado periodo como importante indicador para a analise econémica e

comparacgao entre as diferentes nagdes.

Behaviorismo: teoria da psicologia que avalia o comportamento de seres humanos e
animais, a partir de analises fundamentadas e da observacéo de fatos praticos como,

por exemplo, reagdes a estimulos.

Capacidade Arrecadatoéria: potencial de uma comunidade em produzir receita para

0 governo de acordo com a riqueza e a renda de seus cidad&os.

Carta Maior: termo juridico utilizado para referenciar a Constituicdo do Brasil

promulgada em 05 de outubro de 1988.

Ciéncias Humanas: conjunto das disciplinas cientificas que estudam as
complexidades e peculiaridades da sociedade humana, procurando compreender
suas relacdes, suas criagcdes e os fendmenos sociais, histéricos e culturais que a

compoem.
Cognitivo: relativo ao processo mental de percepg¢ao, memoria, juizo e raciocinio.
Comodities: A tradugéo da palavra '‘commodity' significa mercadoria que era utilizada

neste sentido, para se referir a bens como um todo e que, ao longo do tempo, passou

a identificar produtos basicos e matéria-prima.
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Conurbagao: fendmeno urbano que ocorre quando duas cidades limitrofes se
expandem ao ponto de encontrar-se, compondo um unico nucleo urbano e que em
algumas situagdes, crescem até se fundirem em um ou mais pontos do territorio e que
noutros casos, apenas uma das cidades “alcang¢a” a outra e acaba por “invadir’ esse

outro centro urbano.

Cultura Digital: conceito que descreve como a tecnologia e a internet estdo moldando
a maneira como nos comportamos, pensamos, n0s comunicamos e interagimos na

sociedade.

Custeio: nome dado a apuragcdo de custos de uma administragdo publica cujo

destaque € o calculo, com maior precisao, do seu desempenho financeiro.

Demanda: estudo que avalia a necessidade da oferta de servigos publicos locais

como determinante no nivel da despesa publica dos municipios brasileiros.

Demografia: ramo da geografia que se dedica ao estudo das populagdes e a relagao
delas com a sociedade para entender a economia, a politica, a cultura e o

desenvolvimento de uma nacao.

Desburocratizagao: atos que eliminam ou reduzem processos para aumentar o grau

de eficiéncia e efetividade da administracéo pubica.

Desinvestimento: estratégias publicas que envolvem a venda de ativos, divisdes ou

setores publicos para otimizar suas operacdes e melhorar a saude financeira.

Diagnéstico: termo derivado da medicina para referir-se ao efeito de recolher e

analisar dados para avaliacdo de problemas e apresentagcdo de conclusoes.

Direitos Constitucionais: normas da CF/88 consideradas supremas num Estado
soberano pertinentes a protecdo dos cidadados contra eventuais abusos do poder
governamental a exemplo dos referentes a educagéo, saude, trabalho, previdéncia

social, lazer, seguranga, protegcdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos

desamparados, visando a igualdade social.
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Distribuicao da Renda: atos e efeitos governamentais existentes para diminuicao das
desigualdades entre ricos e pobres a exemplo do fomento aos pequenos negdcios e

geragao de beneficios sociais.

Distribuicao de Frequéncias: arranjo de valores que uma ou mais variaveis tomam
em uma amostra. Tabela que contém a frequéncia ou a contagem de ocorréncias de
valores dentro de um grupo ou intervalo especifico resumindo a distribuicdo dos

valores da amostra.

Dotag6es Orcamentarias: toda e qualquer verba prevista como despesa em
orcamentos publicos e destinada a fins especificos a exemplo de gastos na Educagéo.
Empenho: ato de autoridade competente que cria para o Estado a obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigédo a exemplo da fase em que
0s bens e servicos ainda ndo foram entregues, mas que exige o registro do

compromisso financeiro.

Empiricas: fatos que se apoiam somente em experiéncias vividas, na observagao de

coisas, e ndo em teorias e métodos cientificos.

Empresas Satélites: empresas que dependem de outra para subsistir, fornecendo
insumos, bens e servicos a exemplo da producao de pneus para a fabricacdo de

automoveis.

Ensino Basico: sistema educacional brasileiro resultado da divisdo em Educacéao
Basica e Ensino Superior. A Educacao Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao (LDB - 9.394/96), passou a ser estruturada por etapas e modalidades
de ensino, englobando a Educacgao Infantil, o Ensino Fundamental obrigatério de nove

anos e o Ensino Médio.

Ensino Fundamental: ensino com nove anos de duragdo, de matricula obrigatéria
para as criangas a partir dos 06 anos de idade e que tem duas fases sequentes com
caracteristicas proprias, chamadas de anos iniciais, com cinco anos de duragao, em
regra para estudantes de 06 a 10 anos de idade; e anos finais, com quatro anos de

duracgao, para os de 11 a 14 anos.
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Ensino Médio: etapa final do processo formativo da Educagao Basica, orientado por
principios e finalidades que preveem: a) a consolidagdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos; b) a preparagao basica para a cidadania e o trabalho, tomado este como
principio educativo, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de enfrentar
novas condi¢cdes de ocupacao e aperfeicoamento posteriores; c) o desenvolvimento
do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e estética, o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico e d) a
compreensao dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos presentes na sociedade

contemporanea, relacionando a teoria com a pratica.

Ente Federativo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Epistemoldgico: nome dado ao estudo do conhecimento e suas formas e que tenta
descobrir como esse conhecimento é adquirido pelas pessoas a partir dos principios

da crenga, verdade e justica.

Escore: pontuacao que indica, com base em dezenas de critérios, se um consumidor,
empresa, atividade, etc. sdo bons ou ruins a depender da analise pretendida.

Financiamento Publico: conjunto de recursos utilizados para a manutencdo e
ampliacdo das politicas publicas a exemplo dos Fundo de Investimento, BNDES,

sdcios investidores, parceiros publicos e privados.

Gestdo: praticas ligadas a manutencdo da maquina publica, responsavel
pela administracdo de todos os recursos dos mais variados setores que compdem a

sua estrutura.

Impostos: encargos financeiros presente em todo tipo de bem de consumo, renda e
patriménio dos quais todos os contribuintes estdo sujeitos para suprir as despesas
governamentais e que podem ser cobrados direta ou indiretamente da sociedade e

das empresas.

Infraestrutura: conjunto de servicos fundamentais para o desenvolvimento
socioeconbmico de uma regido tais como saneamento, transporte, energia e

telecomunicacao.
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Investimento Publico: gastos do governo com a principal finalidade de contribuir para
o desenvolvimento econdmico, para a melhora do capital humano e para o aumento

da qualidade de vida da populacao.

Limites Minimos: determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF/2000 que
obriga gastos em limites percentuais de despesa total com pessoal, de acordo com a
receita corrente liquida para cada ente da federacédo e da Constituicdo Federal/1988
gue exige o cumprimento dos tetos minimos de 15% e 25% de aplicag&o de recursos

em saude e educacao nos municipios, respectivamente.

Macroeconomia: campo de estudo das ciéncias econdmicas com foco mais amplo,
gue analisa e observa um cenario nacional ou regional, como um todo para entender
quais elementos alteram a realidade econdmica do pais e o impacto das mudancas

para o desenvolvimento nacional.

Neobehaviorismo: escola de pensamento que postula que o estudo da
aprendizagem e um foco em métodos de observacao objetivos rigorosos formam a
chave para a psicologia cientifica. E a segunda fase do behaviorismo, que estava

intimamente associada com BF Skinner, Clark Hull e Edward C. Tolman.

Oligopdlio: - numero pequeno de empresas que detém parcela significativa de algum
mercado. De origem grega significa poucos e representa venda ou comércio,
considerado como um meio termo entre mercado competitivo e monopdlio (Unica

empresa).

Orgamento Publico: instrumento de planejamento do governo que detalha a previséo
dos recursos a serem arrecadados (impostos e outras receitas estimadas) e a

destinagao desses recursos para cumprir gastos a cada ano.

Percentil: medidas que dividem a amostra ordenada (por ordem crescente dos dados)
em 100 partes, cada uma com uma percentagem de dados aproximadamente igual.

Planejamento Contabil: processo de tomada de decisbes realizado de forma continua
e sistematica na qual é possivel averiguar se as atividades do governo e suas

organizagobes estao sendo realizadas de acordo com os planos.
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Planejamento Financeiro: processo elaborado para atingir metas por meio de
gerenciamento de recursos financeiros, determinado a partir das disponibilidades

atuais e futuras da previsao de realizagao de receitas e gastos.

Planejamento Orgamentario: plano feito a partir da proje¢ao de entradas e saidas
de receitas futuras de um governo realizado a fim de controlar e prever gastos na

medida das suas necessidades.

Planejamento Patrimonial: conjunto de estratégias para criar, estruturar e conservar
um patriménio através de bens financeiros e materiais para a sustentagao de gastos

e investimentos publicos.

Politica Publica: alternativas, estudos e decisbes de governo elaboradas e
implantadas a partir das demandas econdmicas, administrativas, sociais, relagoes
exteriores e tantas outras para a solucédo dos diversos problemas nacionais.

Proficiéncia: conhecimento de determinado assunto capaz de ser identificado através

de competéncias, escalas de testes e avaliagdes do ensino.

Projeto Politico Pedagégico: instrumento para a atuacao da instituicdo de ensino
que expressa as suas praticas pedagodgicas e direciona a gestdo para articular
conteudos de acordo com as especificidades de seus alunos.

Quartil: valores que dividem uma amostra de dados em quatro partes iguais a razéo
de 25% em que cada uma apresenta porcentagem de dados aproximadamente iguais.
O primeiro quartil reune 25% dos menores valores da amostra e assim

sucessivamente.

Recurso Vinculado: verbas publicas de finalidade especifica que atendem
exclusivamente a sua vinculagdo a exemplo do Fundeb cuja aplicagao limita-se as

despesas com Educacéo.

Regionalidades: transformagdes historicas, geograficas, politicas e sociais de um

pais que destacam diferencas dentro de um mesmo territério.
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Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria: publicagao bimestral exigida no § 3°.
do artigo 165 da CF/88 que apresenta as informacgdes fiscais consolidadas de cada
ente publico e congrega a execugdo orgamentaria (previsdes e gastos) de todos os
poderes e do Ministério Publico.

Relatérios Contabeis: informes ou demonstrativos que descrevem os dados
econdmicos e financeiros de um governo em determinado periodo.

Reserva: capacidade de um governo em gerar receita suficiente para atender as suas
despesas sem incorrer em déficits, comprometer a liquidez e manter o seu fluxo de

pagamentos.

Rubrica: classificacdo do Plano de Contas para atender as necessidades de registro
dos fatos administrativos de forma a possibilitar a construgcao dos principais relatorios

contabeis e atendimento as regras fiscais.

Sistema Tributario: conjunto das normas destinadas a regular a instituicdo, a
cobranca, a arrecadacdo e a partiiha de tributos reunindo as disposi¢des

constitucionais, leis, decretos, instrucdes normativas, entre outros.

Situacgao Fiscal: relatorio que atesta a regularidade de um governo indicando se as
suas obrigag¢des perante os 6rgaos de controle interno e externo estdo em dia.

Tributo: definicdo do Cédigo Tributario Nacional (art. 3°.) que indica toda prestagéo
compulsoéria em moeda que nao constitua sanséo de ato ilicito, instituida e cobrada
pela lei mediante atividade administrativa vinculada a exemplo das taxas, dos
impostos, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes

especiais.

Verba Publica: valor arrecadado a partir dos tributos imputados constitucionalmente
a sociedade e que servem para o custeio das despesas gerais de um governo a

exemplo da manutencao de iluminacao publica.
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QUESTIONARIO DE PESQUISA
O INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCACAOQ E OS INDICADORES DE

QUALIDADE

Questionarios

| — Correlacionar os resultados obtidos nos indices de qualidade educacionais

com a estrutura constitucional do investimento publico em Educacgao

A rede publica municipal de ensino mensura os aspectos de acesso,
permanéncia e conclusao?

A rede publica municipal de ensino relata casos de evasao ao Conselho
Tutelar?

A rede publica municipal de ensino atua com os atores de protecéo social
para promover a volta de criangas e jovens a escola?

A rede publica municipal de ensino é estimulada a conhecer a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo?

A rede publica municipal de ensino é estimulada a conhecer o Estatuto da
Crianca e do Adolescente?

A rede publica municipal de ensino é estimulada a conhecer o Estatuto da
Juventude?

7

A rede publica municipal de ensino é estimula o conhecimento
sobre as realidades politicas, social e econémica local, regional e
nacional? Ex.: motivagao pessoal, orientacdo do professor e
investigacéo propria?

Continua

Continuagao — Questionario |

A rede publica municipal de ensino respeita a Lei do Piso Nacional
do Magistério, direito a preparagao de atividades extraclasse e

8 reunides com familiares e Conselho escolar?
A Secretaria de Educacao avalia se a diregao da rede publica
municipal de ensino tem capacitagdo constante contra

9 discriminagdes e assédio moral entre profissionais e estudantes?
A Secretaria Municipal de Educacdo mantém dados sobre a

10 utilizacdo de suas verbas e controle de despesas e investimentos?

Fonte: Elaborado pelo o autor
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Il - Categorizar as praticas correntes para a indicagao das demandas por

recursos publicos em Educacao

A rede publica municipal de ensino controla a qualidade dos recursos didaticos
1 |(conteudo e conhecimento) e paradidaticos (tematicos)?

A rede publica municipal de ensino controla a qualidade de equipamentos em

2 |uso? Ex.: mobiliario e itens de laboratério dentre outros?

A rede publica municipal de ensino utiliza os recursos basicos das tecnologias
digitais? Ex.: producdo, armazenamento, transmissao, acesso, e seguranga do
3 |uso das informacdes?

A rede publica municipal de ensino oportuniza a inscrigdo em cursos livres fora
da programacao das aulas? Ex.: inclusao digital, cidadania, empreendedorismo,
4 | sustentabilidade, entre outros?

A rede publica municipal de ensino realiza trabalhos com o uso de tecnologias
5 |tais como edicdo de audios, videos e games?

Continua

Continuagéo — Questionario Il

A rede publica municipal de ensino relaciona-se com as outras escolas do

6 |entorno para construcdo de estratégias em prol da qualidade de aprendizagem?
A rede publica municipal de ensino estimula projetos socioambientais? Ex.:
reciclagem, plantio de arvores, energia alternativa, reaproveitamento de agua,
7 | dentre outros?

A rede publica municipal de ensino mante inventarios periddicos de
computadores e outros equipamentos? Ex.: disponibilidade de impressoras,

8 |scaners, geladeiras, brinquedos, méveis, etc.?

A rede publica de ensino avalia a qualidade do acesso a internet? Ex.:
adequagcao dos servigos do provedor, conferéncia das entregas de download e
9 |upload, velocidade, entre outros?

A Secretaria Municipal de Educagéao audita os prédios escolares para garantir a
10 | presenca de rampas, elevadores e banheiros adequados, por exemplo?

Fonte: Elaborado pelo o autor

lii - lll - Mensurar se os indicadores de qualidade do ensino representados
pelas avaliagdes institucionalizadas atribuem valor estatistico as politicas publicas e

aos servicos de Educacao

Questéo
A rede publica municipal de ensino estimula a autoavaliagao
1 participativa? Ex.: ouvidoria?
A rede publica municipal de ensino proporciona aulas de reforgo
2 escolar e plantdo de duvidas?
A rede publica municipal de ensino avalia o trabalho pedagdgico
3 junto aos alunos?

Continua



Continuacéo — Questionario 1l

A rede publica municipal de ensino estimula que o aluno avalie a
sua propria aprendizagem?

A rede publica de ensino tem a oportunidade de debater os
resultados do IDEB, SAEB e Prova Brasil?

A Secretaria Municipal de Educagdo monitora a atividade docente
para assegurar o ensino de técnicas diferentes de estudo e
pesquisa? Ex.: dia de campo, experiéncias em espacos naturais,
culturais e de lazer?

A Secretaria Municipal de Educagéo utiliza indicadores de
qualidade de aprendizagem nas escolas?

A Secretaria Municipal de Educacao debate os resultados do PISA
em relagao as proficiéncias de letramentos em leitura, matematica
e ciéncias?

A Secretaria Municipal de Educacao debate os resultados do PISA
em relagcao a familiaridade com tecnologia, bem-estar, carreira
educacional e o questionario dos pais enfocando as percepgoes e
envolvimento dos pais na escola de seus filhos?

10

A Secretaria Municipal de Educagéo monitora a atividade docente
para assegurar a avaliacao de potencialidades, dificuldades e
desafios de aprendizagem? Ex.: os interesses, tempo de
aprendizagem, aspira¢des, habitos de trabalho, capacidade de
adaptacio pessoal e social do aluno, entre outros?

Fonte: (Elaborado pelo o autor, 2023)
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APENDICE B

AUTORIZACAO DE USO DE NOME
Eu, Diretor Geral, autorizo o uso do nome da UTIC — Universidad Tecnologica
Intercontinental, por prazo indeterminado, no trabalho académico impresso de
conclusao de Curso da turma de Maestria em Ciéncias de La educacion, sem para
isto, receber qualquer contrapartida financeira do autor do referido trabalho.
Assuncion — PY, — 2024
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APENDICE C
o
— TERMO DE VALIDAGAD DE FERRAMENTAS
- DE COLETA DE DADOS

Prezado(a) Senhor{a),

Em stendimento 3 exigéncia metodolsgica do Curso de Dowtorado em Ciéncias
da Educagio. da Unwersidad Tecnologica Intercontinental — UTIC encaminho. em
anexo, docemento contendo o Tema, Titulo, Problema geral, Problemas especificos,
Objetive geral, Objetivos especificos, além do(s) questionario{s) de minha autoria, que
serao utilizados como instrumentos de recofhimento de dados na futura pesquisa. A
minha tese tem como titube: INVESTIMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAD E
QUALIDADE DE ENSINO E APREMDIZAGEM: AMALISE DE SEU RESUTADO E
CONSIDE OES SOBRE ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, PRATICAS
ORCAMENTARIAS E AVALIACOES INSTITUCIONMALIZADAS NOS MUNICIPIOS
DE IRACEMAPOLIS, CORDEIROPOLIS E CONCHAL NO ESTADO DE SAD
PAULDC - BRASIL, NO PERIODO 2017 — 2020, que requer para validagio emissio
de juizo por parte de V.5.® sobre os quesbonanios por mim.

Para a elaboragio e ufilizagde dos guestionarios da pesquisa, foram cbservados
alguns criterios 3 fim de possibilitar a seguranga e confiabilidade do instrumento
construide. A esies critenos da-se o nome de caractenstcas psicomeincas, gue sao
representadass por trés imporiantes medidas: a validade, a reprodutibilidade e a
objefvidade, evidenciadas e discuhdas por Riabacow et al, [2008).

Porianto, para se comprovar ou conbradizer o objetve ANALISAR O RESULTADD
DA APLICACAD DOS INVESTIMENTOS POBLICOS EM EDUCACAQ EM FUNGCAD
DOS INDICES DE QUALIDADE DELES DERIVADOS, os questionarios da pesquisa
em apéndice necessitam ent3o serem validados.

Eu. MARIO DOMINGOS LEME, sob onentacio do Professor Pos Or. Bemard Pereira
Almeida com o tema INVESTIMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAD: ANALISE DOS
RESULTADOS SOB A OTICA DOS INDICES DE QUALIDADE DO APRENDIZADO,
venho solicitar sugesties e a validagdo dos guestionarios = dos roteiros das
enfrevisias da pesguisa.

0 instrumento de coleta de dados esta excelente. Ok

Brasil, Espirio Santo, Vitora 18 outubro 2023

Farsl Municipio 1UF "~ Da Mas Ano

afi__lféth’;‘lf;ﬂﬂ r’%ﬂ#ﬂﬂﬂ =

Dr. Elenilson Francisco Costa
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APENDICE D
i -
— TERMO DE VALIDAGAO DE FERRAMENTAS
row DE COLETA DE DADOS
Prezado(a) Senhor{a),

Em stendiments 3 exigéncia metodolbgica do Curso de Doutorado em Ciéncias
da Educagie, da Universidad Tecnoldgica Intercontinental — UTIC encaminhe, em
anexo, docemento contendo o Tema, Titulo, Problema geral, Problemas especificos,
Objetvo geral, Objetivos especificos, além dois) questionario(s) de minha autoria, que
seran utilizados como instrumentos de recofumento de dados na futura pesquisa. A
minha tese tem como tiuo: INVESTIMENTOS PUBLICOS EM EDUEA.‘;A.[} E
QUALIDADE DE ENSING E APRENDIZAGEM: ANALISE DE SEU RESUTADO E
CONSIDERACOES SOBRE ASPECTOS COMSTITUCIONALS, PRATICAS
ORCAMENTARIAS E AVALIACOES INSTITUCIONALIZADAS NOS MUMICIPIOS
DE IRACEMAPOLIS, CORDEIROPOLIS E CONCHAL NO ESTADO DE SAD
PAULO — BRASIL, NO PERIODO 2017 - 2020, que requer para validagio emissio
de juizo por parte de V.52 sobre 05 questionanos por mim.

Para a elaboragic e wtilizagdo dos guestionarios da pesquisa, foram chsenados
alguns u:ﬂtenu-s a fim de possibilitar a seguran¢a e confiabilidade do mstremento
constmuido. & estes critenos da-se o nome de caraciensticas psicometricas, que sao
representadas por trés importantes medidas a wvalidade, a reprodutibilidade & a
objetvidade, evidenciadas e discutidas por Fabacow et al. {2008

Porianto, para se comprovar ou contradizer o objetve ANALISAR O RESULTADO
DA APLICACAD DOS INVESTIMENTOS POBLICOS EM EDUCACAD EM FUNCAD
DOS iNDICES DE QUALIDADE DELES DERIVADOS, os gquestionarios da pesquisa
em apéndice necessitam ent3o serem vafidados.

Eu, MARIO DOMINGOS LEME, sob onentacio do Professor Pés Dr. Bemard Pereira
Almeida com o tema INVESTIMENTOS PUOBLICOS EM EDUCAGAD: AMALISE DOS
RESULTADOS 508 A OTICA DOS MDICES DE QUALIDADE DO APRENDIZADO,
venho solicitar sugestdes e 3 validagSo dos questionarios & dos roteiros das
enfrevisias da pesguisa

0= ICD's estio excelentes para publicagio. Nao serdo necessanios ajustes.

Brasil. Espirto Santo, Vitona 12 outubro 223
, ! !
Pais! Mumnicipio IUF Dz Mes Ano

7

4.7
oiE KWL Wt ]
..-.l"j'x lf‘:

' Dr. José Luiz Fabris
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APENDICE E
-
-l TERMO DE VALIDAGAO DE FERRAMENTAS
- DE COLETA DE DADOS

Prezado(a) Senhor{a),

Em atendiments 3 exigéncia metodokagica do Curso de Doutorado em Ciencias
da Educacio, da Universidad Tecnologica Intercontinental — UTIC encaminho. em
anexo, documento contendo o Tema, Titulo, Problema geral, Problemas especificos,
Objetiva geral, Objetivos especificos, além do(s) questionariols ) de minha autoria, que
serao utilizados como instrumentos de recofhimento de dados na futura pesquisa. A
minha tese tem como tiulo: INVESTIMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAOD E
QUALIDADE DE ENSINO E APRENDIZAGEM: ANALISE DE SEU RESUTADO E
CONSIDERACOES SOBRE ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, PRATICAS
DRCAMENTARIAS E AVALIACOES INSTITUCIOMALIZADAS MOS MUNICIPIOS
DE IRACEMAPOLIS, CORDEIROPOLIS E CONCHAL NO ESTADO DE SAD
PAULO — BRASIL. NO PERICDO 2017 - 2020, que requer para validagao emiss3c
de juizo por parte de V.5.® sobre 0s questionanios por mim.

Para a elaboracdo e utiizacde dos guestionarios da pesquisa, foram obsenados
alguns -:rrenus a fim de possibilitar a seguranga e confiabilidade do mstrumento
consimude. A estes critenos da-se o nome de caractensticas psicometricas, gue sao
representadas por trés importantes medidas: a validade, a reprodutivilidade & a
objetvidade, evidenciadas e discutidas por Rabacow et al. (2005).

Portanio, para se comprovar ou contradizer o objetve ANMALISAR O RESULTADD
DA APLICACAD DOS INVESTIMENTOS POBLICOS EM EDUCAGAD EM FUNGAD
DOS INDICES DE QUALIDADE DELES DERIVADOS, os questionarios da pesquisa
em apéndice necessitam ent3o serem validados.

Eu, MARIO DOMINGOS LEME, sob onentacio do Professor Pos Dr. Bemand Pereira
Almeida com o tema INVESTIMENTOS PUBLICOS EM EDUCAGAD: AMALISE DOS
RESULTADOS S0B A OTICA DOS INDICES DE QUALIDADE DO APRENDIZADO,
venho solicitar sugestdes & a validagdo dos questiondrios e dos roteiros das

enrevistas da pesquisa
ICD aprovado 111
Brasil, Espirito Santo, Vitona 23 outubro 2023
; I !
Pas Municipso (LIF Cia Mes Ao

JI.";':r,_r_w:m Llsaris [Emt }

Dr. Renan Osorio Couto
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ANEXOS

IMAGEM 1 - EDIFiCIOS DA CIDADE DE ARTES E CIENCIAS - VALENCIA -
ESPANHA.

Fonte: (Foto realizada pelo autor em 09/2023)



IMAGEM 2- ESTRUTURA DO FUNDEB
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FNDE - Transporte,
merenda,
uniforme, DDE,
outros.

Unido (18%) dos
Impostos

Estados (25%) dos
Impostos e
Transferéncias

Superior e 12%
Técnico (IFs e
CEFETSs)

Ensino Médio 3
ultimos anos

Municipios - (25%)
dos Impostos e
Transferéncias

|

Creche e
Fundamental 14
primeiros anos

Fundamental:
Saldrio Educagao

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2023)
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b) Inscrigdo de Tema
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C) Folha de Rosto  para Pesqwsa envolvendo seres humanos
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d) Carta de encaminhamento de projeto

UTIC- USNIWERSIDAD THECKHOLOGHC A SNTE RGN TINENTAL
i d Eresda por ay No, 827 gal 150198

Limeim, SP, OB de Novernbr &8 2020

o Se.

Prof, Or. Dandal ke Sakabo

Comrd erados 4o Camnis os Eica am Pessimo

das Facidads Miecrasind Eingien da Limssss — SEFFIEL

Solcita 5 apreciscis do protocoio de pEsguisa inhfulacs “ITNVESTIMEMNTOS
PUBLICOS EM EDUCACAD E OS5 INDICADORES DE QUALTDADE MNOS
MUNICIPIOS DE CORDEIROPOLIS, IRACEMAPOLIS £ SANTA
GERTRUDES {SAD PAULD - BRASTL)" par sate comitd & confirma e

1. estou clante de oue oo o dialogo formal erte o CEP & os
pEsquissloied se dard por wis elebrdnica ([e-mail & Piatcnma Braaili =
Que. CAS50. desaje. soicilarmi o RPEnSi por minba prdpsia cosiba os
parecsmes o o oanilicado juio § sscretana ta CEP-FIEL

2. a camnfecdo das angueuns digitars eniregues B CEP & dénlice pa do
ProAocald mpressd ou o postado na Pigiafarma Brasl @ astou cierde gue
Iodcs eases cocwmenios podem ser uilizados no procasess de orealmgda,
For  saher dogls possibficsss, esiou aenia de  gue arwaliacisan
destavordveis causadas pefas evenluais diferencas ente o profocoia
digita! & impresso 5&0 ds minha misre sesgonsshifdada

3. estou cente 48 que os miEloes, & coodenacto do CEP-EWEL @
evartuaimants a CONEP el poesse o esie prolocold &m suas versies
Frgressa, Gigial & pels Pleisforms Brosd o 08 Que esbe oSS0 Bers
uthzadoe @xclugivementa para a svalmgdo etica

Atencicsamsnts,

FLrE |

Mario Domingos Lems |
CPF 308,213 881 -00 -
OESTAD Dl Dl dg ot T HLMA A —
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e) Parecer Consubstanciado do CEP — Faculdade Integrada Eisten
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f) Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Termo de Esclarecimento

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a) da pesquisa
"INVESTIMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAO E 0OS INDICADORES DE QUALIDADE NOS
MUNICIPIOS DE CORDEIROPOLIS, IRACEMAPOLIS E CONCHAL (SAOPAULO - BRASIL)” pelo
pesquisador responsavel MARIO DOMINGOS LEME. Esta pesquisa vern contribuir com o estudo de
indicadores de qualidade na Educacéo. Seus objetivos vémn contribuir com o debate sobre os gastos
em educacdo e os resultados obtidos. Caso vocé participe, serd necessério o preenchimento dos
formulérios da pesquisa. N&o sera realizado qualguer procedimento invasivo, o desconforto, a
possibilidade de danos a sua dimenséo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual,
cansaco e aborrecimento serdo minimos e eventualmente ocorrerd em relacdo ao seu tempo para
responder ao questionario e, ao responder o questionario, vocé podera se sentir desconfortavel com
algumas questdes que podemn lhe trazer lembrancgas ruins, mas se isso acontecer, o Sr.(a). poderd
pausar o preenchimento, ndo responder & questdo ou desistir da participagdo, sem qualquer
penalidade. N&o havera riscos previsiveis & sua salde ou a sua vida, e também né&o havera beneficios
diretos pela sua participagdo na pesquisa. N&o haverd indenizacGes ou reparacfes de danos
previsiveis, caso ocorram danos ndo previsiveis, 0s mesmos serdo de responsabilidade do pesquisador
responsavel pela pesquisa. & pesquisa s6 serd encerrada ao final dos experimentos, ou por sua
vontade préopria se assim o desejar. O presente método de obtencdo de amostras tem sido
recomendado em pesquisas dessa natureza. Vocé poderd obter quaisquer esclarecimentos antes,
durante ou apds a realizagdo da pesquisa. VYocé também podera nédo participar da pesquisa ou, se
participar, podera retirar o seu consentimento, a qualquer momento, sem que por isso, haja prejuizo
de qualquer natureza, seja em seu treinamento, tratamento, rotina académica ou outras atividades
de seu cotidiano. Por sua participacéo no estudo, vocé n&o recebera qualquer valor em dinheiro, mas
terd a garantia de que todas as despesas necessérias para a realizagdo do estudo, ndo serdo de sua
responsabilidade. Seu nome néo aparecera em qualquer momento do estudo, pois, vocé tera garantido
o sigilo de sua identidade.

Apods ser esclarecido(a) sobre a pesquisa e a sua participacdo como voluntério, e havendo
uma confirmacéo livre e esponténea em aceitar participar como voluntério(a), vocé deverd assinar ao
final deste documento, duas vias. Uma das vias ficara com vocé e a outra via permanecera com o
pesquisador responsavel. Em caso de dluvida em relagéo a esse documento, vocé podera procurar em
horario comercial o Comité de Etica em Pesquisa das Faculdades Integradas Einstein de Limeira, pelos
Tel/Fax-CEP/FIEL (019) 3444-6612 ramal 241 e e-mail cep@einstein-net.com.br ou
cep_fiel@hotmail.com (Rua Raul Machado, 234 - Vila Queiroz — 13485-024 - Limeira/SP) e, ainda,
vocé poderd procurar o pesquisador responsavel pelo telefone (019) 9 9793-7266 e e-mail:
leme.sni@gmail.com

Termo de consentimento livre, apos esclarecimento

Eu, , li efou ouvi o esclarecimento acima
e compreendi para que serve o estudo e qual procedimento serei submetido. & explicacdo que recebi
esclarece 0s meus riscos e beneficios ao participar do estudo. Eu entendi que sou livre para
interromper minha participacdo a qualquer momento, sem justificar minha deciséo e, que isso, ndo
implicard em atuais ou futuros danos a minha pessoa em termos clinicos, fisicos, psicolégicos ou
emocionais. Sei que meu nome ndo sera divulgado, que ndo terei despesas e ndo receberei dinheiro
por participar do estudo.

Eu concordo em participar do estudo.
Limeira, SP, de de 2021 _

Fonte: (Souza et al., 2013)



